“PARAFISKAL GELIR VE DIGER KAMU GELIRLERf iLE
KARSILASTIRMASI ”

Yusuf KARAKOC (x)

L GIRIS :

Bilindigi gibi, biitiin ilimler insanlarin bir takim ihtiyaglan sonucu ortaya
¢tkmustir. Bu nedenle, biitiin ilimler fert ve toplumun huzur ve siikn iginde ya-
samalarim saglamaya gayret ederler. Bilhassa, genel olarak sosyal ilimlerde bu

ozellik kendini daha bariz bir sekilde gosterir. Hlimler insan ihtiyaglarmin bir sonucu
- ularak ortaya giktiklar1 gibi, bu ilimlerin inceleme konusu olan miiesseseler de zaman

icinde, fert ve toplumun degisen ve gelisen ihtiyaglart karsisinda degisiklige ugra-
makta veya yeni milesseseler ortaya gikmaktadur. o '

Insan, yaratiklar icinde en sosyal olamidir. Bu 8zelligi geregi toplum halin«
de yasamak zorundadir. Bu zorunluluk, insan topluluklarinda bir igbolimiinii

beraberinde getirmistir. Inshnlarin birbirlerine ve dis dleme karsi korunma ihtiyaci,
kendilerindeén kaynaklanan ve fakat kendilerinden ayr bir kisilige sahip orga-

nizasyonlarm olusmasina yol-agmustir. Boylelikle organize topluluk (Devlet) ortaya
cikmustir. Devlet, zaman iginde koruyucu (tarafsiz) devlet olmaktan miidahaleci
(sosyal refah) devlet haline geldiginde, kamu hizmetlerinin arttifa goriilmektedir.
Artan ve genisleyen kamu hizmetleri, kamu harcamalarinin artmasina sebep ol-
-mustur. Devletin siyast ve hukuki sorumlulufunun yaninda ekonomik sorum-
lulugunun da giin gegtikge artmasi, sonunda devleti ekonomik hayatinin en 6nemli
karar merkezi durumuna getirmistir. '

Tarafsiz deviet anlayisinin terkedilip, 20 nci yiizyihin ilk ¢eyreginden sonra
yerini biraktify miidahaleci karakterdeki sosyal refah devletinin giderek artan
faaliyetleri sonucu yeni gelir kaynaklarina ihtiyag duyulmustur.. Bu nedenle,
geleneksel vergiler ve diger kamu gelirlerinin yanisira yeni gelir kaynaklar: bulmak
zorunlu hale gelmigtir.Devlet, onceleri 6zel” nitelikli olmalarina ragmen zamanla
toplum agisindan “kamusal” nitelik arzeden faaliyetlerin bir kismini, kamusal
nitelikli meslek ve sosyal giivenlik vb. kurum ve kuruluglara biraktifindan, bu
kurum ve kuruluslara gordiikleri hizmetlerin finansmanini saglama yetkisi vermistir.
Bu kurum ve kuruluslarin gérdiikleri. hizmetlerden ve sagladiklar1 imkanlardan
sadece mensuplari, yani belirli bir grup yararlanmaktadir. Bu nedenle, masraflanin da
bu yararlananlardan alinmasi, yani yararlananlar tarafindan karsilanmasi, bu
tiir harcamalanin “tahsis prensibi”ne uygun olarak yapilmasinin dogal bir sonu-
cudur.

() Dicle Universitesi Hukuk Fakélltesi Aragtrma Gorevlisi
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Baska faktdrlerin de rol oynamasina ramen parafiskal gelirler, yeni gelir
elde etme zaruretinin bir sonucu ve yeni bir kamu geliri tiirii olarak ortaya ¢ikmi-
tir. Bir kamu geliri tiirii hiiviyetini kazanmadan Snce buna benzer gelirlerin varh,
parafiskal gelirletin gelir elde etme amaciyla ortaya ¢ikan yeni bir kamu geliri tiirii
olmasina halel getirmez. Geleneksel vergi ve benzeri kamu gelirlerinden ayn ve
biitge disi- bir kamu- geliri tiirii olan parafiskal gelirler bu gerekgelerle ve bu siireg
icinde ortaya gikmstir.

fik olarak Fransa’da giindeme gelen ve son zamanlarda degisik ad ve gekil-
lerle de olsa birgok iilkede mevcut olan bu kamu geliri tiirii iizerine Tirkiye de de
eserler yazilmaya, maliye kitaplarinda bu konu Snemli bir yer isgal etmeye basla-
mastir (1).

Adi bile tamsmalara konu olan bu yeni kamu gelirinin tanim, ozelhklen
ve tiirleri-iizerinde duracak, diger kamu gelirleri; vergi, harg ve resim ile benzer-
likleri ve farkhliklarim da belirttikten sonra bir sonu¢ boéliimii ile incelememizi
tamamlayacagiz. ' ‘

Il. PARAFISKAL GELIR KAVRAMININ TANIMI ve OZELLIKLER}
A. TERMINOLOJI ve TANIM

1. Terminoloji

Parafisl 2] gelir (2), maliye literatiiriinde, son zamanlarda sik sik kullanitan .
ve iizerirce tartismelar yepilan tir kavramdir (3). Heniiz mali ve hukuki yonlerinin

(1) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Aykut HEREKMEN; Teoride ve Tirkiye’de Parafiskal Gelirler,
Ankara 1972; (HEREKMEN, Teoride); "Sosyal Parafiskal Gelir Toplamakla Yetkili Yeni Biz
Orgit: Bag-Kur”, (Eskisehir  ITIA, Dergisi, C. VIIL, S. 2, Haziran 1972), s. 337-343; (HEREKMEN
Sosyal Parafiskal); Halil NADAROGLU; "Teoride ve Pratikte Parafiskalite”, (1.U. Ikt. Fak.
MEK., C. VI11963), s. 129-156, (NADAROGLU, Parafiskalite); Kamu Maliyesi Teorisi, 4.
Basi, Vize 1981, (NADAROGLU, Maliye); Tiirkin ONCEL; Parafiskal Yikimldlikler, (1.0.
fkt. Fak. Yaym No: 3115/494), Istanbul 1983; Abdurrahman AKDOGAN; Kamu Maliye-
si, (DU. fktisadi ve Idarf Bilimler Fakilltesi Yayin No: 67/34), Ankara 1985; Akif ERGINAY;
Kamu Maliyesi, 10. Basi, Ankara 1984; NEUMARK, Fritz; Maliyeye Dair Tetkikler Istanbul
1950; Nihat SAYAR; Amme Maliyesi’ C. I, 3. Basi, Istanbul 1966; Selahattin TUNCER; "Vergi
ve Benzeri Diger Kamu Gelirleri Arasindaki Higkiler”, (Eskisehir ITIA. Dergisi, C.V, S.1,1969),
s. 257-269; Maurice DUVERGER (Cev-l. Hakki ULKMEN); Amme Maliyesi, Ankara 1955;
Henry LAUFENBURGER (Cev. 1smail OZUT); Mali Iktisat ve Mali Kanunlar (Gelir, Sermaye
ve Vergi), Ankara 1961, (LAUFENBURGER, Mali lktisat); Henry LAUFENBURGER (Cev
I. IHakka ULKMEN); Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, C. 1, 5. Basi, Ankara 1967,
(LAUFENBURGER, Maliyenin Ekonomik) Memduli YASA; "Parafiskalite”, (Ak Iktisat An-
siklopedisi, C. II, Istanbul 1973)’ s. 753; Yusuf KARAKOC; “Kamusal Nitelikli Fon Gelirleri
I, (Mali Hukuk, Temmuz-Agustos 1986, S. 4), s. 57-66.

(2) Parafiskal gelire Fransizcada “parafiscalit¢”, Ingilizcede "parafiscality”, Almancada ise,
»Parafiskalitat’. denilmektedir.

(3) Bkz. ONCEL, s. 7-8.
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tam anlamiyla ortaya konulmamasindan dolay1 agikhga kavusabilmis bir kavram
degildir. Ote yandan, parafiskal gelir kavraminn etimolojik acidan incelenmesi de
kavramin anlami bakimindan konuya bir agiklik getiremsmektedir (4).

Etimolojik yonden parafiskalite, Tiirkce eserlerde “vergicilik” olarak
adlandirilan “Fiskalite’’ye, Yunanca astlli bir kelime olan ve “’kosesinde, Stesinde,
mukabil, etrafinda, hemen hemen” gibi anlamlara gelen “Para”nmia eklenmesiyle
meydana getirilmis, ilk bakigta ne ifade ettigi anlasiimayan bir bilesik kelimedir

(5).

Genel olarak, “parafiskalite” diye Fransizcadan dilimize giren ve yerlesen
bu mali terim; “hemen hemen vergicilik” gibi tabirden ziyade tanima yakin bir
terimle ifade edilmektedir (6). Nitekim SAYAR, “vergiye benzer harglar” (7),
NEUMARK, “vergiye benzer resimler” (8), TUNCER ve LAUFENBURGER
cevirisinde ULKMEN, “vergi benzeri gelir” (9), ERGINAY ise, "vergi benzerleri”
veya “benzeri mali yiikiimler” (10) seklinde, bir deyimden daha gok tanima yakin
bir terimle Tiirkcede bu kavrami adlandirmislardir. Biitiin bu sekilde adlandir-
malara ragmen, teknik bir tabir olmasi nedeniyle aslina sadik kalinmasi gerek-
cesiyle tabiri aynen kullananlarin (11) fikrine katilarak “Parafiskal Gelir” tabirini
kullanmay tercih etmekteyiz. Ciinkii, vergi, harg, resim ve serefiyeler, birbirinden
farkli 6zelliklerinin yaninda benzer yonlerinin de mevcut olmasina ragmsen ayr
birer kamu geliri tiirii olarak nitelendirilirken, diger kamu gelirlerine benzer
ySnlerinin varh®: nedeniyle parafiskal geliri, onlar,. yani dier kamu gelirlerini
ifadede kullandifimiz tabirlerle izaha calismak bir takim kangikliklara, yanlig
anlasilmalara yol agmaktadir. Zira, parafiskal gelir, diger kamu geliri -tiirlerine
benzer yonleri olmasina ragmen, kendine &zgii ozellikleri olan bir kamu geliri

tiriidiir,

2. Tanim

-Son ylnafa kadar vergi veya harca yakin gdrmek yahut gosterilmek gabasi,
parafiskal gelir kavraminin degisik sekillerde ve yerlerde kullanilmasi nedeniyle
agikhiza kavusamamasina sebzp olmaistur.

(4) HEREKMEN, Teoride, s. 7.
(5) Bkz. NADAROGLU, Parafiskalite, s. 131; Maliye, s. 223; HEREKMEN, Teoride, s. 7; ONCEL,

s. 7.
(6) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 131; TUNCER, s. 263.
{T) SAYAR, s. 242-246.
(8) NEUMARK, s. 17 vd.
(9) LAUFENBURGER, Maliyenin Ekonomik, s. 131; TUNCER, s. 263.
(10) ERGINAY, s. 30.
(11) NADAROGLU, “Esasen bu gibi teknik ve muphem terimlerin mutlaka Tirkge kargthklaring
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‘Maliyecilerin bir kismu parafiskal gelir kavraminm igerisinde devletin
-vergiden tagka garanti altina almis oldugu biitiin kamu gelirlerini; bazilar1 da
mabhalli idarelerin tahsil ettikleri vergileri de ele almuslardr (12).

Sosyal bilimlerin ortak kaderi, ad bulmakta ve tanimlanabilmekte giicliik
¢ekmeleridir. Bir kavramin gesitli agilardan tamimlan yapilmakta, tanimlar éizerinde
goriis birligine varﬂamamaktad}f. Bagka bir deyigle, sosyal bilimler de matematiksel
‘bir kesinlik yoktur. Bu nedenle, sosyal bilimlerde, kavramlarin cok sayida tanimlan -
bulunmaktadir. Iste, : parafiskal gelirin de sosyo-ekonomik ve hukuki agidan
yapimis birgok tammi vardir. Bunlardan bazilarimi burada belirtmek yararh
clax.caktlr. ‘

Parafiskal gelir kavrami daha ¢ok Fransiz literatiiriinde islenmis ve gelis-
tirilmigtir, Parafiskal gelir kavraminin derli topluilk tanimi Fransiz yazarlardan
J.G. MERIGOT tarafindan yapilmigtir. Ona g3re, *’Paraf iskalite, iktisadi ve sosyal
miidahalecilik rejiminde, belirli amaglara harcanmak iizere, gidiimlii  iktisadi
tesekkiiller, meslek tesekkiilleri veya sosyal yardim tesekkiilleri hesabina ya bizzat
ad1 gegen tesekkiiller veya Devletin mali mercileri tarafindan re’sen tahsil edilen
biitge dig1 gelirler bularak vergilendirme teknigidir” (13). ‘

Lucien MEHL’in yapmus oldugu tanim ise, MERIGOT unkine benzem=kle
beraber, daha kisa ve agiktir. MEHL’e gore, ’Parafiskal yiikiimlaliikler kamu
kurumlan ve genel yararla ilgili kuruluslarin finansmanlarim karsilamak amaciyla
"ya bizzat s5zil gegen kurumlar véya idare tarafindan bu kurumlar lehine ya bunlarin
mensuplar1 ‘'ya da hizmetlerinden yararlananlardan tahsil edilen ancak, devlet
biitgesine dahil edilmeyen gelirlerdir” (14). '

Taninms bir siyaset bilimci ve maliyeci olan DUVERGER, belirsiz (floue)
bir kavram (15) olarak- niteledigi parafiskalite kavram: hakkinda, sosyo-ekonomik
- agidan su tamm yapmis bulunmaktadir: **Parafiskalite, ekonomik ve sosyal bazi
kamu ve yar1 kamu kuruliglarinin bagimsiz olarak kendi finansmanlarin1 karsi-
- lamak amaciyla bunlarin hizmetlerinden faydalanan kimselerden tahsil edilen gelir-
lerdir (16).

v

aramak veya o mefhumu tam olarak ifade etmeyen yeni bir kisim tabirler yaratmanin yerinde
olmayacagimi” ileri siirerek parafiskalite deyiminin dilimizde aynen kullanilmasina taraftardir,
(Bkz. NADAROGLU, Parafiskalite, s. 132). Ayrica Bkz. HEREKMEN, Teoride, s. 8; ONCEL,
s. 7; AKDOGAN, s. 86-87, 321-328. ) -
(12) HEREKMEN, Teoride, s 8; ONCEL, s. 8.
(13) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137; Maliye, 5. 224; TUNCER, s. 263; HEREKMEN,-
_ Teoride, s. 9; ONCEL, s. 9. ~ : )
(14) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 132; Maliye, s. 224; HEREKMEN, Teoride, s. 9.
(15}-NADAROGLU, Parafiskalite, s. 231; Maliye, s 223; TUNCER, s. 264; HEREKMEN, Te-
. oride, s. 9; ONCEL, s. 9. : '
(16) HEREKMEN, Teoride, s. 10; ONCEL, s. 9.
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Mali iktisat disiplininin kurucularindan olan Alain BARRERE de parafiskal
gelirler hakkinda, “parafiskal gelirler, kisilerin veya firmalarin gelirleri iizerinden
zorunlu olarak alman miktarlar olup, spesifik bir miikellef iyette belirli bir biitiiniin
finansmani1 amacin giiden gelirlerdir” (17) seklinde bir tanim yapmugtir.

- Jeffrey OWENS ise sosyal giivenlik keseneklerini dikkate alarak; ”Bu gelir
kaynagi, gayrisafi iicret kazanci iizerinden alinan ve sosyal refah harcamalarinin
finansmanina tahsis edilen bir vergi yiikiimliligi gibi tanimlanabilir” (18) diyerek
bu yiikiimliiliiklere kamusal faaliyetlerin finansmaninda &nemli gorevler . yiiklendi
gini belirtmektedir. - ~

‘Tirk maliye literatiiriinde parafiskalitenin ilk tanim:1 SAYAR tarafindan
yapilmistir. SAYAR, parafiskaliteyi *vergi benzeri harglar” seklinde ifade ettikten
sonra “Vergiye Benzer Harglar; resmi, yart resmi nitelikteki ekonomik, sosyal
ve mesleki kuruluglarin, yaptiklari hizmetler kargiifinda, bu hizmetlerden dog-
rudan veya dolayl bir gekilde faydalanan ya da faydalanacak durumda olanlardan
cesitli adlarla aldiklan paralan ifade eder’’ ( 19) seklinde tammlam;stlr.

YASA ise, parafiskalite; “iktisadi ve sosyal miidahalecilik rejiminde,
belirli hizmetleri yapmak iizere, iktisadi kamu kuruluglari, mesleki tesekkiiller
veya sosyal sigorta kurumlan hesabina, ya bizzat bu kurumlar veya devletin mali
idareleri tarafindan re’sen tahsil edilmek iizere belirki bir faaliyet icra edenlere
yahut bir kuruluga veya meslege dahil olanlara mali yiikler konmasma denir”,
seklinde bir tanim yapmustir (20).

HEREKMEN de, degisik niteliklerini bir araya getirmek suretiyle, sosyo-
ckonomik acidan parafiskal gelir kavramm ”Sosyoéekonomik alanda devlet
miidahaleciliginin genislemesi sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismum
kargilayarak belirli amaglarin gergeklestirilmesi icin kurulan kamu veya yan kamu
niteligindeki ekonomik, sosyal veya mesleki orgiitlere, bu amaglarinin finans-
manimna tahsis edilmek ve bunlarmn hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak
tahsil edilmek iizere, kamu otoritelerince gelir‘toplama yetkisinin verilmesiyle
ortaya gikan biitge dist bir gesit kamu geliridir” (21), seklinde tanimlamaktadir.

Maliyeciler tarafindan sosyo-ekonomik agidan yapilan bu tanimlara,
Fransiz Damstayr’min hukuki agidan yaptigt tanim da ilive etmekte yarar vardir.
Fransiz Danistayi, "Parafiskal gelirler, genel - olarak ekonomik, mesleki veya
sosyal bir amacin gergeklesmesi nedeniyle belirli bir hizmetin yapilmasina ayril-
mak iizere devlet tarafindan konan, fakat gelirin ortaya ¢ikmas: sartlarina, mat-

' (17 HEREKMEN, Teoride, s. 10.
(18) ONCEL, s. 9.

(19) SAYAR, s. 244.

(20) Bkz. YASA, s. 753.

(21) Bkz. HEREKMEN, Teorid, s. 11.
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tahinin ve orantmin tesbitine, tahsil usuliine ve harcanis seklinin konroliine ait
konularda kismen veya tamamen maliye ve biitge mevzuati disinda birakilan
zorunlu ddemelerdir” (22), seklinde bir tanim yapmugtir.

Biitiin bunlardan sonra, pafafiskal geliri su sekilde tammlamak miimkiin-
diir: “Parafiskal Gelir, sosyo-ekonomik kamu miidahaleciliginin geniglemesi
sonucu artan kamu hizmetlerinin bir kismmni yerine getirmek amaciyla kurulan

kamusal veya yarr kamusal nitelikli ekonomik, sosyal veya mesleki kurum ve
kuruluglarin, amaglarinin gergeklestirilmesinde kullanilan ve hizmetlerinden yarar-

lananlar veya mensuplarindan bu kurum veya kuruluslarca zorunlu olarak tahsil
edilen biitge dist kamu geliridir” (22a). '

Biitiin bu tamm denemelerinden sonra su garg2ji teslim ve takdir etmek
gerekir. Eskilerin tabiri ile, “efradim cami, agyarini mani” bir tanim yapmak her
zaman ve her konuda miimkiin olmadii gibi yapilan tanimlar da zaman iginde
yetersiz hale gelmektedir. Ciinkii, kavramlarin anlam ve/veya kapsamlari zamanla
genislemekte veya daralmaktadir. :

B 6ZELLiKLﬁk1

, Diger' kamu geﬁrlerine benzeyen ydnlerine ragmen, yeni bir kamu geliri
tiirli olan parafiskal gelirlerin, yukanda yapilan tammlardan da yararlanarak
ozelliklerini su sekilde belirtmek miimkiindiir : ‘

a. Parafiskalite heniiz tam acikliga kavusmamis bir kavramdir (23). Zira,
parafiskal gelirin yeni bir kamu geliri tiirit olmasi ve diger kamu gelirlerine
benzeyen yonleri nedeniyle cogu zaman, benzedigi kamu gelirlerini ifadede kullamlan

tabirlerle amldig igin adi ve mahiyeti hakkinda yapilan tartismalar ve fikir ayn-
liklan heniiz sona ermis degildir. Ancak son zamanlarda anlam ve Sneminin takdir

edilmeye basladig1 da bir gergektir.

b. Parafiskal gelirler, diger kamu gelirleri gibi para olarak 8denir. Gliali-
miizde para sisteminin geligmis olmasi nedeniyle ayni 6deme sdzkonusu degildir. -
Bu nedenle, diger kamu gelirleri gibi parafiskal gelirler de para olarak (nakden)
6denmektedir. ) '

c. Parafiskal gelirler, kamu kurulusu niteligindeki bir ekonomik, sosyal
ve mesleki tesekkiiliin finansmanin1 karsilamak amaciyla tahsil olunur. Bu gelirleri
ddeyenler sézkonusu bu tesekkiillerin mensuplar ve/veya bu tesekkiilllerin yaptigi
hizmetlerden dolayl veya dolaysiz bir sekilde yararlanan kimselerdir (24).

(22) Bkz. HEREKMEN, Teoride, s. 12; NADAROGLU, Parafiskalite, s. 140-141

(22a) Bkz. KARAKOC, s. 58.

(23) TUNCER, s. 264; AKDOGAN, s. 322, .

(24) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137; Maliye, s. 224; TUNCER, s. 264; DUVERGER, s. .
55: LAUFENBURGER, Maliyenin Ekonomik, s. 131; YASA, s. 753; AKDOGSAN, s. 322;
KARAKOC, s. 57-5 . ' :
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d. Ozel ve belirli bir amaca aynlmak tizere tahsil edilmeleri ve Sdemeyi
yapanin, yaptifi 6deme karsihginda belirli bir ¢ikar elde etmesi nedeniyle parafiskal
gelirler, vergilerde oldugu gibi tamamen karsihksiz degildir (25). Ancak parafiskal
gelir 6deyen kimsenin, 6dedigi miktar ile orantili bir karsilik elde etmesi sart degil-
+ dir. Zira, bazan hicbir karsilik elde edilemeyecegi gibi burada s6zii edilen kargihik
her zaman belirli olmayabilir. Baska bir deyisle, parafiskal gelirde gogunlukla
muhtemel bir kargilik s6zkonusudur. Ciinkii, parafiskal gelir, elde edilen ve veya
edilmesi muhtemel olan bir menfaat karsiig1 olarak degil, belirli bir meslek veya
kuruma mensup olmanin geregi olarak ahnir.

e. Parafiskal gelirler de difer kamu gelirleri gibi gercek veya tiizel kisilerden
ve kanuna dayanarak alinir. Baska bir deyisle, parafiskal gelirler de  6denmesi
mecburi gelirlerdir (26). Ancak bu mecburilik, yalmz ilgili kuruluslarla iliskisi
olanlar igindir. fhtiyarilik ise, sadece bir dis goriiniistiir. Ciinkil, bir kimsenin bir
meslek veya kuruma girdikten sonra bu parayr 6deyip 6dememesi kendi iradesine
bagl degildir. Zira, vergilerde oldugu gibi parafiskal gelirlerin kaynag da kamu
hukukudur, :

f. Parafiskal gelirler kamu idareleri disindaki kamu kurumlan ile ekonomik,
- sosyal ve mesleki tesekkiiller tarafindan tahsil edilmektedir (27). Ancak parafiskal
6demeler devlete de yapilabilir (28).

g. Parafiskal gelirler devlet ve mahalli idareler biitgelerinde yer almazlar

(29). Ciinkil, parafiskal geliri nihaf olarak elde eden kurulug devlet disinda bagimsiz

_ bir tesekkiil oldugu icin bu gelir devlet (ve mahalli idareler) biitgesinde goziikkmez

(30). Fakat parafiskal gelirler ve harcamalar ilgili kuruluslarin biitcelerinde yer
“almaktadir. -

h. Parafiskal gelirler, devlet ve mabhalli idareler biitcelerinde yer almadik-
lar1 igin ademi tahsis” prensibine gore degil, aksine “tahsis” prensibine gére

(25) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137; ‘Maliye, s. 224; TUNCER, s 264; DUVERGER, s.
55-56; HEREKMEN, Teoride, s. 11;Sosyal Parafiskal, s. 338-339; YASA, s. 753; ERGINAY,
s. 31; ONCEL, s. 10; KARAKOG, s- 63. -

(26) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137; Maliye, s. 224: TUNCER, s 264; HEREKMEN,
Teoride, s. 11; Sosyal Parafiskal, s. 339-340; DUVERGER, s. 55-56; LAUFENBURGER,
Maliyenin Ekonomik, s. 132; ERGINAY, s. 31; YASA, s. 753; ONCEL, s. 8, 11; AKDOGAN,
s. 323. - )

(27) TUNCER, s. 264; HEREKMEN, Teoride, s. 17; YASA, s. 753; ONCEL; s. 23; AKDOGAN,
s. 323. .

(28) YASA, s. 753.

(29) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137; Maliye, s. 224; HEREKMEN, Teoride, s. 11, 18;
YASA, s. 753; DUVERGER, s. 55-56; LAUFENBURGER, Maliyenin Ekonomik, s. 131;
ERGINAY, s. 31; ONCEL, s. 11; AKDOGAN, s. 323; KARAKOC, s. 58.

_ (30) YASA, s. 753. . )

(31) ONCEL, s. 11.
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harcanmaktadir (32). Baska bir deyisle, parafiskal gelirler, bu tip gelirlerin tahsilini
6ngdriin kanunda gosterilen giderlere tahsis edilirler.

i. Parafiskal gehrler gergek anlamda bir kamu geliri (33) hatta cebir unsuru
tagtyan bir kamu geliri tiirii oldugu icin, kamu maliyesinin kamu gelirleri béliimiinii
konu alan genis anlamda vergi (gelir) hukukunun konusuna girmektedir.

j. Tirkiye de parafiskal gelirlerle ilgi ayr1 bir kanun mevcut degildir. Nitekim
parafiskal nitelikteki pek ¢ok yiikiimliiliikler ayrt ayn kanunlarla diizenlenirken
~ bunlar icin parafiskal gelir”, “parafiskal yiikiimliiliikler” veya ’parafiskakalite”
gibi bir tibir kyllanilmamistir (34). Buna ragmen, parafiskal gelir” bir fist kavram
olarak kabul edilmelidir. Zira, genellikle mesleki parafsikal gelirlere *aidat”,
sosyal parafiskal gelirlere-de ”prim” denilmektedir. Bu tiir adlandirnfalar bu &de-
melerin birer parafiskal gelir oldugu gercegine gélge diigiirmez.

IIL. PARAFISKAL GELIR TURLERI :

Parafiskalitenin tamminda gorits birligine varlamamas: ve parafiskal
gelirlerin gok ¢esitli olusu, kavramin gesitli sekillerde siniflandiriimasina sebep
olmugstur (35). Ancak parafiskal gelir hakkinda yapilan tammlar ve parafiskal
gelirin getirilmesindeki temel amaglar gézoniinde bulunduruldugunda asagidaki
sekilde gbyle bir fonksiyonel siiflama kendiliginden ortaya clkmaktadn' (36).
Bunlar, meslekl, sosyal ve ekonomlk parafiskal gelirlerdir (37).

A. MESLEKI PARAFISKAL GELIRLER :

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasast vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin ancak kanunla konulabilecegine dair bir hiikiim getirmekle
(m. 73/III), Tiirkiye’de mevcut mesleki kuruluglarin gelirlerini zorunlu olarak
tahsil edebllmelerl icin kanun ile diizenlenmis olmalari geregini ortaya koymus-
tur.

(32 NADAROGL'U, Parafiskalite, s. 139;; HEREKMEN, Teorlde, s. 10 (dipnot 29), 18; LAU-
FENBURGER, Maliyenin Ekonomik, s. 131-132; ONCEL, s. 11, KARAKOC’ s. 58.

(33) Aksi goriis icin bkz. YASA s. 753.

(349) ONCEL, s. 18.

(35) Fransiz doktrinindeki tasnifler igin bkz. NADAROGLU, Paraﬁskahte, s. 139-142; HEREK-
MEN, Teoride, s. 13-16; ONCEL, s. 12-13. Ayrica Inglltere’de Pa:aflskahte i¢in bkz. NADAR)
OGLU, Parafiskalite, s. 142-145.

(36) YASA, "Tiirkiye’de parafiskal miikellefiyetler ikiye aynlmaktadir.

1. Ozel kanunlarla kurulmus olan Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalarmna, Ticaret Borsalarina,
Barolara, Etibba Odalarina vb. kayith meslek sahiplerinin 8dedikleri aidat ve gesitli milkellef
fiyetler, -

II. TC. Emekli Sandig, Bag-Kur ile Sosyal Sigortalar Kurumuna Gdenen primler” seklinde
bir tasnif yapmistir. (Bkz. YASA, s. 753).

37) Bkz. HEREK MEN, Teoride, s. 15-16; ONCEL, s. 13 vd; AKDOGAN s. 323,
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Tiirkiye’de bu sekilde kurulmus olan kuruluslar, kurulys kanunlarina gore
su sekilde siralamak miimkiindiir:Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret odalarn, Sanayi
Odalar, Ticaret Borsalar: (38), Ziraat Odalar1 (39), Esnaf ve Kiigiik Sanatkirlar
Dernegi(40), Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 (41), Tabip Odalar1 (42), Eczacr
Odalar1(43), Veteriner Hekim Odalar1 (44), Barolardir. Bu mesleki kurulug-
larm, hukuki sekli kurulus kanunlarinda belirtilmigtir. Bunlardan bir kstmimn
kanunlarmda “kamu kurumu” oldugu agikga (46) belirtildigi halde, bir kisminin
ise, “kamu hizmetlerine yarar mesleki esekkiiller” (47) oldugu ifade edilmigtir.
(48). '

Mesleki parafiskal gelirler, yukarida sayilan mesleki kuruluslara, bu kuru-
luslarin iiyelerinin ddedikleri kayit (giris) ticretleri, (yillik) aidatlar ve diger 6deme-
. lerden olugmaktadir (49). Nitekim 5590 Sayili Kanunun degisik 25 inci maddesinde
illyenin odaya kaydi sirasinda 6demekle zorunlu oldugu iicrete kayit iicreti ve her
yil igin ddeyecegi aidata da yillik aidat denir. Kayit iicreti ile yillik aidatlar 1.000
liradan az, 50.000 liradan fazla olamaz. Ancak bu miktarlar Bakanlar Kurulu
Karar ile 3 katina kadar arttrilabilir” hiikkmiinii getirmistir.

Mesleki parafiskal gelirlerin konusu, mesleki parafiskal gelir tahsili ile
yetkili bir meslek kurulusuna zorunlu olarak iiyelik olmaktadir. Zira sézkonusu
odalarin faaliyet alanlan ile ilgili mesleklerin icras: igin, bu odalara iiye olunmasi
zorunludur (50). ‘ -

(38) 15.3.1950 tarih ve 5590 Sayih "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalari,
Ticaret Borsalari, Deniz Ticaret Odalan, ve Tiirklye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve
Ticaret Borsalar: Birligi Kanunu”, (RG. 15.3.1950 - 7457).

(39) 23.6.1957 tarih ve 6964 Sayili **Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalan Birfigi Kanunu, (RG. 23.6.
1957 - 9614). )

(40) 507 Sayil1 "Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu”, (RG. 1, 3, 4.8.1964 - 11769-11771).

(41) 4.2.1954 tarih ve 6235 Sayili *Tark Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu”, (RG. 4.2.
1954 - 8625). .

(42) 31.1.1953 tarih ve 6023 Sadili “Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu”, (RG. 31.1.1953 - 8323).

(43) 2.2,1956 tarih ve 6643 Sayilt "Tirk Eczacilar Birligi Kanunu”, (RG. 2.2.1956 - 9223).

(44) 18.3.1954 tarih ve 6343 Sayili "Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Birlig.
lle Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islerine Dair Kanun”, (RG. 18.3.1954 - 8661)

(45) 7:4.1969 tarih ve 1136 Sayili *Avukatiik Kanunu®, (RG. 7.4.1969-13168).

“s6) Bu kuruluslar sualardir: Ticaret ve Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalan,
Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Dernekleri, Ziraat Odalart ve Barolardir. » "

(47) Bu kuruluslara 6rnek olarak’ Eezac Odalar, Tabip Odalari, Veteriner Hekim Odalar ve
Mimar-Mithendis Odalari gosterilebilir.

(48) ONCEL, s. 17-18. ‘ s ,

(49) ONCEL, s. 16, 19; AKDOGAN, si 323. Bu 6demeler hakkinda genis bilgi icin bkz. HEREK-

. MEN, Teoride, s. 56-59. ' o

(50) HEREKMEN, Teoride, s. 19; ONCEL, s. 16, 19.

. ' 381



Mesleki parafiskal gelirlerde miikellef, mesleki kuruluglara zorunlu olarak
fiye olan kisidir (51). Mesleki parafiskal gelirler iiyelik nedeniyle alinmakta olup,
matrah ise, bas vergilerinde oldugu gibi iiyenin kendisi, yani fiziki varliidir (52).
Odenecek meblagin matrah ve tarifesi ya kurulus kanununda veya genel kurallara
verilen yetkiyle belirlenmektedir (53). Baska bir deyisle, kanun veya tiiziikle belirtilen
‘mesleki parafiskal gelirler genellikle sabit tutarlar halinde tahsil olunmaktadir
(54). Ancak bazan da mzsleki parafiskal gelirlerin matrahin, meslek erbabinin
kazanc1 véya mesleki faaliyet ile ilgili muameleleri meydana getirir (55).

. Ote yandan, genel olarak meslek ile ilgili 5zel ve belirli amaglara yonelmis
bulunan meslek kuruluslari, iiyelerindsn tahsil etmi; olduklan gelirleri bu amag )
larin gergeklestirilmesine tahsis etmektedirler (56). Ayrica, bu sayllan meslek
kuruluglarinin hepsinin tiizel kisilige sahip kamu kurumu veya kamu hizmeti géren
&zel kurumlar olmast nedeniyle, hepsinin biitceleri de tiimiiylii 5zerktir. Bu kuru-
luslarin biitgeleri genellikle yonetim kurullarinca hazirlaair ve msclislerince onanir
(57). Bu nedenle, devlet biitgesi ile highir balaatis1 olmayan ‘msslek kuruluslar:
biitgelerinin gelir kaynaklar arasinda bulunan aidatlarin, hizm:t karzlifi alinan
paralarin, vesika parglarinin ve miazam aidatlarin da devlet biitgesi ile higbir
iligkisi yoktur (58). '

B. SOSYAL PARAFISKAL GELIRLER :

Giiniimiizde, sosyal giivenlifin saglanmasi devletin gorevleri  arasinda
bulunmaktadir. Zira tarafsiz devlet yerini sosyal refah devletine birakmistic. Bu'
amagla ‘iilkelerin biitcelerinden aylfdlklarl fonlar, ekonomik gelismelerine paralel
olarak artmaktadir. Bagka bir deyisle, devletler, milli gelirden sosyal refah harca-
malar icin daha fazla pay ayirmaktadirlar (59). Nitekim 1982 Anayasasmin - 60
mc1 maddesinde: “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. devlet bu giivenligi

“saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar” demekte, ancak vatandagin bu

(51) HEREKMEN, Teoride, s. 20; ONCEL;s. 16.

(52) HEREKMEN, Teoride, s. 22; ONCEL,s. 16.

(53) ONCEL, s. 18. 19. .

(54) TUNCER, s. 264; HEREKMEN, Teoride, s. 22; ONCEL, s. 16, 18; AKDOGAN, s. 323,

(55) HEREKMEN, Teorlde, s. 22.

(56) Genis bilgi icin bkz. HEREKMEN, Teoride, s. 59-60; ONCEL, s. 20.

(57) Bkz. 5590 Sayth Kanun m. 11, 38; 6964 Sayili Kanun m. 22/a; 507 Sayil: Kanun m. 12/b;
6235 Sayih Kanun m. 22/a; 6023 Sayili Kanun m. 26; 6643 Sayih Kanun m. 19; 6343 Sayih
Kanun m. 33; 1136 Sayih Kanun m. 95. . ) -

(58) HEREKMEN, Teoride, s. 60; ONCEL, s. 20.
NADAROGLU, Parafiskalite, s. 147.

(59) Gen’s bilgi i¢in bkz. ONCEL, s. 20-22, :

(60) Bu kuruluslar hakkinda genis bilgi igin bkz. ONCEL, s. 27-32. Bag-Kur hakkinda genis bilgi
icin bkz. HEREKMEN, Sosyal Parkfiskal, s. 337-343.
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hakkr ve devletin gdrevine 65 inci’ madde ile soyle bir sinirlama getirmektedir:
”Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasiat
. gbzeterek mali kaynaklarin )}eterliligi Olgiisiinde  yerine getirir” demsktedir.

Ancak devletler sosyal giivenli3i saglama gorevlerini genellikle kamusal
nitelikli baz1 kuruluslara devretmigtir. Ntiekim Tiirkiye'de sosyal giivenlik hizmetleri

farkli kuruluslar tarafindan saglanmaktadir (60). Bu kuruluslar, 6zel kanunlarla
kurulmus olan TC. Emekli Sandif1 (61), Sosyal Sigortalar Kurumu (62), Bag-
Kur (63), Ordu Yardimlasma Kurumu (64), ile Ozel Sandiklar (Sosyal Sigortalar
Kurumunca asgari standartlan tesbit edilen ve faaliyetleri Caligma (ve Sosyal
Giivenlik) Bakanlifinca uygun gdriilen kuruluslar - Banka ve Sigorta sirketlerine
ait Sandiklar) dir (65). Iste bu sayilan kuruluslara yapilan prim 6demelerine sosyal

parafiskal gelir denilmektedir.

Sosyal parafiskal gelirlerin konusu, ilgili sosyal giivenlik kurulusuna iiyelik
olmaktadir (66). Uyeler 6ngériilmiis olan primleri 6demek zorundadir (67). Sosyal
parafiskal gelirler, bu bakimdan vergiye benzer bir nitelik tasir. Ancak karsithiginin
bulunmas: nedeniyle de ondan ayrilr.

Miikellef, sosyal giivenlik kuruluslarindan birine prim 6demekle yiikiimlii
tutulan kisidir. Baska bir deyisle, gerek isveren veya isci, gerekse memur veya
igtirak¢i bu uygulamanin miikellefleri (yiikiimlileri) durumundadirlar (68). Ancak
burada igveren agisindan, isginin sigorta primlerini 6demesi halinde, vergi sorum-
luluguna benzer ‘bir durum sézkonusudur. Ciinki, isveren gogu kez calisanlarin
licret ve maaslar: iizerinden hesaplanacak olan kesenekleri, ilgili kuruma yatir-
makla “Sorumlu” tutulmustur (69). Bu nedenle igveren, galistirdig1 kisiler adina
kendisinin 6demesi geréken paylar acisindan miikellef; caligtirdig1 iscinin kendi
payina diigen primleri 6demesi halinde ise, ’sorumlu”dur. Zira, bu ikinci 6demeler

yoniinden mikellefiyet dogurucu olayl, yani ilgili sosyal giivenlik kurulusuna
zorunlu iiyeligi kendi sahsinda gergeklestifmedigi gibi, bu primleri de kendi mal-
varhifindan 8dememektedir. Ancak Bag-Kur'da isci-igveren primi seklinde bir
ayirim sozkonusu olmadifindan bagimsiz ¢alisanlar primin tamamim 6demek
zorundadirlar. '

(61) 17.6.1949 tarih-ve 5434 Sayih TC. Emekli Sandig: Kanunu”, (RG 17.6.1949 - 7235).

(62) 29.7.1964 tarih ve 506 Sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”, (RG. 29, 30, 31.7.1964 ve 1.8.1964
- 11766-11769). . )

- (63) 14.9.1971 tarlh ve 1479 Sayih “Esnaf ve Sanatkarlar ve Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu”, (RG. 14.9.1971-13956).

(64) 9.1.1961 tarih ve 205 Sayili "Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu®, (RG. 9.1.1961 - 10702).

(65) Genis bilgi icin bkz. HEREKMEN, Teorlde, s. 61-63; ONCEL, s. 31.

(66) HEREKMEN, Teoride, s. 20; ONCEL, s. 25, 32; AKDOGAN, s. 324.

(67) Emekli Sandi Kanunu m. 14; Sosyal Sigortalar Kanunu m. 2,4, 5, 80. - i

(68) Bkz. HEREKMEN, Teoride’ s. 2)-22; Sosyal Parafiskal, s. 340, 341; ONCEL, s. 25-26; AK-
DOGAN, s. 324. ' .

(69) ONCEL, s. 26.

383



Sosyal parafiskal gellrlerm matrahi ise, miikellefin maas veya iicret olarak
sagladify gelirlerin toplamidur. Genellikle sabit oranh bir tarife uygulanmaktadir
(70). “Ancak getirilen sosyal parafiskal yiikiimliiliikler sabit bir miktar da olabilir -
(71). Bununla beraber, oOzellikle Bag-Kur uygulama51 bakimindan, belirlenmis

- olan derecelere gére ddenmesi gereken prim tutar farkhhk gostermektedir (72).

Sosyal parafiskal gelirler, kural olarak kaynakta tevkif usuliine gore tahsil
edilmekle birlikte, bu, igverenlerin kanunlardan dogan yiikiimliliiklerini olmast
gerekene uygun bir sekilde yerine getirdikleri. Olgiide basarili olmaktadir (73).
Bag-Kur uygulamasinda ise, miikellef (sigortal) kendxstyle ilgili pnml bizzat 6de-
mekle yiikiimlii tutulmustur (74). :

Sosyal parafiskal (giivenlik) kuruluglarinin kurulug amaci, liyelerins g’tekh '
sosyal yardimlarda bulunmaktir. Bu nedenle, amaglari dogrultusunda kendi
fiyelerine baz1 sosyal hizmetler sunmaktadir (75). Baska bir deyisle, sosyal parafis-
kal gelirler, sosyal bir amacin gergeklesmesi igin fiyelerinin yararlar1 dogrultusunda
kullamlmaktadir (76). Boylece, igveren ve istirakgilerin 8dedikleri primler karsili-
ginda diyelere belirli sosyal yararlar saglanmaktadir. Ancak isverenler ve isversn
olarak Devletin ise, dogrudan bu hizmetlerden yararlandif: sdylenemsz. Bu nedenle,
isverenlerce yapilan &demelerin parafiskal gelir sayilip. sayilmayacafi doktrinde
tartismalidir. (77). Ancak bu ddemelerin de parafiskal gelir oldugunu kabul etm=k
gerekir. Ciinkii, parafiskal gelir mukelleflmn yaptifi 6demeler karsilifinda sagladigl
yarar, her zaman Odedigi miktar ile orantih ve dogrudan olmaz. Ba nzdznle,
isverenlér ve igveren olarak Devletin, yapilan hizmetlerden dogrudan yararlanmadigy,
yani dolayli bir fayda elde ettigi gergegi, bu 6deme:lerin parafiskal gelir olma
niteligini etkilemez. Nitekim, igverenlerin yaptiklar Sdemsler  sonucunda, issi
ve memurlarin sosyal giivenligi saglanacagindan, bu durum verimlilik artisina yol
acacaktir. Iste bu verimlilik artist ijveren v devletin sajlayacag dolayh bir fayda-
dir (78).

Tiirkiye’de genéllikle sosyal gﬁveMigin finansmani, sigortali ve isverenlerin
ddedigi primlerle gerceklesmektedir. Bu nedenle, genel kamu gelirleriyle kargi-
lanmayan, yani vergi dist olan bu sosyal giivenlik gelirleri, yani sosyal parafiskal

(70) Bkz. HEREKMEN, Teoride, s. 23; ONCEL, s. 26; AKDOGAN, s. 324. .

(71) ONCEL, s. 26. '

(72) Bxz. HEREKMEN, S:ryal Parafnskal s. 341-342; ONCEL, s. 32.

(73) ONCEL, s. 26-27; AKDOGJAN, s. 324.

(74) 1479 Sayili Kanun m. 25, 26, 53. ‘ '

(75) Bu hizmetler hakkinda g2nis bilgi igin bkz. HEREXM2N, Teoride, s. 67-67; Sosyal Parafiskal,
5. 338-339) ONCEL’ s. 33:34; AKDO3SAN, s. 324-325. .

(76) ONCEL, s. 33-34. )

(77) Bkz. HEREKMEN, Teoride, s. 21-22 ONCEL’ s. 34,

(78) Bkz. ONCEL, s. 34; HEREKMEN, Teoride, s. 22

s
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gelirler devlet ve mahalli idareler biitcelerinde yer almazlar (79). Bu suretle biitgenin
“ademi tahsis"prensibinin disina ¢ikilmakta ve bir devlet gbrevi olan sosyal giiven-
ligin-devletin geleneksel gelirlerinin disinda, cebre dayanan ayr finansman kaynak-
lar1 bulunarak, bu kaynaklarin belirli bir amaca tahsis edilmesi seklinde ¢oziim-
lenmektedir. Ancak Devletin, Emekli Sandima, devlet mumurlan i¢in ddedigi
paralar genel biitgeden karsilanmaktadur. Devletin galistirdit kimselzrin nam ve
hesabina prim Odemelerinin, devlet biitcesinden yapilmasini, Devletin  sosyal
giivenligin finansmamna dogrudan katilma eklinde yorumlamak miimkiin degil-
dir. Ciinkii, burada Devlet bir isveren olarak calisirdigy kimselere kars: yiikiim-
liliigini yerine getirmektedir (80). Bagka bir deyisle, devlet sadece bir isveren
olarak -belirli 6demelerde ‘bulunmaktadir. Ancak devletin bizzat iistlendigi sosyal
givenlik hizmetleri i¢in yaptiza harcamalarin durumu farklidur.

C. EKONOMIK PARAFISKAL GELIRLER :

Gerek iilkemizde ve gerekse diger iilkelerde uygulamasi pek goriilmeyen
ekonomik parafiskal gelirler, mal piyasalarini tesvik etmek veya istikrara kavug-
turmak igin kurulan fonlan finanse etmek amaciyle tahsil olunan paralardir (81).
Bagka bir deyisle, ekonomik parafiskal gelirler. belirli bir mal piyasasinda islem
yapan kisi ya da kuruluslardan zorunlu olarak tahsil edilen gelirlerdzn olugmakta-
drr (82).

Daha ¢ok tarim sektdriinde kullamilan bu parafiskal yiikiimliiliiklerin
konusu, bu gelirin tahsiline imkan saglayan ilgili mal piyasasinda yapilan iktisadi
islemlerdir (83). Miikellefi, bu gelirin tahsiline sebep olan ekonomik islemleri yapan
kimselerdir (84). Matrah ise, genellikle parafiskal gelire konu olan ekonomik
islemlerin tutar: olmaktadir. Bu matraha, genellikle sabit oranl bir tarife uygu-
lamak suretiyle ekonomik parafiskal gelir belirlenmektedir (85).

Ulkemizde ekonomik parafiskal gelirlere, petrol fark: ile beslenen ve iilkede »
petrol iretiminin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyetleri finanse etmeye yonelik

(79) Genis bilgi igin bkz. HEREKMEN,-Teoride' s. 69; Sosyal Parafiskal, s. 339; ONCEL, 5.
3s.

(80) Bkz. ONCEL, s. 35. ~ 7

(81) HEREKMEN, Teoride, s. 16; ONCEL, s. 14.

(82) ONCEL, s. 14; AKDOGAN, s. 325.

(83) Bkz.IHEREKMEN, Teoride, s. 19-20; ONCEL, s. 14; AKDOGAN, s. 325.

(84) Bkz. HEREKMEN, Teoride, s. 20; AKDOGAN, s. 325.

(84) HEREKMEN,Teoride, s. 20; ONCEL, s. 14; AKDOGAN, s. 325.

(85) "Turk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda "Petrol Arama ve Petrolle-ligili Faaliyetleri Dil-
zenleme. Fonu™ Kurulmasina Iliskin. 20 Sayil Karar”, (RG. 19.1.1984). Genis bilgi igin bkz.
ONCEL, s. 14:16.
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' olarak TC. Merkez Bankasrnda kurulmus olan fon ornek olarak gosterilebilir
@86). N ' ' :

. Son zamanlarda iilkemizde sayist ve 6nemi artan ve fon seklinde tegkilat-
lanan kamusal nitelikli ekonomik kuruluslarin gelirleri, yani fon gelirleri ekonomik
parafiskal gelir olarak diisiiniilebilir. Ancak fon gelirlerinin, parafiskal gelirden
farkli 6zellikleri ve sartlarinin varhift nedeniyle ayri bir kamu geliri tiirii olarak
kabul edilmeleri gerekir (86a). '

Diger parafiskal gelir tiirlerinde oldugu gibi, devlet biitgesinde yer almayan
ekonomik parafiskal gelirlerin mikellefleri de bu ddemeler k_ar§_111ginda baz y_a;-arlar
saglamaktadiriar (87).

IV. PARAFISKAL GELIRIN DIGER KAMU GELIRLERI ILE KARSI- |
LASTIRILMASI :

Yukarida ortaya cikis sebepleri, tanimi, zellikleri ve tiirlerini agiklamaya -
~ gahstigimiz Parafiskal Gelirin, kamu gelirleri “igindeki yerini ve Onemini daha
yakindan gorebilmek ve anlayabilmek icin diger kamu gelirleri; vergi, harg ve
resimle benzer ve farkh y&nlerinin ortaya konulmasi gerekir. o

A.VERGI ‘ve PARAFISKAL GELIR :

Bu iki kamu gelirinin ortak &zelliklerini ve birbirinden farklarini belirtmeye
gecmeden &nce verginin tammi ve Szellikleri iizerinde kisaca durmakta yarar var-
dll'. . . B

1. Verginin Tamm ve Ozellikleri :.

‘ Vergin’in,vyazarlar_ tarafindan birgok tanim yapilmistic (88).. Yapﬂén’ ’Bh
tanimlardan sadece birini esas alip; bu tanim {izerinde verginin ozelliklerini tesbite
caligalim. ' - ’

Giinlimiziin gereklerine uygun ve biitiin fonksiyonlarim kapsar nitelikte
olmak iizere vergiyi, devletin veya devletten aldifn yetkiye dayanan kamu' tiizel
kigilerin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari karsi-
lamak ya da kamuysal gérevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik
birimlerden (bunlar gergek ya da tiizel kisiler olabilir) kanunda ongdriilen esaslara
uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, dzel bir karsilik vaadi olmaksizin ve geri
vermemek iizere aldiklar para tutarlandir (89)seklinde tammlamak miimkiindir.

(86a) Genis bilgi igin bkz. KARAKOG, s;'57-66. .

(87) Bkz. ONCEL, s. 16. o T

(88) Bu tanimlar igin bkz. ERGINAY, s. 39; NADAROGLU, Maliye, s. 238-241; TUNCER,
s. 258; ONCEL, Mualia/CAG AN, Nami; Bankacilar J¢in Mali Hukuk Bilgisi, 2.-Bast, Ankara
1984, s. 3; AKDOGAN, s. 94-95. ' o . o

(89) NADAROGLU, Maliye, s. 240-241.
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Bu ve benzeri tanimlar gbzdniinde tutularak verginin bashca &zelliklerini
(90) su sekllde siralamak miimkiindiir:

a Vergl para ile odemr Baska b1r deyxsle, vergi nakdi bir yiikiimliliktiir
on.

" b. Vergi kamusal ihtiyaglari karsllamak yam kamu izmetlerinin goriil-
- mesxm saglamak igin alman paradir (92).

i Vergi belirli bir hlzmet karsiih olarak almmamakta ve bu bakimdan
_ahnan para ile saglanan hizmet arasinda direkt bir iligki bulunmamaktadir. Baska

bir deyisle, vergide 6zel veya belirli bir karsxllk bulunmaz. era, vergiler, toplu
olarak kamu hizmetlerinin karsihgdir (93). Ote yandan, verginin karsilikstz olmast.

nedeniyle, vergi 6deyen mukellef bunun karsihiginda devletten belli bir hizmet lsteye-
mez (94). .

- d. Verg’il'devletin egemenlik hakkma dayanarak toplanmakta ve bu bakim-
dan:cebre dayanmaktadir (95). Ancak verginin hukuki cebir altinda alinmasi,
vergi 6demenin kanuni bir gdrev olmas: ve bu gdrevi yerine getirmeyenlere kanunun
Sngordiigii miieyyidelerin uygulanmasi demektir (96).

sorulabilir. Buradaki iade, hak edilen degil, fazla alman verginin iadesidir. Baska
bir deyisle, bu durum. bir istisna olarak kabul edilebilecegi gibi, iadenin alinan
verginin degil, vergi ad: altinda fazla alinan paranin jadesi oldugunu kabul etmek de
_ mumkundur.

f. Vergi gergek veya tiizel klsllerden alinir (98)
g. Vergiler devlet veya mahalli idareler biitgelerinde yer alirlar..

: h. Vergi genel bir kamu geliri oldugundan biitgenin “ademi tahsis” pren31b1
geregmce tahsil edilir (99)."

i. Diger 6nemli bir 6zellik .de, vergxmn kanunla alinmasi ve kanunsuz vergi
olmamasidir (Anayasa m. 73) (100). Ayrica vergller belirli ve 6zel kanunlarla dii-
zenlenmektednr {on..

(90) Degisik tasnifler igin bkz. ERGINAY, s. 44 vd; NADAROGLU Parafnskahte, s. 135; Maliye
s. 239 vd; TUNCER, s. 258-vd; AKDOGAN s. 106-112.

(91) Bkz. ERGINAY, 5. 45; NADAROGLU, Maliye, s. 239; AKDOGAN, s. 110112,

* (92) Bkz. TUNCER, s. 258; AKDOGAN, s. 107-108 )

(93) TUNCER, s. 258 ERGINAY s. 46; NADAROGLU, Parafiskalite, s. 135; Maliye, s. 213-
214; AKD(S(’.“-AN s. 108-109; ONCEL s. 22,

" (94) ONCEL/CAGAN, s. 4; AKDOGAN, s. 108.

" (95) NADAROGLU, Parafnskahte, s. 135; Mahye, s. 213; TUNCER, s. 258; ERGINAY s. 46;
"HEREKMEN,; Teoride, s. 17; AKDOGAN S. 109-110 ONCEL s. 23

(96) ONCEL/GAGAN, s. 34.

(97) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 135 ERGINAY, s. 46.

(98) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. ERGINAY, s. 47; AKDOGAN, s: 110.

(39) HEREKMEN’ Teonde,s 18; ULUATAM, Ozhan Kamu Mahyesx, Ankara 1978, s. 65-66;

" ERGINAY, s. 210.

(IOO)TUNCBR s. 259.

(101) Ornegin Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergls1 Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,

Veraset ve intikal Verglsl Kanunu gibi.
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racaibt ekt R

2. Vergi ile Parafiskal Gelirin Benzerlikleri :

Verginin tanimmni yaptiktan ve &zelliklerini bu sekilde belirttikten. sonra,
parafiskal gelir ile ortak &zelliklerinin neler oldufunu belirtmeye gahsalim.

a. Vergi gibi parafiskal gelirler de para ile 8denir.

b. Vergi gibi parafiskal gelirler de, kuvvetlerini kamu hukukundan aldiklan
icin tahsili zorunludur ve cebre dayanir (102). Zira, sahislar, kamu hizmetlerinden
faydalanmay1 reddetmek suretiyle vergi Sdemekten kurtulamadiklan gibi, belirli

_ bir meslegin veya topluluun zorunlu iiyesi olmalan sifatiyla onun kendilerine
saflayacafn cikart da reddemez ve yiikiimliiliginden kurtulamazlar (103).

c. Vergi gibi parafiskal gelirler de iade edilmemek iizere alinirlar. Yapilan
hizmet veya saglanan ¢ikar alinan paranin iadesi anlamina gelmez. Zira, vergiler de
kamy hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in harcanmakta, bu hizmetlerden vergi
veren de, vermeyen de yararlanmaktadir. Bu yararlanma, vergi ddeyenler agisindan, -
vergi olarak alinan paranin iadesi anlamina gelmemektedir. Iste bu nedenle, para-
fiskal gelir miikelleflerinin &dedigi paralar karsihfinda bazi hizmetlerden yarar-
lanmalan, baz: gikarlar elde etmeleri de alinan paralarin iadesi degildir.

d. Vergide oldugu gibi parafiskal gelirlerde de 6denen miktar ile elde edilen
fayda arasinda bir oran yoktur (104). Baska bir deyisle, ddenen miktar ile orantils
bir fayda elde edilmesi hususunda bir kural mevcut degijdir. Bu nedenle, bazan
hicbir fayda saglanamayacaf gibi, bazan da Sdenen miktarin iizerinde bir fayda
elde edilebilir. Zira, parafiskal gelir, elde edilen veya edilecek faydanin karsilifi
olarak degil, belirli bir meslek veya kuruma mensup olmanin geregi olarak &denir.

e. Vergi gibi parafiskal gelirler de bir kanuna dayanarak almr. Zira, para-
fiskal gelirler biitge dis1 bir gelir olmasina ragmen, alinan aidat ve kesenekler bir
kanun hiikmii geregi alinmaktadir (105).

f. Vergi gibi parafiskal gelirler de gercek veyé tiizel kisilerden alinmakta-
dur. .

3. Vergi ile Parafiskal Gelirin Farklan :

Parafiskal gelir ile verginin belirtilen bu noktalarda birbirine yaklag-
malarina, benzemelerine ragmen aralarinda gu gibi 6nemli farklar vardir:
i

(102) NADAROGLU, Parafiskali e, s. 137;-TUNCER, s. 264; LAUFENBURGER, Mali Iktisat,
8. 135; Maliyenin Ekonomik, s. 132; YASA, s. 753; ERGINAY, s. 31; HEREKMEN, Teoride,
8. 17; Sosyal Parafiskal, s. 339-340; AKDOGAN, s. 325; ONCEL , s. 11.

(103) NADAROGLU, Parafiskalite’ s. 138; DUVERGER, s. 56; HEREKMEN, Teoride, 8. 27;
Sosyal Parafiskal, s. 339-340; AKDOGAN, s. 325. : ‘

(104) NADAOOGLU, Maliye, 5. 224; HEREKMEN, Teoride, s. 17; AKDOGAN, s. 32 .

(105) Ornegin 1136 Sayilrr Avukatlk Kanunu m. 65; 606 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m. 72;

. ve diger ilgili kanun hiikkimleri. i .

106). GURSOY, Bedri; Kamusal Maliye (Girig-Masraflar), C. 1, 3. Basi, Ankara 2980, s. 96; AK-

DOGAN, s. 106. .
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a. Vergi genel bir kamu geliridir. Bu nedenle, devlet harcamalarinin timiini
kargilamak icin tahsil edilir (106). Fakat parafiskal gelirler, bir tesekkiil lehine
olarak ve o tesekkiiliin gordiigii hizmetler karsthginda ya mensuplarindan ya da
hizmetlerinden yararlananlardan tahsil olunur (107). Ote yandan, vergilerin
-8deme giiciine' sahip herkesten alinmasina kargihk, parafiskal gelirlerin sadece
belirli meslek veya kurum mehsuplarindan veya yapilan hizmetlerden yararlanan-
lardan alinmasi, bu iki kamu gelirinin Snemli farklarindan birini olusturur.

b. Vergiler devlet ve yetkiyi ondan alan diger kamu tiizel kisileri tarafindan
tahsil edildigi halde, parafiskal gelirler ise, kamu idareleri digindaki kamu kurumlar.
~ ile ekonomik, sosyal ve mesleki tegekkiiller tarafindan tahsil edilmektedir (108).

c. Vergiler devlet biitcesinde yer aldig1 halde, parafiskal gelirler devlet-
veya mahalli idareler biitcelerinde yer almazlar (109). Ni'tekim parafiskal gelirlerin
en Onemli Szelligi, diger kamu gelirlerinde farkli olarak, devlet biitgesinde yer
almamasi nedéniyle biitge dist bir kamu geliri olmasidir.

d. Vergiler biitcede yer aldiklarindan, biitcenin “ademi tahsis” prensibi
geregince tahsil edilirler. Oysa parafiskal gelirlerin tahsilinde belirli bir amacin
gergeklesmesi s6zkonusudur (110). Baska bir deyisle, parafiskal gelirlerin 6zel bir
tahsis yeri bulunmaktadir. Zira, toplanan parafiskal gelirin nerede ve ne amagla
harcanacafi &nceden bellidir. » A :

¢. Vergi kanunlaninin her yil yiiriirlige girebilmaleri  igin araya maddi
bakimdan bir sart-tasarruf tiiriinden bir tasarrufun girmesi gerekir. Bu da biitge
kanunudur. Baska bir deyigle, idarenin vergi toplama yetkisi ancak biitgs sart-
tasarrufunun verdigi yetkiden dogar. Parafiskal gelirler ise, yasama organinin gelir
toplama yetkisini bir kamu kurumuna vermesiyle dogar ve biitge ile. ilgisi olma-
difaindan, araya bir sart-tasarruf girmeksizin kamu kurumlarinca tahsil edilir (111).
Bu itibarla, vergi kanunlan yiiriirlikte olmasina ragmen, biitge kanununda her-
hangi bir verginin toplanmasma izin ve yetki verilmemisse o vergi toplanamaz.
‘Bagka bir deyisle, bir verginin tahsil edilebilmesi igin mutlaka biitce kanununda
izin ve yetkinin verilmesi sart ve zaruridir. Oysa parafiskal gelirlerin tahsil edile-

(107) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137: TUNCER, s. 264; DUVERGER, s. 55; ONCEL,
s. 10.

(108) TUNCER, s. 264; HEREKMEN, Teoride, s. 18; Sosyal Parafiskal, s. 337-343; YASA, s.
753; ERGINAY, s. 31. !

(109) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137, 139; TUNCER, s. 264; LAUFENBURGER, Mali
fktisat, s. 135; Maliyenin Ekonomik, s. 131; HEREKMEN, Teoride, s. 18; Sosyal Parafiska!,
s. 339: ERGINAY, s. 30; GURSOY, s. 96; YASA, s. 753, ONCEL, s. 11.

(110 NADAROGLU, Parafiskalite,. s. 139; LAUFENBURGER, Maliyenin Ekonomik, s. 131-
132; HEREKMEN, Teoride, s. 18; Sosyal Parafiskal, s. 338-339; ONCEL, s. 11

(111) HEREKMEN, Teoride, s. 18; AKDOGAN, s. 326.
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biimesi igin her yil izin ve yetki alinmasina getek yoktur. ligili kanun yiiriirliikte
oldugu miiddetge o parafiskal gelir tahsil edilir. :

f. Vergi ile parafiskal gelir arasinda, E. MORSELLTI’ye gore son bir fark da,
verginin siyasi bir tasarruf, parafiskal gelirinise iktisadi. bir tasarruf oldugudur.
Ancak, H.  LAUFENBURGER bu fikre karst ¢ikmaktadir. Zira sosyal gitvenlik
primlerini ddeyen’ miitesebbisin bu meblag maliyetine intikal ettirdigini ve ayrica
sosyal giivenlik teskilitinin agifinin Devlet tarafindan siibvansiyone edildigini
belirterek parafiskal gelirlerin de aynen vergi tesirini ve karakterini haiz oldugunu -
iddia etmektedir (112). Ote yandan, verginin siyasi bir tasarruf oldugu kadar ik-
tisadi bir tasarruf oldugu da artik giiniimiizde kabul edilmekte, bu y6ni de goz-
sniinde bulunduruldrak diizenlemeler yapilmaktadir. Buna. karsilik, parafiskal
gelirler de sadece bir iktisadi tasarruf degil, aym zamanda siyasi bir tasarruftur.
Bu bakimdan bu iki kamu geliri arasinda pek bir farkhlik yoktur. '

B. HARC ve PARAFISKAL GELIR :

" Birbirine gok benzeyen ve bazi yazarlarca (113) aym anlmaa geldigi iddia
edilen bu iki kamu gelirinin ortak 6zelliklerini ve farklarini bzlirtmzye gegmeden
once, hargin tanimt ve Gzellikleri iizerinde duralim, :

1. Hargm Tamm ve Ozellikleri

Cesitli tammlarina ragmen hargi, kamu idarelerinin vgﬁrdﬁkleri.hizmetler'
karsihginda o hizmetten yararlanan kimseden ve fakat o hizmstin icap ettirdigi
masraflar karsihg olarak alindig1 kabul edilen bir paradir (114) seklinde tanim-

lamak miimkiindiir.

Bu tamm‘da gbzoniinde tutularak har¢in karakteristik 6zelliklefini $u ;ekilde \
belirlemek miunkiindiir , I . : R
. a.Harg¢ da diger kamu gelirleri gibi para ile &denir. Istisnai ‘olarak bazi
harglarin pul yapistinlmak suretiyle 5denmesi, hargin para ile 6denmssi ozelligine
halel getirmez. Nitekim yapistirilan pullar da para ile’ alinmaktadir. Bagka bir’
deyisle, pul yapistirmak ayni bir 6deme degildir.

b. Harclar _dd gercek’ 'veyé. tiizel kisilerden alinir.
_ -c. Harclar devlet veya kamu idareleri biit¢elerinde yer alir _
d. Harclar da kanunla alimir. (Anayasa m. 73; 492 sayil harclak kanunu

e. Harglar, vergi gibi cebri 6demelerdir (115). Ancak belirli bfrv hizmetten
yararlanip yararlanmamak ihtiyaridir. Fakat gahislar belirli bir hizmetten yarar-
lanmak istedikleri takdirde gerekli hargi 6demek zorundadirlar (1 16).

(112) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 238’den naklen.

(113) Bkz. SAYAR, si 243-244° 254. )

(14 NADAOOGLU, Parafiskalite, s. 236. Degisik tammlar i¢ln bkz. ONCEL, s. 23.

(115) GONCELCAAN, s..4; ONCEL, s. 23; AKDOGAN, s. 84. Aksi goriis ve tartismalar icin
‘bkz. NADAROGLU, Parafiskalite, s. 2362 Maliye, s. 215 vd. - ';
(116) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 136; ONCEL/CAGAN, si 4; ONCEL, s. 23; AKDOGAN,

s. 84, :

¥
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f. Harclar belirli bir hizmet karsifiginda alirlar (117). Bagka birseyisle,
6demeyi yapan bu- Sdeme karsihinda bir yarar saglar (118). Ayrica hargta ferde
saglanan menfaat OSlgiilebilir ve fertten alinan para bununla ilgilidir (119). Buna

‘ragmen, ddenen para ile saglanan menfaat her zaman  birbirine esit  degildir.

g..Son olarak, giiniimiizde harcin, kamu gelirléri icindeki 6neminin ¢ok
azaldlgml, gecmlstekl birtakim harglarin verglye doniismiis oldugunu da bellrtmek
gerekir. :

2. Harg lle Parafiskal Gelirin Benzerlikleri :

" Hargin tammint ve belli bagh o6zelliklerini bu sekilde belirttikten sonra,
parafiskal gelir ile ortak Szelliklerini belirtmeye ¢alisahim.

a. Harg gibi parafiskal gelirler de para ile 6denir. Giiniimiizde kamu gelir-
leri, ayni 6demelerin 6nemini kaybetmssi nedeniyle para olarak tahsil edilm:kte-
dir. ' . v ‘

b. Harglar gibi parafiskal gelirler de gergek veya tiizel kisilerden alinmakta-
dir. Bu itibarla harglar, belli bir kamu hizmztindzn yararlanan; parafiskal gelirler
ise, belirli bir meslek veya kuruma mensup olan gercek veya tiizel kisilerden alin-
maktadir. . '

- c¢. Harglar, verginin aksine mecburi olmayip, ihtiyari olarak 6denen bir para
olarak kabul edilse bile bu sadece dis goriiniistedir (120). Baska bir deyisle, hiz
metten yararlanip yararlanmama ihtiyaridir. Hizmetten yararlandiktan veya
yararlanmak istedikten sonra harg 6demek mecburidir. Hatta ¢ogu kez harga tabi
hizmetlerden yararlanmaktan kaginmak bile mum‘(un degildir. Oraegin, yarg
tapulama noterlik, &gretim hizmetleri vb. gibi. Bunun glbn, sahislar balirli bir
meslegin veya toplulugun zorunlu iiyesi olmalar: sifatiyla onun kendilerine saglaya- .
cag cikarlart reddedemeyecekleri gibi yiikiimliligiinden de kurtulamazlar. Bu‘
_ nedcnle, harglar gibi parafiskal gelirler de mecburi bir 6demedir.

d. Harglar gibi parafiskal gelirlerde Ozel bir hizmet karsilifn alinir; 6demeyi
yapan bu 6deme karsilifanda bir ¢ikar sajlar (121).

e H_arqlaf gibi parafiskal gelirler de, bir kanuna dayanarak alimur. Ancak
parafiskal gelirlérin ayr ve 6zel bir kanunu yoktur

f. Harglar ve parafiskal gelirler de, verglde oldugu gibi xade olunmamak
izere alinan paralardir.

(u7) NADAROGLU Parafiskdlite, s. 136; Maliye, s. 215; TUNCER, s. 261 HEREKMEN,
*Teoride, s. 16; AKDOGAN, s. 83-84; ONCEL, s. 23-24.

(118) HEREKMEN,-Teoride, s. 17; ONCEL, s. 24; AKDOAGAN, s. 84.

(119) TUNCER, s. 261-262; AKDOGAN, s. 84.

(120) BNCEL/CAGAN, s. 4; ONCEL, 5.-23. A ’ ‘

(121) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 136 HEREKMEN Teoride, s. 16-17; AKDOGAN, s,
326; ONCEL, s. 24. .
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3. Harg Hle Parafiskal Gelirin Farklan :

Bu ortak dzelliklerine ragmen bu iki kavram: bir tutmak miimkiin degildir.
Kavramlar dikkatlice incelendiginde su farklar ortaya gikar :

a. Harglarin, devlet, vilayet ve belediye gibi kamu idareleri tarafindan
alinmasina karsilik, parafiskal gelirler kamu idareleri disinda kalan kamu kurum-
lar1 ile ekonomik, sosyal ve mesleki tesekkiiller tarat_'mdan tahsil edilmektedir
(122). : '

b. Harg kargiifinda goriilen hizmet, herhangi bir sahsa sahsen goriilen bir
hizmettir. Oysa parafiskal ‘gelir olarak &denen para karsihfinda saglanan fayda
sahsen olmayip bir meslege, bir topluluga gériilen hizmetten faydalanma seklinde
dolayhidir (123). Zira, parafiskal gelirlerde bazan miikellef kendi nam ve hesabina
Sdemede bulundugu halde, dogrudan dogruya bizzat kendisinin faydalanmayarak
kendi disinda bir topluluk iiyesinin yararlandifi durumlar da vardir (129).

~ c. Parafiskal gelirin vergi, resim ve harctan aynildifi en &nemli nokta,
tu gelir cesidinin deviet veya mahalli idareler biitceleri icinde yer almayisidir.
Ancak biitce digt yapilan tahsilatin parafiskal gelir olabilmesi icin, bunun belirli
bir iktisadi ve sosyal gayeye tekabiil etmesi gerekmektedir (125).

d. Parafiskal gelirler, harglara ve diger kamu gelirlerine oranla daha yeniv
bir kamu geliri tiiriidiir. Ayrica, harglarin kamu gelirleri icindeki Sneminin gittikce
azalmasma karsilik parafiskal gelirler giin gectikge 5nem kazanmaktadir.

C. RESIM ve PARAFISKAL GELIR :

Bu iki kamu gelirinin benzerliklerini ve farkhliklarini belirtmeden bnoe,
resim nedir, &zellikleri nelerdir, bunlar izerinde durahm.

1. Resimin Tamm ve Ozellikleri :

Resim, bazan vergi, bazan da harg anlaminda kullanilan bir kamu geliri
tiriiniin adidir (126). Resim terimi, bugiin eskisinden farkli bir anlamda kullanil-
maktadir. Ornegin, resim eskiden bir kisim vasttal vergiler (giimriik resmi gibi)
kargihfinda kullanilirken bugiin bu anlamdaki yerini vergiye terketmistir; Giimriik

(122) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137; TUNCER, s. 264; HEREKMEN, Teoride, s. 17;
~ Sosyal Parafiskal, s. 337-343; YASA, s. 753; ONCEL, s. 24; AKDOGAN, s. 326.

© (123) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 138; TUNCER, s. 261; HEREKMEN, Teoride, s. 17
ONCEL, s. 24; AKDOGAN, s. 326. _

(124)-HEREKMEN, Teoride, s. 17. Genis bilgi icin bkz. aym eser s. 5 vd.

(125) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 137;-TUNCER, s. 264.

(126) Bu konuda genis bilgi icln bkz. NADAROGLU, Maliye, s. 217 vd; ERGINAY, s. 27-28;
AKDOGAN, s. 85. :
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- Vergisi, Damga Vergisi gibi (127). Bu konudaki bugiinkii genel anlays, “resimin
devlet ve daha ziyade mahalli idarelerce yapilan belirli bir hizmet kargihfinda o
hizmetten yararlanan kimseden tahsil olunan bir para” oldufu geklindedir (128).
Bu itibarla, genellikle resim, belirli bir hizmetten veya igin yapiimas: icin yetskili
makamlardan alinan izin kargihfz Sdenen bir para (129) seklinde tammlanmakta-
dir.

. Bu tammun da 151§ altinda resimin belirleyicl Szelliklerini u sekxlde sirala-
mak miimkiindiir :
a. Difer kamu gelirleri gibi resim de para ile 5denir,

b. Diger kamu gelirleri gibi resim de mecburi bir 8demedir. Ihtiyarilik bir
" iznin alinip alinmamas: konusundadlr Izin alinmak istendigi veya alindifa takdirde
resmi 6demek zorunludur.

c. Diger kamu gehrlen gibi resim de gergek veya tiizel kigilerden almmakta-
dir.

d. Diger kamu gelirleri gibi resim de, mecburi bir miikellefiyet olarak kanuna
dayanmas: sarttir (Anayasa m. 73; 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu gibi).

¢. Harglar, bir nevi yapilan hizmet kargilifanda alindifn gibi, resim de kamu
idarelerinin belli bir is yapmaya izin vermesi sézkonusudur (130). Bu nedente,
resim, vergide oldugu gibi karsilikssz degildir (131).

f. Resim, devlet veya yetkiyi ondan alan difer kamu idareleri tarafindan,
yam behrh bir hizmetin veya isin yapilmas: icin izinveren makamlam toplanir.,

g Resxm de vergi ve harglar gibi deviet veya mahalli x areler biitgelerinde
yer alir (132). Nitekim bugiin resimler daha gok mahalli idarelerin xehr kaynaklan
arasmda yer almaktadir.

2. Resim lle Parafiskal Gelirin Beszerlikleri :

Ozelliklerini bu sekilde belirttifimiz resimin parafiskal gelir ile benzer
yOnlerini belirtmeye t;ahsahm ,

a. Her ikisi de kamu geﬁrléri arasinda yer almaktaduriar.

b. Her iki kamu geliri de parayla 8denir.

(127) NADAROGLU, Parafaskalm. 8. 136; TUNCER, s. 259; Encm.w s. 28. Bu konuda geaiy
bilgi icin bkz. SAYAR, s. 240-242.

(128) NADAROGLU, Parafiskalite, s, 136.

(129) TUNCER, s. 259,

(130) ERGINAY, s. 27; AKDOGAN, s. 85.

(131) NADAROGLU, Paraflskalite. 8. 136; Maliye, s. 217 vd; AKDOGAN, s. 85; ONCEL. s
24.

132) NADAkoGw, Pmﬁshlm. s 137; TUNCER, s. 264.
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«:-¢. Bitti-tartigmalara - raémen her. iki kafu. geliri de: cebri odemelerdxr
'dy Her ﬂu kamu g;ehn de kanuna dayanmaktadlr. Lol . :

e
den ahnmaktadlr e NS

) f Paraflskal gehrler de resmler g1b1 bu' tesekkul veya belxrll bxr hlzmet

igin o tegekkiiliin mensuplarindan veya o hizmetten faydalanan kimselerden tahsil

- oluriirlat: Zira, parafiskal gelir miikelefi, tipki resim ‘ve harg Sdeyen bir- kimse gibi

belirli bir hizmetten yararlamr Baska bll' deylsle, odedlgl bu parayl bxr karsilik

mukablllnde Sder (133).. R . ‘

- - . g Her iki kamy gelu'mm tahsﬂmde kural olarak kxsllerm od..m° giicii-
nazara ., alinmaz. . . : ‘ ‘ .
3. Resim Ile Paraﬁskal Gelirin Farklan :

- “Bu’ Bzellikleri: nedeniyte -birbirine _yaklasan bu. iki -kamu -geliri arasmda
ba21 farkhhklar vardir. Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir: .

:-a. ‘Resimler-devlet; vildyet.ve belediye gibi. kamu idareleri- tarafmdan alin-
) ahnmasma ragmen). parafiskal ‘gelirler kamu.idareleri digindaki kamu; kurumlari
ile ekonomik, sosyal ve mesleki tesekkuller taraflndan tahsil olunur (134). ‘

_ 7 b: Résimi. ‘ddeyen miikellef bunun: karslhgmda bir . hakkl elde ctmﬁsme,
belll'll bir hizmetin veya igin yapilmas: igin izin: almasina ragmen, parafiskal mii-

kellefx angak kend1 meslegme veya, mensubu bulundugu mesl,eku tesekkule yapilan

hlzmetmn dOIaylsxyla faydalanmak durumundadlr (135), Baska bir, deyxsle, resnm:le
yararlanma dogrudan oldugu halde paraflskal gehrde dolayxsxyladlr

c Parafls}(al gehrlenn, dnger kamu gehrlerl g;bn, ;'esxmden aynldlgt en 6nemli
nokta, ‘bu gelir Qesldmm ‘deviet veya mahalii ‘idareler butc;cler,mde yer. almaylsldlr_
(136). Bagka bir deylsle, resxmlerm aksme paraflskal geln'ler butge dl§1 bir kamu
gehndu'

* . Resithde Kamu' idarelerinin’ belli ‘bir ‘hizmetin gorulmesme veya' bir igin
yapllmasma izin vermesi, parafiskal gellrde 1se, b1r meslek Veya "Kuruma mensubx—
Cyet sdzkonusudur.,  colarotnootio o s ot Lo e ton D s e T

¢. Parafiskal gelirler diger kamu gelxrlerme .oranla daha yeni bir kamu gelm
tiriidiir. Ayrica, resimlerin kamu gelirleri i¢indeki Sneminin gittikge azalmasina, -

yerini vergilere birakmasina . ragmen parafiskal. gelirler: zamanja, daha biiyiik | hll‘
i “Kidahmaktadie. Ote” yahddn, -parafiskal “pelicleriti iktisat ve maliye politi-"

kalar1 agisindan resime oranla daha etkin rol; oynadxgamda unutmamak gereku'

(133) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 138; ONCEL s.24 SO AT
.(l%)TUHCER‘,S, 264, ONCEL;.8. 24,7 . v .ol e T SIS NS IR
(135) NADAROGLU, Parafiskalite, s. 138; ONCEL 8. 24

(136) TUNCER, 5. 264; NADAROGLY, Parafiskalite; 8. 13%; ONEEL; s.11.
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V.SONUC:

_Tarafsiz devlet anlayisimn terkedilip yerini biraktifn miidahaleci sosyal
. refah devletinin giderek artan faaliyetleri sonucu yeni gelir kaynaklarina ihtiyag .
duyulmustur. Geleneksel kamu gelirleri, yani vergi, har¢ ve resim gelirlerinin artan
ihtiyaclan karsgilamamas: nedeniyle bunlarin yanisira yeni gelir kaynaklarina bag-
vurmak zarureti; bu gelir kaynaklarindan daha esnek, hizmetleri yapan kurum ve
kuruluslarca tahsili miimkiin ve biitge dist bir kamu geliri tiirii olan parafiskal
gelirlerin ortaya ¢ikmasim saglamistir. Kamusal nitelikli sosyal, ekonomik ve
‘mesleki kuruluslarin yaptiklar: hizmetlerden veya sagladiklar1 ‘imkanlardan, bu
kuruluglarin mensuplari, yani belirli bir grup yararlandig i¢gin, bu glder]erx de bu
- kimselerin ustlenmesn gayet tabii bir durumdur. ’

Benzer yonlerme ve hatta bazan aym adlarla amimalarina ragmeri parafiskal
gelirler, diger kamu gelirlerinin yaninda, kendine &6zgii ozellikleri olan biitge dis1
bir kamu geliri tiiriidiir. '

Devlet veya kamu idareleri dxsmdaki kurum ve kuruluglarca tahsil edil-
meleri, belirli bir amag igin tahsil edilip harcanmalari,’sadecebelirli bir meslek veya
topluluga mensup olanlardan ve yapilan hizmetten eya saglanan imkanlardan
yararlananlardan alinmalan gibi 6zellikleri nedeniyle diger kamu gelirleri; vergi,
har¢ ve resimden ayrilmaktadir.

. Parafiskal gelirlerde, vergilerin. aksine ihtiyarilik sadece bir dis gdriiniistiir.
Diger kamu gelirleri gibi parafiskal gelirler de kaynagi kamu hukuku olan cebri
ddemelerdir.

Parafiskal gelirlerde “karsihikli” olma durumu, dogrudén degil, dolayisiyla-
dir. Bagka bir deyisle,bir karsilik elde etmek igin degil, bir meslek veya kuruma
mensubiyet nedeniyle &denir; karsilik ise, sahsen degil, dolayisiyla elde edilir.

Kamusal nitelikli bazi hizmetleri yapan kurum ve kuruluslarin kendi fi-
nansmanlarini saglama serbestisine dayanan parafiskal gelirler; vérgilerin artiril-
masi sonucu elde edilecek gelirlerden ayrilarak bu kurum ve kurulugslara verilen
siibvansiyonlara tercih edilmelidir. Nitekim hizmetlerin yerinde ve zamaninda,
siirekli ve isabetli yapilabilmesine imkin hazirladifs; biitge dist bir kamu geliri
olmasi nedeniyle daha esnek oldugu; iktisat ve maliye politikalar1 ySniinden: etkin
bir rol oynadif igin parafiskal gelirlerin, harg ve resimlerin aksine, kamu gehrlen
i¢indeki Snemi ve etkmhgl giin gegtikce' artmaktadr.

Yusuf KARAKOC
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