337

SERBEST BOLGELER: DUNYADA VE TURKIYE'DE

Dr.Selim FRDOGAN (*)

Geligmekte olan iilkelerde serbest bolgelerin acilip
agcllmamasiyla bir iilkede uygulanan sanayilesme stratejisi
arasinda buyikk bir iliski vardir. Kalkinmakta olan iilkeler
kalkinmalarini hizlandirmak icin yogun bir gaba igine
girmiglerdir. Bu iilkeler kalkinmanin gerektirdigi sermayeyi
elde etmek igin bir yandan ihracatlarini gelistirmek zorunda
kalirlarken, diger yandan da ithalatlarini  kismak
mecburiyetindedirler. Giinkii sermayelerini arttirmak ancak bu
yolla miimkiin olmaktadir. Her ne kadar gelismis idlkeler
kalkinma yolundaki iilkelere dis yardim ve kredi yoluyla
kalkinmalarina yardimci oluyorlarsa da bu belli bir

 dereceye kadar olmakta ve sinirli olmaktadir. Igte
azgelismis tilkeler ihracatlarini arttirip yabanci sermayeyi
ilkelerine gekmek igin gesitli yollari denemektedirler.
Bunlardan birisi son zamanlarda oldukca sozii edilen "serbest
bolgeler"dir.

Bu arastirmada serbest bolgeler hakkinda teorik
bilgiler vermeye galistim. Kisaca cegitleri, fayda ve
sakincalarina degindim. Ikinci boliimde Tirkiye'de serbest
bolge calismalari hakkinda bilgi vermeye calisgtim.

I. BOLiM
1.1. SERBEST BOLGELERIN TANIMI:

Serbest Bolge genel olarak soyle tanimlanmaktadir:
- "Serbest Bolge, bir iilkenin siyasal sinirlari icinde olmakla
| birlikte giimriik sinirlari igine alinmayan yerlere Serbest
Bolge denir."(1). Bu tanimdan style bir sonug gikmaktadir:
Bir tlkede dis ticarette uygulanan mevzuat ve kisitlamalarin
kismen ya da tamamen gecersiz kilinmasi anlamina
gelmektedir. Serbest liman ve serbest bolge (free zones and
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free ports), giimrik siniri disinda kalan ve yabanci kaynakli
esya ve mal girisine agik tutulan liman ve bolgelerdir. Bu
bolge ve limanlar, mali bakimdan bir yabanci iilkenin toprag:
gibi kabul edildiginden buraya gelen mallardan giimrik
vergisi alinmaz. Bu btlgelere giren yabanci ticari egyalar
hi¢ bir denetime tabi tutulmadan bekletilir ve islenebilir.
Bundan dolayidir ki, bu gibi bolgelerde ©nemli sanayi
isletmeleri kurulur. Mallarin ambalajlanmasi, depolanmasi,
bosaltilmasi ve yilklenmesiyle ilgili tesis ve kuruluslar
kurulur. Boylece iktisadi faaliyetler canlanir, ticaret
hacmi genisgler ve yeni is imkanlari dogar(2).

Serbest bolgelerle ilgili bir g¢ok tarif yapilmis,
bunlarin hepsi hemen hemen aynidir. 1976 Eylil ayinda
Briiksel'de imzalanmis olan "Giimrilkk islerinin basitlestiril-
mesi ve uyumlu hale getirilmesi ig¢in uluslararasi anlagma'da
serbest bolge soyle tanimlanmaktadir: "Serbest Bolge, bir
devletin topraklarinin bir pargasi olan bolgeye giren
mallarin; ithalat, vergi ve resimleri sb6z konusu oldugu
zaman genellikle o devletin 'giimrilk alani disinda sayildig:
ve bu mallarin normal giimriik' kontroliine tabi tutulmadiklar:
bolgelerdir."(3).

Serbest bolgeler ulusal hikiimranlik sinirlari iginde
bulunmalarina ragmen, giimrik iglemlerinin uygulandigi
sinirlar yani giimrilk sinirlari igine alinmazlar. Bu bolgede,
giimrilk sinirlari igerisinde uygulanan giimriikle ilgili kanun
ve vyonetmelikler uygulanmaz. Zaten bir {ilkenin gimrik
sinirlari siyasi sinirlari ile gogu zaman aynidir. Serbest
bolge, serbest sehir ve serbest liman bu sinirlar iginde
oldugu halde bir yoniyle disinda kalmaktadir. Bunlara
antrepolar: da ekleyebiliriz. Bunlar istisna olmaktadirlar.
Antrepo, yabancy mallarin tarife  ©demeden,  glimrik
makamlarinin denetimi altinda uzunca bir siire muhafazasina
yarayan kapali yerlerdirc(4).

Yukarida soziinii ettigimiz serbest liman da, serbest
bolge goriiniiminii andirir. Serbest liman da, gimrik sinirlari
disinda tutulur. Serbest Limanlar ilgili sgehrin tamamini
veya vyalniz liman kismini Kkapsayabilirler. Gegmiste
Marsilya, Cenova, Venedik, Liverpool ¢s. Onemli birer
serbest limandi. Giiniimiizde serbest 1limanlarin sayisi
azalmistir. Bugiin baslica serbest 1limanlar sunlardir:
Hong-Kong, Singapur, Cebelitarik(5).
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Dis ticaret ve glimrilkle ilgili kanun ve kurallarin
uygulanmadiga bu sahanin sinirlari kesin  olarak
belirlenmigtir. Mal ve kisilerin giris ve cikislari belirli
noktalardan ve kontrollii olarak yapilir. Serbest bolge
genellikle bir limanin tamamini veya bir kismini icine alir.
Ayrica demiryolu ve karayolu kavsaklari ve havaalanlari gibi
diger ulagim noktalari yakininda kurulan serbest boslgeler de
vardir. Bu bolgelerde ilke olarak, calisma saatleri disinda
ikamet yasaktir. Serbest bolgelerde mallar serbest dolasim
halindedir; depolanabilir, hazirlama, karistirma, temizleme,
paketleme ve montaj gibi ameliyelere tabi tutulabilir.
Serbest bolgeler her tiirli ticarf, endiistriyel, bankacilik,
sigortacilik faaliyetlerinin yaninda; miisavirlik,
mihendislik gibi teknik ve diger hizmetlerin yogunlastigi
yerlerdir. Serbest bolgelerde yapilan ticaret, iilkelerin disg
 ticaretleri arasina girmektedir.

Ulkelerin dis ticaret vyapmalarinin sagladiga
yararlari, Klasik iktisatgilardan A. Smith ve D. Ricardo
geligtirdikleri teorilerle  agiklamaya  galismislardir.
A. Smith "Mutlak Ustiinlikkler Teorisi" ile, "Bir iilke hangi
maly daha ucuza iiretiyorsa o malda uzmanlagmali ve ihrag
ederek refahini en tist diizeye cikarmalidir." demektedir.
Bunun yaninda pahaliya iirettigi mali da disaridan ithal
etmelidir. Ancak D. Ricardo'ya gore, iilke biitiin mallari
ucuza iretiyorsa, bu durumda bu iilkenin dis ticaret yapma
- imkan: yoktur. Ricardo, "Bunu ortadan kaldirmak igin birine
oranla daha ucuza irettigi malda uzmanlagmalidir." demisg ve
bunu "Kargilagtirmali Ustiinlikkler Teorisi" ile aciklamaya
caligmigtir. Kargilastirmali iistiinliikkler teorisinin de bir
gliclikle karsilasmadan gorevini yapabilmesi icin bazi
basitlegtirici varsayimlara gerek verdir. Bu varsayimlar gok
gesitlidir. Konumuz agisindan iki varsayim onem
arzetmektedir. Bunlardan birincisi ekonomide tam rekabet
gartlarinin tam manasiyle gegerli olmasi, digeri de dig
ticaretin serbest  birakilmasidir. Buglin  varsayimlar
gecerliligini koruyamadigi icin karsilagtirmali iistiinliiklere
gore dig ticaret yapisinin olugmadifini  goriiyoruz.
Karsilastirmal:  Ustiinlikler Teorisinin tam anlamiyla
isleyebilmesi, serbest dis ticaret uygulamasini da birlikte
getirir. Ancak bu giinlimizde uygulanamadigi igin, iilkenin
belli bir yoresinde dis ticarete ve iktisadi faaliyetlere
getirilen tim kisitlamalar:i kaldirirsak, karsilastirmali
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iistiinlikler teorisinin varsayimlarini ve teorinin serbest
dig ticaret kosulunu yerine getirmig oluruz. Bu sekilde
serbest bolgeler bir anlamda kargilagtirmal:i Ustiinlikler
teorisine gore geligebilecek serbest dig ticaret politika-
larinin uygulandigi alanlar olmaktadir(6).

1.2. SERBEST BOLGELERIN GENEL OZELLIKLERI:

Yapilan tanimlar cergevesinde, serbest botlgelerin
bazi ortak Gzellikleri stylece siralanabilir:

a) Serbest bolgeler, genelde, iilkenin dig ticaretini
gelistirmek, doviz gelirini arttirmak, iilkedeki sanayii
canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylastirmak.

b) Serbest bolgeler, "sinirlandirilmg" bir yerdir.
Sinirlari kesin olarak belirlenmistir. Burasi ya bir limanin
tamami veya bir kismini kapsar. Ya da limanin veya transit
yollarin yakinlarinda olusturulur. Bir gehrin biitiiniiyle
serbest bolge ilan edilmesi de miimkiindiir.

c) Serbest btlgeler, bulunduklari dlkenin sinirlari
icinde olmakla beraber, glmrikk sinirlarinin disinda
sayilirlar. Gumrik mevzuati uygulanmaz. Ulkenin dis ticaret
rejiminden kismen veya tamamen muaftie (*).

d) Serbest bolgeler, g¢esitli ticari faaliyetlerin
yogunlagtigi ve odaklandigi yerlerdir..

Bu bolgelerde, bolgede ikameti igi geregi zorunlu
olan kigilerle bazi hizmetlerin saglanmasi igin gerekli olan
kisilerin diginda genellikle yerlegim yasaktir.

Buralardaki biitlin islemler yabanci para birimleri ile
yapilir.

e) Tuccar, forvardo, broker vb. iglerle ugrasan
kisiler serbest bolgelerde depolama, gesitli bigimlerde mal
isleme, tagima, pazara hazirlama vb. isleri yapabilirler ve
bu faaliyetler icin gerekli olan depo ve ardiyeleri
isletebilir, atolye kurabilir, biiro agabilirler. Bu tip
yerleri htkimet yerel idare, kanunla kurulmug tiizel
kisilikler, kurumlar ve ©zel girketler yonetirler.

f) Yabanci sirketler ve bankalar gube acabilir.
Cesitli yatirimlarda bulunabilirler. Bunlarin bir kismi &zel
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izne tabi olabilir.

g) Serbest bblgelere mallarin girig-gikislari da
ortak, ©zellikle serbest btlgeye girecek olan mallar miktar
olarak, malin mengel olarak kisitlanamaz. Dis lilkelerden
serbest btlgeye giren mallar her tilirld gimrik vergisi ve
formalitelerden muaftir. Serbest bolgenin bulundugu iilkeden
serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag¢ edilmig sayilir.
fhracat prosedtirline tabi tutulurlar. Serbest btlgeden iilke
icine alinan mallar ise Ulke agisindan ithalat sayilir ve
ithalat iglemlerine ve vergilere tabi tutulur. Serbest
bslgeden diger tilkelere gtnderilen mallar ise o ilkeye
girerken glmriige tabidirler.

Serbest  btlgeler, bulunduklari iilkenin  giimriik
sinirlari disinda sayilmalarina ragmen, gimriik yetkilileri-
nin direkt veya dolayli kontroll altindadirlar. Kagakgiligin
dnlenmesi amaciyla etrafi duvar ve parmakliklarla gevrilmig
ve polisiye tedbirler alinmigtir.

h) Serbest bblgeler, genellikle genis hinterlandi
olan, uluslararasi yollar iizerinde bulunan gelismis kara,
demir, hava ve deniz imkanlarina sahip yerlerde kurulurlar.

1.3. SERBEST BOLGE GESITLERi:

Serbest Bolgeler, bulunduklari ilkenin ekonomik
yapisina ve kuorulug amaglarina gtre gegitli gekiller
alabilirler. Diger bir ifade ile homojen yapida degildirler
| ve fonksiyonlarina bagli olarak agagidaki farkli tiirdeki
serbest bolgelerden sozetmek miimkiindiir.

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zones):

Serbest Ticaret Bolgesi, genellikle, bir 1limanin
icinde veya yakininda sinirlari belirlenmis bir alanda
ticarl faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla olusmaktadir.
Buralarda dinyanin cgesitli tilkeleri ile serbest bir sekilde
ticaret yapabilmektedir. Bu iglemler sirasinda mallarin dis
dinyadan buraya girigs ve gikisinda giimrikk vergisi odenmez.
' Mallar, burada belli stireler icin depolarda muhafaza
edilebilir. Ornekleme, sergileme, mal lizerinde iglem yapma,
ambalajlama, yeniden ambalajlama, karigtirma, siniflama,
markalama, biiyiik hacimli mallarin kiclik ticari miktarlar
haline getirilmesi, kirma, ayiklama, etiketleme, siseleme,
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dereceleme, birlestirme, sekil degistirme, saflastirma gibi
gesitli islemler yapilabilir.

Ulkede gegerli mali ve iktisadi mevzuatin kismen
veya tamamen uygulanmamasi durumlarina gore, agik serbest
bolgeler (open free zones) kapali serbest bolgeler (closed
free zones) olarak ikiye ayrilabilir.

1.3.2. ihra¢ Mallarinin Uretimi Igin Kurulan Serbest
Bolgeler:

Serbest iiretim btlgesi veya ihracat islem bolgesi
(Free Production Zone/Export Processing Zone) de denilir.
Bu tiir bolgeler iretim alanlari, ihracati tesgvik etmek ve
hafif endtistri driinlerinin montajini saglamak amaci ile
kurulmaktadirlar. Bu tiir bolgeler esas itibariyle giimriik
formalitelerinden ve vergilerinden muaf olan ve yabanci
yatirimcilara serbest yatirim yapma imkaninin da taninmig
oldugu sanayi siteleri goriiniimiindedirler. Bu bolgede yatirim
yapmak isteyenlere, mallarin giimriiksiiz hareketinin yanisira
mali ve idarl tegvikler de saglanmaktadir. Bu bolgeler
ihracati gelistirmek amaci ile kurulmuglardir. 1960 yilindan
sonra 30'dan fazla iilkede rastlamak miimkiindiir. Bunlarin
arasinda Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Seylan ve (in Halk
Cumhuriyeti'ni sayabiliriz. Bu bolgelerde vyaygin olan
yatirimlar genellikle tiikketim mallari, elektronik ve giyim
mali sanayilerdir (ev esyalari, tekstil, elbise yapimi,
teknik aletler vb).

1.3.3. Maquildorlar (Ikiz Fabrikalar):

Maquildorlar da bir c¢esit serbest iiretim merkezi
olup, daha ziyade Meksika'nin ABD sinirinda olusmuslardir.
Burada Meksika firmalari ABD'de imal edilmis parcgalar:
giimrilksiiz olarak ithal etmekte, sonra da bunlarin montajin:
yapip genellikle ABD pazarina ihrag¢ etmektedirler. ABD,
yapilan tiretimin nihai fiyati tizerinden degil de, Meksika'da
yaratilan katma deger lizerinden vergi almaktadir.

1.3.4. Serbest Limanlar (Free ports):

Siyasal sinirlar yoniinden bir tilkenin pargasi sayilan
fakat o iilkenin glimrilk sinirlarinin disinda bairakilan
limanlari, Serbest Liman diye tanimlayabiliriz. Serbest
Limanlar, ilgili sehrin tamamini veya yalniz liman kismini
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kapsayabilirler. Gecmiste Marsilya, Cenova, Venedik ve
Liverpool vs. ©nemli birer serbest limandi. Kisaca iilkenin
belli bir 1limanin ithalat, ihracat, transit ticareti,
tagsimacilik ve re-export agisindan serbest hale getirilme-
sidir. Bir tiir dar kapsaml:i serbest ticaret bolgesi olarak
kabul edilen serbest limanlar, serbest liretim bolgelerinin
de 1liman altyapisi, antrepolari ve sinai tesisleri ile
takviye edilmislerdir. Bunun en iyi Ornekleri Hong-Kong,
Singapur, Bahama Adalari ve Manaus (Brezilya)'da
gorilmektedir.

1.3.5 Yatirim Bslgeleri (Enterprise Zones):

Bu bolgeler, bir iilkenin nisbeten geri kalmis
yorelerine canlilik getirilmesi ve uygun yatirim ortami
saglanmas1 amaci ile olusturulurlar. Yabanci yatirimlardan
cok yerli yatirimcilara yoneliktirler. Gesitli tesvikler ve
vergi indirimlerinin uygulanmasi bu bodlgeler icin de soz
konusudur. Bu bolgeler ilk ©nce 1977 yilinda Ingiltere'de
denenmigtir(7).

1.3.6. Serbest Bankacilik Veya Kiyi Bankaciligi (Free
Banking Zone/Off-Shore Banking):

Uluslararasi piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi
cekmek icin yaratilan bolgelerdir. Bu bolgelerde genellikle
doviz kontrolleri, krediler iizerindeki faiz oranlari, munzam
karsilik oranlari ya gevsek tutulmakta ya da tamamen ortadan
kaldirilmaktadir.

"Serbest bankacilik alani veya kiyi bankaciligi
fonksiyonunun bir iilkede olusabilmesi icin o dlkenin
bilingli bir sekilde c¢aba sarfederek, baglica doviz
cinsinden mevduat toplayabilen yabanci bankalari yoreye
cekmesi gerekmektedir"(8).

Kiyi bankalari (off-shore banking units) genelde
Avrupa para piyasalarindan mevduat toplamakta giicliik
cekmemektedirler.

1.4. SERBEST BOLGELERE DUYULAN IHTTYACIN NEDENLFRI VE
SERBEST BOLGELFRIN GELISIMI:

Dinya ticaretinde serbest ticaret bolgelerinin
kokenini teskil eden '"serbest ticaret gehirleri" Roma
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Imparatorluguna kadar eski bir tarihe dayanmaktadir. Bu
tarihlerde bir c¢ok Akdeniz sehri Ancona, Messina, Cenova ve
Marsilya birer serbest ticaret sehri durumunda idi. Fakat
19.yiizy1lin ilk yarisinda diinya ticaretinin biinyesindeki ve
ulasim yollarindaki degismeler nedeniyle zamanla bu sehirler
onemini kaybetmislerdir. Ayni devrede Kiel kanalinin
agilmasiyla Hamburg, Bremen, Luebeck ve Iskandinavya
bolgesindeki bazi sehirler serbest ticaret sehirleri olarak
dinya ticaretinde ©nem kazanmiglardir. Kuzey Avrupa'daki bu
gelismeler bugiinkii serbest ticaret bolgelerinin
caligmalarinin cekirdegini teskil eder. Ancak serbest bazi
bolgelerin tim dinyada yayginlasmasi 1930'lu yillara
rastlar. Bazi iilkeler 1929'lu yillarda baslayan ekonomik
keizin kendileri tizerindeki etkilerini azaltabilmek icin
ticarl bolgelerindeki mal akisini arttirabilmenin yollarini
ve coziimini serbest bolgeler olusturmakta buldular. Bundan
dolayi bu donemde serbest bolgeler oldukga
yayginlagmiglardir. 1935'ten sonra ©Ozellikle gelismis
ilkelerdeki serbest ticaret bdlgesi kurulusu ve imtiyazli
giimriikk bolgesi gelismeleri gdzlemlenmektedir. Ancak kurulu
serbest ticaret bolgeleri fonksiyonlarini idame
ettirmiglerdir.

1970'1i yillarda gelisme yolundaki ilkelerde de
serbest bolge uygulamalari goriilmiiye baslanmis ve bu durum
yakin zamanda serbest bolge uygulamasinin dikkat cekici bir
bigimde yayginlasmasina neden olmustur. Bu egilim 1980'li
yillarda daha biiyik bir ivme gostermistir. Serbest
bolgelerin (lkenin ekonomik kalkinmasinda araci olarak
kullanilmak istenmesi, gelismekte olan iilkelerde serbest
bolge gelisimine sebep olmustur. Giiniimiizde gelismekte olan
tilkelerdeki serbest bolgeler, Avrupa ve ABD'deki serbest
bolgelerden sayica gok daha fazladir.

1970'lerde diinyada takriben 130 serbest bolge
bulunurken bu rakam simdi 400'd asmistir. Diger bir gelisme
de serbest bolgelerin evvelce genellikle gelismis iilkelerde
ithalati kolaylagtirma amaglari igin kurulmasina mukabil,
son yillarda bunlarin ihracati arttirma amacina doniik olarak
baglica gelisme yolundaki iilkelerde kurulmaya baslanmasidir.

Serbest bolgelerin gtsterdigi stz konusu geligme
sonucunda halen diinya ticaretinin takriben % 20'sinin ba
bolgelerde cereyan ettigi tahmin edilmektedir.
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1.5. SERBEST BOLGELERIN DUNYA TICARETINDEXi ROLij:

Dinya ticaretinin son yillarda artma egilimi
gostermesinde serbest bolgelerin biiyik payi wvardir.
Ozellikle bir taraftan ic ekonomik sorunlari nedeniyle
kisitly bir dig ticaret politikasi uygulamak zorunda kalan,
diger taraftan ise endiistrilesme, is sahasi acma yabanci
yatirimlary tesvik etmek ve dinya ticaretinde giderek daha
biiyiik bir pay alma zorunda olan iilkeler giiniimiizde serbest
 bilge uygulamasina da onem vermektedirler.

Sayilari son on yilda ii¢ kat artarak 1980'de 362'yi
agmig bulunan serbest btlgeler giiniimizde ©nemini her giin
biraz daha arttiran bir olgu olarak goriinmektedirler.

‘ 1970-1980 yillar:i arasinda serbest bolgeler ABD'de
1 10'dan 60'a, Avrupa'da 50'den 90'a, Latin Amerika'da 40'tan
70'e, Afrika'da 10'dan 50'ye, Orta Dogu'da 2'den 18'e, Uzak
Dogu'da 15'ten 35'e gikmis durumda(9).

Bugiin dlnya tizerindeki gerek sanayilesmis, gerekse
sanayilegmekte olan iilkelerde 400'e yakin serbest bslgenin
farkl: iglevlere yonelik faaliyette balundugu bilinmektedir.

Sanayilesmis (ilkelerdeki serbest bolgeler daha cok
serbest  liman  geklinde olusurken, gelismekte  olan
ilkelerdekiler ise, serbest liman yaninda serbest iiretim
bolgeleri geklinde diizenlenmistir.

Serbest bolgelerin bir kismi Tirkiye'nin cografi
alani igerisinde bulunmaktadir. Bunlar arasinda italya,
Libnan, Misir, Romanya, Suriye ve Urdiin'deki bolgeler
say1labilir.

Ozellikle serbest iiretim bolgelerinde 1966 y1lindan
sonra artis olmustur. Ornegin 1966 yilinda vyalnizca
Hindistan (Kaadla) ve Puerto Rico'da (Mayagunez) serbest
bélge wvarken, 1971-1975 wyillar: arasinda 11 degisik
geligmekte olan iilkede 23 bolge kurulmustur. Bunlarin cogu
da Asya iilkelerinde bulunmaktadir. 1982 y1l1 itibariyle en
fazla iiretim bolgesi 25 adet olmak iizere Meksika'da
bulunmaktadir. 1979 yilindan sonra onemli Ug idretim bolgesi
de Cin Halk Cumhuriyetinin Kanton (Shanzhen, Zhohai ve
Shanteu) kentinde kurulmustur(10).
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1.6. DUNYADAKI SERBEST BOLGE UYGULAMALARINDA ORTAK
OZE[L]](LFR" i H

Dinyada su anda faaliyet gosteren serbest btlge
dagilimina baktigimizda, bunlarin gogunun gelismekte olan az
gelismig tilkelerde oldugunu goriiriiz. Bunun en basta gelen
sebebi, yukarida soziini ettigimiz dlkelerin dis ve ig
yatirimcilara arzettikleri cazip imkanlarin yaninda iicetim
faktodrlerinin ucuzlugu, gelismekte olan iilkelerin islenmemig
hammadde kaynaklarina sahip olmalaridir. Bunun yaninda
kadinlarin da istihdam edildigi goriilmektedir. Kadinlarin
istihdam edilmesi isgliclini tabiatiyle ucuzlatmakta ve
kadinlar, erkek isgilerden daha diisiik Ucret almaktadirlar.
Kadinlar, ayni zamanda, toplam istihdam igerisinde biiyiik bir
pay almaktadirlar. Ornegin Malezya'da toplam istihdam
icerisinde kadin isgi orani yizde 83, Giiney Kore'de yiizde
71, Tayvan'da yiizde 79, Meksika'da yiizde 80'dir. Ayrica otuz
yasin altindaki iggilerin orani, Tayvan'da yiizde 90, Giiney
Kore'de ise yiizde 80 civarindadir(ll).

SURETIYLE ELDE EIMEK ISTEDIKLERT AMACIAR:
Bu amaglar soyle siralanabilir:
i. Ihracata yonelik endiistriyel kalkinmayi tesgvik,

ii. Yabanci sermaye araciligiyla dis pazara agilma,
sermaye ve isletmecilik yoniinden katki saglama,

iii. Issiz sayisini azaltma,
iv. Yurt ic¢i hammadde ve yari mamul talebini arttirma,

v. Transit tagimacilik gelirlerini arttirmaktir(12).

1.8. SERBEST BOLGELERDE GIRISIMCILERE  SAGLANAN
KOLAYLIKLAR:

Serbest bolgelerde girisimcilere bir c¢ok kolayliklar
saglanir ve tesvik edici uygulamalar yapilir. Bu kolayliklar
ve tegvikler serbest bolgelerin bir ¢ok tilkelerde bulunmas:
sebebiyle tabii ki farkliliklar gtsterecektir. Ancak yine de
bir kag temel nokta etrafinda toplanabilir: Bu ortak
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.uygulamalarin en onemlisi girigimciye gelir ve
'kurumlar vergisi bagisikligi saglanmasidir. Bu bagisikligin
siresi 5-10 yi1l1 arasinda degismektedir. Bazi iilkelerde
bu bagisiklik, kademeli bir gekilde uygulanmaktadir.
Ocnegin, ilk 5 yil icin % 100 bagisiklik taninirken, daha
sonra takip eden 3-5 yil igin de bu oran % 50'ye
diisiriilebilmektedir.

Diger bir tegvik, ithalattan giimriik alinmamasadir.
Bu gimrilkk vergisinin alinmamasi ilk yatirim asamasinda,
makine ve techizattan alinmadig:r gibi, daha sonraki
agsamalarda, meseld, hammadde ve girdi aliminda da
uygulanmaktadir.

Ithalattan vergi alinmamasi yaninda, ihracatin ucuz
 kredi ile tesviki de s6z konusudur. Bazi iilkelerdeki
uygulamalarda bu, ihracata prim veren bir sisteme
doniigtiirtilmiigtiir. Ancak bu sistem, az sayida serbest bolgede
bulunmaktadir.

Yatirimcil agisindan Onemli goriilen diger bir tegvik
de, firmalara hizlandirilmis amortisman igin izin
verilmesidir.

Bu  tegviklerin yaninda bazi ilkelerde geri
-kalmig yorelerde kurulan serbest btlgelerde isci egitimi
yapan firmalara belli oranlarda prim de verilmektedir.
Vergi bagigikligi yaninda ©zellikle yatirimcilar yoniinden
cazip olan diger bir tesvik yontemi de, yapilan sabit
sermaye yatirimlarinin % 10-15'i kadar tesvik primi
verilmesidir. Boylece yatirimin finansman yukd
azalmaktadir.

Biitiin bu tegviklerin yaninda ©lgililmesi oldukca
zor olan fakat etkinliginin herkes tarafindan kabul
edildigi bir tesvik de serbest btlgelerde ekonomik
faaliyetlerle ilgili olarak devlet miidahalesinin ve
birokrasinin minimum bir diizeye indirilmis olmasidir.
Bunun yaninda tim alt yapi hizmetlerinin girisimciye
dizenli ve wucuz tarifelerden saglanmasi da olciilmesi
gic fakat yukarida belirtilen tesvikler kadar etkin
olmaktadir(13).
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1.9. SERBEST BOLGELERIN KURUIMASI VE ISLEIMESINDE
DIKKAT EDIIMESI GEREKEN NOKTALAR:

- Mumkiin oldugu kadar ©zel veya ©6zel agirlikli bslge
idaresi kurmak,

- Isleticinin mutlaka kamu olmasi gerekiyorsa, bu
kurulugu kendi gelirleri ile gecinecek bir yapiya
kavusturmak,

- Giivenilir bir yabanci sermaye politikasi izlemek,

- Ev sahibi ilkeden girdi temin etmeyi Gnleyen tiim
engelleri kaldirmak,

- Mimkiin olursa, bolge gelirleri ile iilke igerisinde
yerli sanayilere yardimci olmak,

- Yerli yatirimcilar tegvik edilmek isteniyorsa,
formalitelerden ve biirokrasiden (is mevzuati, sermaye
miktari gibi) uzak bir yapi ongtrmek,

- Bolge gelirlerinin bir kismini bolgeyi daha cazip
hale getirecek faaliyetlere ve arastirmalara ayirmak ve
serbest bolge gelirlerini buna imkan verecek clciide kilmak,

- Serbest bolgedeki yabanci sermaye yatirimlarini,
yerli sanayi ile ihracatta rekabet edecek faaliyetler yerine
yeni faaliyetlere yoneltmektir.

1.10. SERBEST BOLGELERIN EKONOMIYE SAGIADIGI FAYDALAR
VE SERBEST BOLGELERIN SAKINCALARI:

Serbest bolgeler, esas itibariyle, bulunduklar:
ilkenin uluslararasi pazar payini arttirmak, diger bir ifade
ile daha cok ve daha istikrarli ihracat yapabilmek amaci ile
karulmaktadirlar. Bu tiir bolgelerin kurulmasinda giidiilen
amag; piyasaya miidahale olmadan iiretim faktSrlerinin nisbi
ucuzlugundan yararlanarak ve gerektiginde yabanci sermayenin
de  katkisi ile dinya maliyetlerinde hatta diinya
maliyetlerinin da altinda iiretim yaparak dis pazarlara
girebilmektir.

Serbest btlgelerin faaliyetinden gesitli tiir yararlar
elde edilmesi stzkonusudur. Doviz kazanglari acisindan
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distiniildiigiinde esas itibariyle iki ayri kategoride; dogrudan
ve ihracat yoluyla doviz elde edilmesi sozkonusu olmaktadir.
Bunlarin yanisira istihdam, teknoloji, isgiici egitimi ve
tasarruf etkilerinden de bahsetmek miimkiindiir.

Serbest btlgelerin tilke ekonomisi tzerinde
yaratabilecegi muhtemel olumlu ve olumsuz etkiler serbest
bolge tiiriine gore farkliliklar gosterebilecektir. Ancak
burada genel olarak bazi olumlu ve olumsuz etkilerine
deginmek miimkiindiir.

1.10.1. Faydalari:

- Serbest bolge icerisinde satisi sdzkonusu olan mal,
hizmet ve iggilici gelirleri seklinde ortaya ¢ikan kazanglar,
dogrudan doviz kazanglaridir. Isci iicretlerinin yanisira
diger katma deger unsurlarini, meseld depo kirasi, arazi
kirasi ve kredi faizlerini bu gergevede sayabiliriz. Serbest
bolge igerisinde yapilacak alisveris yabanci paralar
cinsinden varsayildiginda, -ki genellikle oyle olmaktadir-
bu tiir kazanglar doviz cinsinden olmakta ve iilkenin doviz
rezervleri acisindan miisbet bir etki yaratmaktadir.

- Ikinci ve en ©nemli olabilecek kazan¢ unsuru ise
serbest bolgenin varliginin sagladigi kolayliklar nedeni ile
ihracat imkanlarini ve dolayisiyle ihracat dovizlerini
arttirma yoniinde etkisidir.

- Serbest Dbolgenin wvarligy transit tasimaciligin
artmasini da saglayabilir. Onemli uluslararasi ulastirma
yollarina yakin olan bir ilkede agilabilecek bir serbest
bolge, saglayacagi liman hizmetlerindeki etkinlik ve cevre
kolayliklar1 sayesinde daha ©nce bu {ilkeden gecmeyen
uluslararasi nitelikteki tasimanin saparak bu iilkeye
gelmesini ve dolayisiyle hem ig¢ para ve hem de dis para
cinsinden  tasimaciliik gelirlerinin artmasina neden
olabilir.

- Bir basgka olumlu etkisi ise doviz tasarruf edici
yondeki faaliyetlerin dogmasi ile ilgili olanidir. Kisitli
6lciide de olsa bir iilkeye mal satan yabanci firmalarin,

‘depolarini kendi iilkelerinde degil de ithalatci iilkenin
sinirlari iginde agmis olmalari, bu mallari ithal ederek
Uretim yapan yerli sanayici ve ithalatgiy: daha diisiik stok
‘dizeyi ile dolayisiyla daha az finansman geregi ile calisma
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imkanina  kavusacaktir. Tabiatiyle doviz tasarrufunun
yanisira zamandan kazanma, diizenli hammadde ve yari mamul
madde saglayabilme gibi avantajlar da dogabilir.

- Serbest bolgeler ile ilgili bir bagka fayda Ffaktori
ise (odemeler dengesi agisindan) sermayeyi {ilkeye cekme
etkisi ile ilgilidir. Ancak, bu kategorideki doviz
kazancinin ve ileri teknoloji getirme etkilerinin bazi
ilkelerde cok kisitli kalmis oldugu bilinmektedir.

- Nihayet bir baska olumlu etki de istihdam artisina
paralel olarak dogabilecek bazi faydalarin varligidir,
Ornegin serbest bolgenin bulundugu yorede ticari faaliyetler
daha yogun bir hale gelebilecek, iggiicliniin isbaginda egitimi
ve refah artiglari sozkonusu olabilecektir. Ancak bu tiir
etkilerin varligi, olumla olmakla beraber i{ilke capinda
degil, fakat serbest bodlgenin bulundugu yakin cevre ile
sinirli olacaktir.

- Serbest bolgelerde, tilke ekonomisinin biitiini igin
ayni anda uygulamaya konulmasi pratik olmayan bazi iktisadi
politikalarin uygulanmasr da mimkiindic. Bu yaklagim,
s6z konusu politika ve tedbirlerin pratikteki sakincalarinin
serbest bolgedeki uygulama 1si1ginda diizeltilerek tiim
ekonomiye uygulanabilmesini saglayabilir. Bu gergevede ilk
akla gelebilen vergi mevzuati ve kambiyo mevzuati ile ilgili
olan bazi politikalardir; serbest bolgede bazi vergiler
kaldirilarak bunun yatirim kararlari izerindeki etkisi
incelenebilir(14).

1.10.2. Sakincalarai:

Idari acidan iyi kontrol edilen bir bolge olusturul-
dugu ve isgletmecilik agisindan kdr amacina yonelik olarak
isletilmeye muvaffek olundugu takdirde sakincalar minimuma
indirilebilecek ve saglanan yararlari gecmeyecek tiirdendir.

Soz konusu olabilecek sakincalar, kurulan serbest
bolgenin hangi tiir faaliyetleri bir bolge olduguna (serbest
liman, serbest iiretim bolgesi, serbest depoculuk, giimriksiiz
aligveris merkezi vs.) bagli olarak, farkli yogunlukta ve
nitelikte ortaya cikabilmektedir. Yukarida kisaca ©zetlenen
serbest bolgelerin yararlarina karsilik, sakincalari da
goyle tzetlenebilir:

- Serbest bolge kurulmasi ithalati arttirici bir
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baski yapabilir. Ozellikle gelismis ulkelerde yer alan
serbest  bolgeler, retim acgisindan wucuz olan diinya
girdilerini kullanmay:i tercih etmektedirler. Esasen, genel
olarak serbest bolgelerde saglanan vergi ve giimrik
muafiyetleri ileride ihra¢ edilmek amaci ile de olsa
ithalati ¢ok cazip kilabilmektedir. Diger bir ifade ile
serbest bolgenin ithalat egilimi, tanimi geregi {ilkenin
ortalama ithalat egiliminin izerinde olmak durumundadir.
Boyle oldugu takdirde, sadece doviz ©Odemeleri artmayacak,
fakat bu bolgelerde kurulacak imalat birimlerinin,
input-output ilisgkileri acgisindan geriyi beslemesi s0z
konusu olmayacaktir. Ancak bu tim bolgeler igin
degil de, daha ¢ok re-export'a yonelik ve yabanci sermaye
firmalaranin yogun oldugu Meksika tipi serbest bolge
uygulamalari icin gegerli oldugunu soylemek miimkiindiir(15).

- Serbest iiretim bolgelerindeki yabanci firmalar
yerli firmalara dis pazarlarda o©nemli bir rakip haline
gelebilirler. 0Ozellikle ulastirma maliyeti onemli bir
dezavantaj ise, serbest bolgeden komsu iilkelere yapilan
ihracat bu maliyeti azaltacagi icin yabanci firmalar yerli
firmalar igin ciddi bir rakip durumuna gelebilecektir.
Ornegin 1974 yilindan beri Sri Lanka, serbest bolgeden
Avrupa Ekonomik Topluluguna tekstil ihracatini yasaklamig
bulunmaktadir. Gergekte AET'nin kotasi ancak i¢ ekonomiden
yapilan ihracati karsilamaktadir.

- Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve
sendikal faaliyetlere izin verilmediginden isggi Ucretleri,
yort icinde saptanan isgi iicretlerinden daha diisiik diizeyde
tutulmaktadir. Bu durum iicret piyasasinda ikili dcret
dizeyinin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Ayrica bu
bolgelerde kadin ve cocuk isgilerin calistirilmasi cesitli
sosyal sorunlar yaratabilmektedir.

- Serbest bolgelerin yayilmasi, hikiiretin ekonomiyi
denetlemek icin olusturdugu iktisadl ve mali politikalarin
disinda iktisadi faaliyetlerin artmasi anlamina gelmektedir.
Boyle bir ortamda hikimetin ekonomiyi yonlendirmedeki
etkinligi giderek azalacaktir.

- Serbest bolge kurulduktan sonra, serbest bolgenin
bulundugu ilde ve gerekse gevresinde onemli olciide niifus ve
sosyal yapi degisikligi meydana gelebilir. Ru degisme
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ekonomik faaliyetlerin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
hizli degisimin btlgede bazi sosyal sorunlar yaratacap:
ileri siiriilebilir(16).

- Nihayet en onemli sakincalarindan biri de,kacakcilik
ve benzeri zararli faaliyetlerle ilgili olanidir. Serbest
bolge bazi gayri megru faaliyetlere zemin olusturma
potansiyelini de tasimaktadir.

II. BOLUM

2.1. TURKIYE'DE SERBEST BOLGELER:

Tirkiye'de serbest bolge tartigmalarinin yogunlagtig:
ve yasa, kararname diizeyinde kurumlagmaya yiiztuttugu ii¢ ana
dbnem  saptiyoruz. Bunlardan birincisi, Tirkiye'nin
uluslararasi isboliminde diinya ekonomisine ihracatta tarimda
uzmanlasmis bir {ilke olarak kati1ldig: 1920'1i yaillar.
lkincisi, 1945'lerden baglayarak uluslararasi kapitalist
sisteme yeniden eklemlenilen ve bunun kurumlarinin
olugturulmaya baglandigi 1950'1i yaillar. Uclinciisii ise,
1953-1980 arasinda uygulanan ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin tikanmasiyla benimsenen ihracata yonelik
sanayilegme stratejisinin uygulanmaya baslandigi 1980'1i
yillar.

Ileride de acacagimiz gibi, her donemin ozgli
kogullari serbest bolgelere yiiklenen iglevi ve beklentileri
de farkli kilmaktadir. 1920'1i yillarda serbest bslgelerde
transit ticaret faaliyeti agirlikli olarak planlanirken,
1980'1i yillarda transit ticaretin yanisira, ihracata
yonelik sinal iiretim onem kazanmaktadir. Serbest bolge kurma
girigiminde bulunulan her dtnemin kendi kosullarinda analizi
yapilabilir(17).

2.2. OSMANLI DONEMI:

Osmanli Imparatorlugu doneminde, Tuna nehrinin

bolge olmasi igin tesebbiise gecilmistir. 29 Nisan 1870
tarihinde alinan bir kararla, Sulina limanina giren esya,
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ihrag edildigi takdirde vergiden muaf tutulmustur. Bugiin
Romanya sinirlari iginde bulunan Sulina Limani 5 Agustos
1978 tarihinde Romen hiikiimeti tarafindan serbest bolge
olarak ilan edilmigtir.

2.3. 1920 YILLARINDA SB KURMA TESEBBUSLERI:

Cumhuriyetin ilk yillarinda misliman-Tirk ticaret
sermayesi ikili bir hedefe sahipti: Birincisi, yabanci
ticcarlarin Tiirkiye'deki isbirlikgisi olan azinliklarin
yerini almak, ikincisi mevcut yapi sakl: kalmak sartiyla,
ticaret karinin biiyilk kismina el koyan yabanci tiiccardan
kendisine kalan payi arttirmak. Birinci hedefine daha
Camhuriyetin ilk yillarinda ulasmaya koyulan miisliiman-Tiirk
ticcarlar, ikinci hedefleri konusunda Hikiimetin giiglii
destegini aramis, ancak bu konuda sinirli mevziler
edinebilmiglerdi. Tiirk ticcarinin olanaklarini genisletecek
bir ©nlem olarak da liman tesislerinin gelistirilmesi ve
Istanbul limani iginde bir serbest bolge kurulmasi
disiiniiliyordu.

Bu amagla 1926 yilinda donemin hiikiimeti, Istanbul'da
serbest bolge yaratma olanagini arastiracak ©Ozel bir
komisyon  gtrevlendirdi. Ticaret  Vekdletince kurulan
komisyona ticaret sermayesinin orgiiti de katilmak istedi.
Y11 sonuna dogru, serbest bolge kurulmasinin Tiirk
ticcarlarina saglayacagi olanaklari dile getiren bir rapor
hazirlandi. Serbest bolge gevre pazarlarla ticaret yapan
firmalari1 gekebilmek igin limanda Tiirk giimrikklerinin ve
mevzuatinin gecerli olmadigi, modern tesis ve yeterli depoya
sahip bir alan olacakti. 22.6.,1927 tarihinde TBMM, SB
‘kuruluguyla ilgili yasayi onayladi. Ne var ki, ne SBnin
kurulmasi, ne de beklenilen iglevleri yerine getirmesi pek
mimkiin olmad1(18).

2.4. 1950 YILLARTNDA SERBEST BOLGE:

Serbest bolge girisiminin gilindeme getirildigi bir
diger donem 1950'1i yillardir. 1946 sonbaharinda Tiirkiye'nin
dig ticaret politikasinda "liberallesme" dogrultusunda
onemli degisiklikler olmustur. Yizde 116 oraninda bir
devaliiasyon yapilmis, ithalat kisitlamalari gev-
getilmig, Ozellikle serbest dovizle ithalati yapilacak
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mallarin listesi genisletilmistir. Bu politika, ithalatin da
hizla artmasiny beraberinde getirmistir. Ihracatta artig
olmamasina karsilik ithalattaki hizli tirmanis (1938 yili
diginda) 1930'dan beri fazla veren dis ticaret dengesinin
1947'de 21 milyon dolar acik vermesiyle sonuglanmistir.

Uluslararasi kapitalist sistemle kopriilerin yeniden
kuruldugu ve giiclendirildigi bu donemde serbest bolge
olgusunun yeniden giindeme geldigini goriiyoruz. 1953 yilinda,
1927'de ¢ikarilan 1132 Sayili Kanunun yerine 6209 Sayili
Serbest Bolge Kanunu yiiriirliige konulmustur. 1927 yilinda
Gikarilan SB yasasi hikiinete sadece Istanbul'da Serbest
Bolge kurma yetkisi vermigken,6209 Sayili Kanunun 1.maddesi,
hitkiimete istenilen yorede ve saptanacak genislikte serbest
bolge kurma yetkisi tanimistir(19).

2.5. 1980 YILLARINDA SERBEST BOLGE KURMA GIRISIMLERi:

Genel olarak 1980 yilina kadar Tiirkiye'de secrbest
bolgeler konusu pek ilgi gormemistir. 24 Ocak 1980 Ekonomik
istikrar Tedbirleri ile disa agllma ve ihracata yonelik
sanayilegme stratejisi ile birlikte serbest bolgeler onem
kazanmaya baglamistir. Serbest bolge konusu 1982 yilinda
yeniden ele alinmigtir. 2.lktisat Kongresinin giindemine
giren bu konu daha sonra Iktisadi Arastirmalar Vakfi'nin
Mersin Seminerinde tartisilmis ve kamuoyuna sunulmustur.

Cumhurbaganinin 1982 yili Aralik ayinda Uzak-Dogu
seyahatinden doniiste, Tiirkiye'de serbest btlgeler kurulmasi
hakkinda yaptigi direktif niteligindeki aciklamasi, serbest
bolgelerin kurulup kurulmamasi, fayda ve sakincalari
etrafinda odaklasan tartismalara son vermistir. Boylece
serbest bolgelerin nasil ele alinabilecegi, hangi tipte
olmasi gerektigi, nasil yonetilecegi ve nerelere kurulacag:
gibi konulari giindeme getirmistir.

Subat-Kasim 1983 arasinda yogun bir sekilde devam
edilen bu calismalarda iilkemizde kurulacak serbest
bolgelerin yerleri ve tipleri ile bu bolgelerin hukuki
gergevesi ve yotnetim bicimi dzerinde durularak bu konuda
prensipler tesbit edildi. Bu gergevede birden fazla yerde ve
tipte serbest bolge kurulmasi kararlastirilarak buna gore
yer segimi esaslari iizerinde duruldu.
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Gerekli o©n fizibilite etilidlerinin yaptirilmasindan
sonra da, ilk etapta Mersin ve Antalya limanlari serbest
bolgeler olarak 12 Kasim 1983 tarihinde resmen kabul edildi.
Bunun yaninda serbest bolgelerin kurulus faaliyetlerini
diizenleyecek bir teskilatin gerekli olduguna karar verildi.
Boylece "Serbest Bolgeler Teskilat:i Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname"” 3 Kasim 1983 tarihinde yiiriirlige girdi.

2.6. MERSIN SERBEST BOLGE GALISMALART:

Mersin limaninin serbest bolge olarak acilmasi
' caligmalarina 1982 yilinda baslanmistir. DPT Miistesarlig:
tarafindan, EUROMANN Liman ve Ulastirma Sistemleri isimli
Alman firmasina, Mersin limaninin Serbest Liman olarak
acilmas:r konusunda o©n fizibilite etiidi yaptirilmistir.
Euromann firmasi on fizibilite raporunu Agustos 1983'te
sunmustur (20).

2.7. ANTALYA SERBEST BOLGE GALISMALARI :

Antalya limaninin, serbest bolge olarak agilmasi
caligmalarina da 1982 yilinda baglanmistir. DPT Miistesarligi
tarafindan Temel Mithendislik A.S.'ne, Antalya Serbest Liman
Dizenlemesi  hakkinda galisma yaptirilmistir. Sircket,
galismalarini Ekim 1983 ve Aralik 1983'te olmak {izere
2 rapor halinde sunmustur(2l).

Rapor incelendikten sonra, 1983'te Antalya Limaninin
serbest bolge olma kararnamesi, alan calismasi yapildiktan
sonra da, 1984'te sinir kararnamesi cikarilmistir

2.8. TURKIYE'DE KURULACAK SERBEST BOLGELERIN AMAGCTART:
Serbest bolgelerimizin kurulmasi suretiyle gercekle-
gsecek olan baglica amaclar sunlardir:
~ Ihracat icin yatirim ve iretimi arttirmak,
- Yabanci sermaye yatirimlarini gekmek ve boylelikle;
+ Sermaye girisini hizlandirmak,
+ Di1g pazarda baglantilarimizi genisletmek,

Serbest bolgeler yardimiyla ulasilabileck diger
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onemli amaglar ise;
- Istihdami arttirmak,
- Teknoloji transferi saglamak,

- Bankacilik faaliyetlerinde dis piyasalara acila-
bilmek,

- Gelir ve niifus dagilimini dengelemektir.

Serbest bolgelerin ©zelliklerine gore yukarida
belirtilen amaglari, oncelikleri ve agirliklari
degisebilir(22).

SONUG

Serbest  bolgeler hakkinda bircok arastirmalar
yapilmig, bu konuda olumlu veya olumsuz fikirler ortaya
atilmistir. Kanaatimizce, serbest bolgeler tilkelerin serbest
ticaret yapmalarini ve dis ticaret iizerindeki kisitlamalar:i
kaldirdigr igin daha ¢ok ticaret yapma imk&ni yaratirken,
azgeligmig iilkeler icin de diinya ticaretinden daha ¢ok pay
alma, yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekme acisindan onemlidir.
Ihracata yonelik kalkinma politikasini benimsemis, yabanci
sermaye yatirimlarini tlkeye cekme gabasinda olan Tiirkiye
igin serbest bolge uygulamasi uygun olabilir. Bu uygulama
birgok ekonomik fayda saglayacak ve karsilasilan ekonomik
sorunlarin ¢oziimine katkida bulunacaktir.
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NOTLAR

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Maliye ve Fkonomi Bolimi Fkonami
Amabilim Dali Arastinma Gorevlisi

Erdogan Alkin, Uluslararas: Fkonomik Iligkiler, Istanbul: iktisat
Fak.yay. 1981, s.135.

Ridvan Karluk, Uluslararasi Fkonomi, Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi,
1984, 5.260.

Serbest Bolge Taum: Diyada ve Tirkiye'de, Istarbul: 1.T.0 yay.
1984, s.9.

Halil Seyidoglu, Ulbslararasy Iktisat, 3.Basi, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1980, 5.290.

Seyidoglu, a.g.e., s.290.

Cem Alpar, Dinjada we Tikiye'de Serbest Bilgeler, Ankara: Dost
Kitabevi yay., 1985, s.17.

Dig Ticaret Rejimi denince; bir iilkede dis ticaret iizerindeki
kayitlama ve denetlemeler sistemini ifade eder.

Alpar, a.g.e., s.15.

Devlet Planlama Tegkilati, Serbest Bilge Caligmlar: Hakkinda Rapor,
No:1, Ankara:1985

Business Week: 17 Kasim 1980
Alpar, a.g.e., s.19.

Serbest Bilge Caligmlar: Haldanda Rapor: DPT yay. Ankara: Fkim 1985,
5.10.

Serbest Kilge Caligmlar: Hakkinda Rapor, No:1, s.10.

Alpar, a.g.e., 5.30-31.

Serbest Bolge Caligmlar: Hakkarda Rapor, No:l, s.5-6.

Serhest Folge Caligmalar: Heldanda Rapor, Yo:1, s5.7.

Alpar, a.g.e., 5.4546.

F.Frohel/J.Heinrichs/0.Krove, Ulwlarames Yeri Tdolini: Ve Serbest
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(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

Selim Erdogan
Bolgeler, Cev.Yilnaz Uner, Istanbul: Belge yay., 1982.

Frobel /Heincichs/Keeye, a.g-e., s.218-219.
Frobel /Heinrichs/Kreye, a.g-e., 5.221-222.
Serbest Bilge Galigmlar: Hekkanda Rapor, No:1, s.15.
Serhest Bilge Caligmlar: Hakkinda Rapor, No:1, s.18.
Serbest Bilge Caligmlar: Haldanda Rapor, No:3, s5.1-2.
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