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KANUN-1 ESAS!'YE GORE TEVSI-1 MEZUNIYET ILKES!

Ars.Gér. Ramazan YILDIRIM (%)

GIR1!S

- Her hukuk dalinda oldugu gibi, ldare Hukukunda da
bazi1 temel ilkeler vardir. Bunlardan birisi,eski tabi-
riyle tevsi-i mezuniyet, yeni deyimiyle yetki genisligi
ilkesidir.Bir hukuk dalinda hakim olan herhangi bir il-
kenin, ginumizde iyi anlailip ideal bir bicimde uygu-
lanmasi; onun tarihi k&keninin ve zaman ic¢erisindeki
seyrinin bilinmesiyle mimkindur. '

Tevgi—i mezuniyet ilkesinin Kanun—-i Esasi done-
mindseki yorum ve uygulanis tarzi, slUphesiz gunimuz-
dekinden farkliyd:. Ancak,bu farkliliklar nelerdi ve
nelerden kaynaklanmaktayidai? Bu c¢alismada, kisa- da
olsa bu sorulara cevap verilmeye c¢aligsacaktir.

I- KAVRAM

Turk Anayasalarindaki idari teskilat ilkeleri,
igenellikle merkeziyet ve adem-1 merkeziyet kavramlari
iginde tartisilmigtir. Bunun ic¢in, tevsi-1 mezuniyet
kavramini aciklamadan dnce, merkeziyet ve . adem—1
merkeziyet kavramlari uUzerinde durmak istiyorum.

Merkezden y&netim esasina gore,llkenin idaresi
"baskent" de denilen bir merkezden ve belirli sayila

. (%) Dicle Universitesi Hukuk TFakiultesi ldare Hukuku
Anabilim Dai1 : '
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bir veya bir ka¢ yetkili tarafindan saglanir. Ancak, bu
yetkili ya da yetkililer gerek baskentte, gerek tas-
rada, tim idari igsleri bizzat yapamayacaklarjndan;
kandilerince atanan ve emir ve direktifleri. altindaki
kigsilerden faydalanirlar. Memur, kamu gorev]isi veya
idari -ajan denilen bu kigsiler her hangi bir yetkiye
sahip olmadiklari gibi, kendiliklerinden bir ise gi-
rigsemezler ve sadece ilstlerinden aldiklari emirleri ve
tdevieri yerine getirmekle yetinirler. Ajanlar, asil ve
tek yetkili olan merkezdeki yo6netici ya da ydnetici-
lerin yapacaklar: isleri hazirlar, onlar tarafindan
kabul - ve 1imza edildikten sonra wuygulamaya koyar ve
gerceklestirirler.Merkezden y&netimde idare testilati,
sadece bilitliinlik arzetmeyip, ayn: zamanda tektir ve
Devlet idaresinden ibarettir.
. . 3

Yerinden ydnetim esasina gdre ise, Ulkenin idaresi
tek basina Devliet adina ve baskentteki yetkililerce
degii, degisik mahallerde oturan insan toplauluklarinin
aralarindan ¢ikan veya ¢lkardiklary: kimseler tarafin-
dan onlar adina yuriatiilir. Béylece, Devlet ldaresinden
~baska halkin kendini ydnetmesini saglayan gérev ve yet-
kileri degisik O6lcli ve yogunlukta o6rgutler ortaya. ¢i-
kar. Yerinden yonetim ©orgitleri Devletten ayr: bir
‘kimlige, kendine 6zgu gdrev ve yetkilere, mal varligina
ve amaglara sahiptir. Onun i¢in idari islerdeh mesul i-
yet de, kendi. aralarinda bu genel idarelere aittir(l),

Merkezi idare ilkesinin uygulanmas1naaki faydalar
.sunlardir: ’ .

- Merkezi idare esasi1 Devlet idaresinde. birligi
saglar. v ' o
' - Askeri glicler Uzerinde sivil idarenin ustdnligu,
sivil idarenin merkezilegmesiyle saglanmigtir. '

‘ - Amme hizmetlerinin verimli bir bicimde ydnetil-
mesi ig¢in, geréken uzmanlik ve mali imkanlar, merkezi
idare ile daha kolay saglanmaktadair. \

- Merkezi idare ile hizmetlerin il ke satihina esit
diuzeyde yayilimasi saglanmaktadir.
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- Hizmetlerin—maliyeti azalmaktadair. -

- Kamu goérevlileri yerel etkilerden
kurtulmaktadir. ‘ '

Merkezi _idare esasinin kati bigimde uygulanmas:
durumunda ortaya ¢ikan sakincalar sunlardir(2):

- Merkezi idare, burokrasiyi artirir. Karar alma
yetkisinin merkezde olmas:1 tasradaki memurun merkezle
yazismasini ‘gerektirir. Gerg¢ekten, uzaktan mahalli ih-

r,tlyaclarln tesbit edilmesi de zordur. Saptanan mahalli

irtiyaclar, ¢ogu kez gerceklere uymaz. -

- Kati merkezi idare esasi, demokrasi ilkesine de
uygun degildir. Halkin idari faaliyetlere katilmasinin
sinirlarini daraltir.

Merkezi idare kamu goérevlileri ve kamu hizmetleri
tizerinde olumsuz etkide bulunabilir.Merkez adina gorev
yapanlar, hizmet gerekleri vyerine, merkezin reyine
-uymay1 tercih ederler. 7

/

- Merkezde siyasal glici elinde bulgnduranlar, ken-
di secim gevrelerinde kamu hizmetlerinin dagilimina
ayricalik tamiyabilirler. -

Merkezi idare esasinin bu mahzurlarin: ortadan
kaldirmak icin, bazi ilkeler yardimiyla, yumusak bir
merkezi idare esasina gegilmistir.Bu ilkenin ilki ve en
‘Bnemlisi, tevsi—i mezuniyet ilkesidir.Tevsi-i mezuniyet
ilkesi gbyle tanimlanabilir

"Tevsii mezuniyet, bir bdlge ya da hizmetin ba-
_sinda bulunan memura, merkezin karar alma ya da uygu—
Jama gibi kamu glclinden dogan yefk1ler1n taninmasi—
dir{3)". Bu suretle gorev ve yetkileri sadece merkezin
kararlarini,emirlerini ve direktiflerini yuritmekten
‘ibaret olan, kendiliginden hareket etme yetenegine
sahip olmayan memurlarin yetkileri genislemis olur.
Memurlarin yetkller1n1n genigletilmesinden ve bu ag¢idan
merkeziyet (centralizasyon) esasinin tadilinden Vve
hafifletilmesinden ibaret olan bu sisteme tevsi-i

233



DICLE UNIVERSITES! HUKUK FAKULTES! DERGIS! SAYI:6/1993

mezuniYet veya adem-—i 'tamerkuz (deconcentration), 82
Anay35351 nin dey1m1yle yatkl genisligi danlr.

ldari adem-i merk921yet ile merkezi idare ilkesi-
nin bir ¢esidini olusturan tevsi-i mezuniyet arasinda
esasl1 farklar vardir: Tevsi-i Mezuniyet veya adem-—-i
.temerkiz, yukarida agiklandig: gibi,merkez memurlarinin
yetkilerinin genisletilmesinden ve bunlarin bazi durum-
larda kendiliklerinden igcrai karar alabilmelerine izin
verilmesinden ibarettir. Mesela merkez bir vilayeti
idare etmek ig¢in tayin ettigi valiye bazi konularda
icrai karar almak ve bunlarin icrasi icin de kamu glu—
_cinden faydalanmak yetkisini verir. Bu yetkiler esas
itibariyle merkezde oldugu halde, merkezin bu yetkileri
.kendisinde muhafaza etmekles beraber kismen o vilayette
bulunan valiye tanimistir.Ancak vali o yetkileri kendi-
adina kullanamaz. Béyle bir durum bir nevi feodalite.
olur, Mahalli halk veya hizmet adina da kullanamaz.
Esasen memur.(vali) halkin veya hizmetin ihdas ve tes-
kil ettigi bir organ degildir: Halk ile vali veya hiz-
metle memur arasinda dogrudan dogruya hi¢ bir hukuki
bag yoktur. Vali veya memur merkeze Baglidir.Yetki
merkeze aittir, ‘vali ya da memur yetkisini dogrudan
dogruya merkezden almaktadir. '

Halbuki edem-i merkeziyette 'icrai karar alma glci
ve yetkisi ilgililere, yani mahalli idarelere ve hizmet
adem—i merkeziyet kurumlarinda da hizmette veya hizme-
tin fertlerindedir, karar, bu yetki sahiplerinin kur-
duklari organlar eliyle ve tamamen mahalli halka veya
hizmete izafe edilerek verilir. Bunun ig¢in idari tasar-—
rufun unsurunu olusturan irade; ne merkezin ne de orga-
nin iradesidir. Bu irade, dogrudan dogruya mahalli hal-
kin, hizmet kurumunun iradesi oldugu gibi, bu iradeden
veya tasarruftan c¢ikan hukuki sonu¢c ve durumlar da ta-—
"mamen mahali halka veya hizmete aittir. Dugu1t g .goére
tevsi—-i mezuniyet sadece memuriyet veya memur baki-
mindan bir adem-i merkeziyettir. Halbuki adem—-i mer- .
keziyette muhtariyet devlietten ve bunun tezahiiri olan
.merkezi idareden tamamen ayri ve miustakil bir varliga
taninmistir.Hukuki tasarruflar, idari fiil ve iglemler,
bu mistakil varlik ve tesekkil adina yapilmaktadir(4).
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Bu nedenlerden dolay: idari muhtariyet, merkezden
ayri bir varlig:i olan ve temsil ettigi bdlge veya hiz-
met adina kararlar ittihaz etmeye yetkili organlarin
varligin:1 gerektirdigi halide, yetki genigliginde bdyle
bir ayri tesekkul veya organlar yoktur. Ancak hiye-
rarsiye dahil merkez memuru, merkezden kendine kanunla
veya kanuna dayali1 bir idari kararla verilmisg olan
yetkiye dayanarak merkezin alabilecegi kararlari ken-—
disi alabilir. Bu durumda asil! irade sahibi gene merkez
oldugu ig¢in, merkez memurunun aldig:i kararlar hiyerar-—
sik denetime tabidir. Halbuki adem-i merkeziyette or-
ganlarin aldigy kararlarin merkezle bir ilgisi olmadig:
igin,bu kararlara da merkezi idare, hiyerargik yoclidan
itiraz edemez. )

11 KANUN-1 ESAS!*DEN UNCEK! DURUMUN KISA
‘DEGERLEND IRILMES!

Osmanli1 imparatorlugu’nda,Tanzimat’®tan dnce mahal-
1i adem-i merkeziyet prensibine ve mahalli idarelere
hi¢ yer verilmemis, ancak eyalet idarelerinde ¢ok genis
bir yetki genigligi esas: kabul olunmustur. I1.Mahmut
devrinde bunun reaksiyonu olarak siki bir merkeziyet
sistemine gidildi. Merkeziyet hareketleri Tanzimattan
sonra da devam etti.Tanzimat: takip eden yillarda eya-
letlerde kurulan teskilatlarla oralardakf memurlari
merkeze (Bab-i1 Alf’yelbaglamak ve bir zamanlar genig

bir tevsi-i mezuniyet 1ilkesinin sonucu olarak, hum-
" ranli1k haklarina ve miltezimlerin temettilerine istirak
eden valileri,maasl1i ve sorumlu birer memur statisine
‘sokma gayesi gudiildi. Valinin mutlak yetkileri, bir
taraftan yeni kurulan idare meclisleri ile istisare
mecburiyetiyle, diger taraftan da askeri kumandan ve
defterdarin yetkileriyle sinirlandiriimisgti(5),

Tanzimattan sonra kurulan bu s:i1ki: merkeziyet
usuliniin mahzurlar: ¢ok gecmeden kendini gdsterdi.
Bunlari bertaraf etmek i¢in 28 kasim 1852 fermani
yayinlandi. Bu fermanla memurlardan bazilar: tamemen
valilerin emir  ve idareleri altina veriliyor, ve
bunlarin fiil - ve hareketlerinden valiler sorumlu
tutuluyordu. Valilere "ayn: zamanda, kendi idaresi
altindaki memurlari azaltmak yetkisi de verilmigti. Bu
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e

sekil-de yetkileri genigletilen .valiler,eyaletlerin
umumi idaresinden. sorumluy bulunuyorlardi.

Yeni idari taksimata gdre Ulke, eyaletlere;
eyaletler sancaklara; sancaklar da kazalara bdlu-
niyordu. Bir eyalete bagli bulunmayip da dogrudan
.merkeze bagli bulunan sancaklar da vardi. "Vali,
Mutasarrif, ve Kaymakamlarain Vazifelerini Samil
Talimat" adla 22 eyltl 1858 tarihli talimetname de
Ulkeyi;eyalet,kaza ve kariyelere bélImekte;eyaletin
~idaresini wvalilere,livalarin idaresini kaymakamlara,
- kazalarin idaresi de midiirlere vermekteydi(6). Eya-
letler gegitli livalardan,. livalar kazalardan, kazalar
da kariyelerden olusmaktaydi.Bu idari birimlerin her.
birinin biylylp klicilmesi padisahin kararnamesine bagl:
bulunmaktaydi. Vali eyaletin butién islerinin mercii ve
sorumlusu, Devietin 6zel vekili ve temsilcisi sayilmak-
" taydi. Ayrica vali her isinden dolayi sahsen sorumlu
tutulmaktaydi. lIcra kudreti wvaliye wverilmis ve wvali
bitin kanun, nizamname, emir ve  tembihin tatbikiyle
sorumlu tutulmaktaydi. Vali sadece Dahiliye Nezaretinin
bir memuru degil, hiikimetin buUtuin dairelerinin bir
temsilcisi durumundaydi(7). - ' g

Mistakil sancaklar, birer mutasarrif idaresine
verilmisgti. Mutararriflar da wvalilerin yetkilerini
haizdi. Kaymakam ve midirler ise kendi mintikalarinda
vali ve mutasarriflarin emir ve gdzetimleri altinda
ayni1 vazifelerle sorumluydular(8). ’

Eyaletlerdeki s1k1 merkeziyet hem merkezinin
iglerini "¢ogaltiyor, hem de mahalli isleri aksati-
yordu(8). Bunlari ©&nlemek icin de yeni esaslar konmak
istendi. Yeni esaslarin her yerde yeknesak bir bicimde
uygulanacagi1 kabul ediliyordu. Fakat yeni islerde tec-
ribeyle hareket etmenin daha bagarili olacag:i disunul-

-dii.  Bunun idi¢in Tuna Vilayeti plot bélge sayildi. Daha
sonra ayni esaslar c¢erc¢evesinde yeni vilayetler olus-
turuldu. 1865 tarihinde Vilayet Nizamnamesi yayinlana-
rak, Bagdat ve Yemenden baska her eyalette uygulan-
d1(10).Bu nizamname ve 1870 degisikligi ile, siki mer-
keziyetten yavas yavas 1limli1 ve disiplinli bir tevsi-i
mezuniyete dogru gidilmistir (11), i
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111—- 1LKENIN KANUN-! ESAS1'DE YER ALIS SEKLI
A- TESBIT VE TERCIHLER! ETKILEYEN URTAMLAR

Yetki Genisligi ilkesinin hangi siyasi ve fikri
ortamda belirlendigi ortaya konmadig:i takdirde, bu
ilkenin nicin asagida gdérilecek olan tartigmalara ve
degisik yorum ve uygulamalara neden oldugunu anlamak
‘zordur. '

1- 1876 Ortam:

Kanun—-i Esasi'nin hazirlandig: ginlerde, Imapa-
ratorlugun- i¢cinde bulundugu ortam: etkileyen unsuralari
ige ayirmak mUmkindir. Birinci unsur: Devliet ydnetimini
etkileyebilen bazi liberal aydinlarin duslnce ve fiil-
leridir. Bu unsuru olusturanlarin basinda Mithat Pasa .
gelir. Bunun yaninda Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi o
cagda Avrupa devletierinin mesrutiyetgi hurr1yetc1, de-
mokratik ve hukuk devletine ybdnelen, keyfi idareyi red-
dedip, halkin secim yoluyla ydnetime katilmasina inanan
ve bu tur wuygulamalarin &zlemi igindeki aydinlar da
vardir. Nitekim. Mithat Pasa'nin hazirlandig: ferman
misveddesinde "Devlet-i Osmaniye Avrupa ahengine dahil
bulundugundan ~tarik—-i terakkide komsulari ile hemrQ
"olabilmek i¢in onlar gibi usullere tevfik-i hareket .
eylemesi lazim olup usQl-i mesritiyet. ise terakiydt—1
milelin esbab-1 asliyesinden biri olmakla kavanin-i’
ser'iye ve &dat-1 kavmiyemiz dairesinde isbu wusGl-i
hikimetin kabuluni ilan eylerim(12)" gibi cimleler
bulunmaktaydi. Namik Kemal tarafindan Kanun-i Esasi'nin

de, "... cumlesi miteaddid serhleri ve esbabi micibesi
mazbatalariyla beraber nazardan gecirilerek intihab
edilen kavaidin hale tatbiki ..." stritiyle "... bi-

tirinceye kadar 18kal bin kitap karig” tiritarak ha-
zirlandi1g1(13) belirtilmektedir.

Ortam: etkileyen ikinci unsur- icte meydana gelen
ve bir kismi dis kaynakli olay ve baskilardir(14). Bun-—
lar: etrafl: bir bicimde anlatmak Kkonunun dag11mas1na
ve esasindan uzaklasmaya neden olacagag: ig¢in, kisaca
dzetlemek daha uygun gdrinmektedir: Tanzimat ve Islahat

Fermanlari, cesitli umutlar yaninda dis baskilarla yu—-
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1

rurjuge konmustur(15). Ancak olaylar da hizla geligi-
yordu. lImparatorlugun ekonomisi bozulmus, dis borglar-
dan bilgisizce faydalanilmis, 1875 yilinda Hersek,Kara-
dag ve Belgrad ayaklanma ve karigsikliklar:i; Girit ve
Misir olaylar:i patlak vermig; Slavcilik akimi "otokra-—
si", "milliyet¢ilik"™ ve "ortodoksluk"™ parolasiyla os-
manli Devletini tehdit etmeye basglamist:.

1876 yilinda gelindigi. zaman, hadiselerin daha da
hizlanip, Kanun-i Esasi'nin il&n edildigi 23 Aralik
1876'ya dogru deviet ydneticilerini soluk soluga kova-
ladi1g: goérilmektedir: Bu tarihi hadiseler sbylece sira-
lanabilir; 30 Ocak 1876: Avusturya-Macaristan Impara-

torlugu‘nﬁn notasy "din 6zglrldginin taninmasi, vergi

yonetiminin dizeltilerek, toplanan verginin o bdlgeye
harcanmasi, yapilacak 1slahatin hristiyan ve misliman-
lardan meydana gelen bir komisyon tarafindan uygulan-
masinin istenmesi Mayis 1876 Selanik karisikliklar:i;
Temmuz 1876 Sirbistan ve Karadag ile savas, 30 Ekim
1876 Rusya'nin Ultimatomu, 2 Aralik 1876 Avrupa dev-
letleri temsilcilerinin lIstanbul'daki Rus llgiliginde
calismalara baslamalari, 23 Aralik 1876 Tersane kon-
feransinin baglamas: ve ayni gin Kanun—-i Esasi'nin
flan:. ) ¢ ’

) Cesitli hadislerden kaynaklanan dis baskilar ve
istekler farkl: gayelerle de olsa bazi1 ydnetici ve
aydin ¢evrelerin 6zlemieriyle birbirine yaklasmistir.
Hatta dis baskilar, bir blglide s&z konusu gevrelerce
kullanilabilmigtir(16/).

Ortami olusturan g¢lncd wunsur ise aslinda en
gigliusi, fakat her iki ydnden gelen baskilar sebebiyle
en fazla taviz vermek zorunda olan muhafazakar ve
mUsliman Tirk toplumudur. Padisah ve kendisine bagl:
cevrenin, mimkiin olan &lgide az taviz vermeye galis-—

t121; mesrutiyeti mesverete doinistirecek hukumlerle
Kanun—-i Esasi'yi Padasah leyhine c¢ok yumusatig: asikar-
dir(i7). Gergekten de, Kanuni Esasi tasarisi o devrin

musruti anayasalari Uzerindeki incelemelerle, &zel ve
karma bir kurul tarafindan hazirlanirken de, Heyet-i
. Vikeld'ya takdim edildikten sonra da, uglUncli unsurun
enerjik midahalesini gdrmis ve kisikilk degistirmigtir.
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CuinklU her seye ragmen hakim-olana cevre, bu gevredir.

Diger 1dare Hukuku ilkeleriyle birlikte, tevsi-i
mezuniyet ilkesi de bu ve dis unsurlarin tayin ettigi
ortamda kabul edilmis ve ona gdre yorumlanip uygulan—
mistir. Bir yandan muimtaz (ayricalikli) eyaletlerin
durumu dikkate alinirken diger yandan da vilayetlerin
ideresinde "hukuku" merkeziyeti muhafaza ile beraber

tevsi-i mezuniyet usulii"kabul edilmistir(18)
11. Mesrutiyet Ortam:
a— Dﬁsﬁnceler

imparatorlugu ydneten I1.Abdulhamit'in Kanunm—i

Esasi'yi uygulamadan kaldirmas: ve mutlak monarsgiye
dénmesi karsisinda aydin cevreler bu rejimin yikilmasi

igin birlesmisti. Ancak yikilan rejimin yerine, ne
konmaliyda? Devleti toparlayip gelistirmek 1ic¢in neler
yapilmaliydi? Bu sorularin cevabi1 dogrudan dogruya
ldare Hukuku ilkeleriyle ilgili olmustur. bu gaye ile,

Jén Turkler etrafinda kutuplastiklari iki temel gdrus-
de bu ilkelere ydnelmekteydi. Bir yanda ilke birligini

tek - kurtulus yolu olarak goéren ve merkeziyetgiligi

savunan ittihatcilar vardi. Ote yanca da, kurtulusu
sahislardan baslayip onlardaki .tesebbis ve idarecilik

yetenegini gelistirerek yaratilacak c¢agdas Bati1 tipi

cemiyette arayan adem—i merkeziyetgiler vardi.Bu temel

goérils ayrilgi, siyasi teskilatlanmay: da, daha sonraki

Anayasa yorum ve uygulama ve elestirilerini de, .
etkilemistir(19). ‘ ' :

1902'de yapilan 1.J8n TOUrk Kongresinde, 1I. Ab-
dulhamit rejimini ortadan kaldiracak ve devieti kurta-
racak inklabi,hig bir yaban01'devleti ise karistirmadan
" yapmak istiyenler} .tttihat ve Terakki Cemiyeti'ni kur-
dular.!nkilabin ancak yabanci devlietlerin yardimiyla
gerceklesebilecegini savundular da "Tesebbis-i Sahsi ve
Adem—i Merkeziye-i Cemiyeti'ni kurdular(20).

b- OlaYIar ve Uygulama

Kanun-i Esasi'nin idareye iliskin ilkeleri de
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tipk:r diger ilkeleri gibi askidaydi. Fakat ¢aligmada
tizerinde durulmayan dis baskilar ylziinden sik sik gin-
deme geliyor, idareciler tarafindan hem baskilara sebeb
olan, hem de -bunlari1 atlatmaya yarayan bir diplomatik
silah gibi karsilaniyor, ya da kullanilyordu.Hatta Ka-
nun—-i Esasi’'nin kendisi bile O6yleydi. Mutlakiyet devri-
nin sonlarina dogru,llkenin ¢egitli yerlerinde, yaban-
cilarin baskisi altinda alinmis yarim yamalak tedbir-
lerle Ulke idare edilmeye calisiliyordu(21).

11. Mesritiyete dogru, idarecilerin dig baskilar-
dan kurtulma ¢abalar: ve bi ylzden yénetim ilkelerinde
goriillen cesitlemeler, vakianin sadece bir ydnini gdzler
dnine sergilemektedir. Bu ydnin agir bastigi bir ger-
cektir. Fakat sonraki yorumlarin degerlendirilmesinde
tek basina ele-alinirsa yaniltici olabilir.Bunun igin
Kanun—-i Esasi'nin bizi ilgilendiren uygulamasini bir de
ice dénuk olaylarla g&zden gecirmek gerekmektedir.

v Hergeyden &nce, Kanun-i Esasi kisa slUre sonra as-
kiya alinmistir. Mithat Pasa ve arkadaslari devre disi
birakildiktan sonra Kanun-i Esasi'nin s8zi bile gegmez
olmustur. Artik padisahin yasama ve genel olarak mulki
iglerideki istigare kurulu, S0ray: Devliet'tir. Baska
bir deyimle Halkin vekilleri yoluyla idareyi denetle-
mesi anlayisi uygulanamaz durumdaydi.

Bu arada, vilayetleri ve nahiyeleri dizenleyecek
kanunlarin tasarilari, 19 Mart 1877'de Meclis-i Mebu-
san'nin ag¢ils nutkunda, patisah _adina "meclise ‘havale”
vaadiyle aciklanmis uUstelik ilk toplantida 101 maddesi
de gorisiilen Teskil—-i Vilayet Kanunu Tasarisi, Meclis
tatil edilince kanunlasamamisti.

Aslinda I. Mesrutiyet doneminin gergek yuzini
gosteren uygulama o6rnekleri, I1. Mesrutiyet ortaminin
olusmasindaki baslica iki rolden birini oynadig:

sdylenebilir.Gergcekten ilk ve en etkili rolid, dis
baskilar ile devlet ve idare butinlidguni bozan emri
vakiler oynarken, ikinci rolii- de [l. Abdulhamid
dénemindeki uygulanan ydnetim usuld Uslenmigtir(22). Bu

~uygulamanin vasiflar: suplardir:Vilayetlerin sayis:
gogalmis, tayin edilen valiler. tecribeden yoksun ve
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selahiyetleri son derece azdir. Merkeziyet usuli kat:
bir bicimde uygulanmaktadir(23), Merkeziyet usull kat:
bir bi¢imde uygulanmasina ragmen, haberlesme ve posta
yeterli diizeye getirilememis; ve merReziyet usul inin
mahzurlari daha da artmisti. Merkeziyet usilinin bu
kadar yogun derecede uygulanmasi karsisinda, teftis ve
murakabe usuliinin de kusursuz olmasi akla gelmektedir.
Ancak teftis ve murakabe raporlari da usull merkeziyet
yuziinden dikkate alinmamakta, yeni ve faydali teklifler
mahzenlerde c¢odrumektedir(24). ’

tttihat ve Terakki taraftarlarina gore, devlet
idaresi bir butin olarak kalmaz da idari &zerkliklerle
ybnetilirse parcalanacaktir. Uzetlenen bu gorisg, onemli
blogide I1. Mesritiyet idaresini etkelemestir ve tabii,
ydnetim ilkelerinin-yorumlanip uygulanmasinda tartis—
malarin devamina yol acmigtir.

3—. Merkeziyet Usulu

Kanun-i Esasi de diger Anayasalar gibi merkeziyet
usuliinii, 6zel olarak belirtmek ihtiyacini bile duymadan
kabul etmistir. Gercekten de kisaca aciklamak gerekirse
merkeziyet usullnlUn butin unsurlari1(25). - Kanun—-i Esasi
tarafindan ongliridlmustir,

a) Devletin Bitinlugu

Devlietin biutinligi,Kanun—-i Esasi'nin 1. maddesinde
acik bir sekilde belirtilmistir. Bu maddeye gore, hig
bir ayricalik taninmamistir. ‘Ancak "Eyalet-i Mumta-
ziyeler™ bu butinlGglin istisnalarina olusturmaktadar.
Fakat bu istisna disinda,Devietin butinldguinin, idare-
sinin de butlnlugunu mutlaka gerektirecegi tabiidir.
_ Aslinda, idarenin bidtunldgd, adem—-i merkeziyetin mutlak
bir reddini gerektirmezse de, merkeziyetin varligina de
en biylk delildir(26).

Merkezi’idaresihin buitin Osmanl:i Ulkesine yayilan
bir teskilati bulundugu a¢iktir. Nitekim, 109. madde,
vilayet, liva, ve kaza birimlerini dnglirmektedir. Gerg¢i

bu birimlerin yaninda seciimislerden meydana gelen mer-
ciler de vardir. Fakat, bunlar, megrutiyet anlayisainin
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bir sonucudur ve"bitiin" olan idarenin murakabesi icin—
dir.

b) Merkezde Toplanan Yetkiler

, Kanun-i Esasi, ister ilk sekliyle olsun, ister
degisik metniyle olsun; merkeziyet usulinin bitin
bnemli unsurlarini toplamigtir. Her tirlu kural koyma
yetkisi merkezdedir. lIdareye iligkin kurallar da bu
yetkinin kapsami icerisindedir. (Kanun-i Esasi. md.7).

Bunun vyaninda silahl1 kuvvetlerin komutanligi,
bitce, ve m&li konulardaki yetkiler de bu usuliin
unsuralaridir. Kisaca deviet egemenliginin kulla-
nilmasini ifade  eden idari yetkiler merkezde
toplanmigtair,

B— KANUN-1 ESASI'YE GURE TEVSi—1 MEZUNIYET
ILKESININ YORUMU '

. Bu ilke tefrik-i vezaif (gérevlerin ayirimi) il-
kesi 1ile birlikte, 108. maddenin 112. maddeye kadar
olan ve "vilayet" basligini1 tasiyan onbirinci fasilda
ver almaktadir(27).

Tevsi-i mezuniyet ise bir konuda yetki sahibi
olmay:r da ihtiva ettigine goére, tevsi-i mezuniyetin
karsi1lg1 olarak "yetki genisligi® tariminin kullanil-
mas1 yanlis degildir.

Ancak Kanun—-i Esasi dbneminde bu ilke iki manada
yorumlanmistair: '

_ 1- Tevsi-i Mezuniyeti. Adem—i Merkiziyetle
Baglantili Gorenler: :

Bunlarin basinda - Prens Sabahattin gelmektedir.
Miellif/ séyle demektedir: "... adem-i merkeziyet"
programi . .altinda idari muhtariyete asla taraftar
olmadigimiz derhal meydana ¢ikar, "idari kelimesiyle

.. tasrih ettigimiz "adem-i merkeziyet" idaresinin,
muhtariyet veya heyeti mimtdze wusulleriyle hi¢ bir
minasebeti olmaycaginin ag¢ikligina ragmen s8bik idare
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#

taraftarlarinin miitemadi tesvikleri altinda kelimenin
manasi busbutin degiqtirifﬁyor. «.." Demekki miuellife
-gbre adem-i merkeziyét idaridir, fakat idari muhtariyet
degildir. Adem—i merkeziyet kelimesinin manas: da,siya-
si nedenlerle degistirilmektedir(28).

Tevsi-i mezuniyet ile tefrik—i vezaif ilkesini,
tek bir ilke olarak ele alan muelliflerden birisi,
Prens Sabahattin'dir. Ona goére; "adem—i merkeziyet,
tevsi—-i mezuniyet ve tefrik-i vezaiften baska bir sey
degildir. Ancak tevsi-i mezuniyet, idari adem-i merke-—
ziyetin adi degil tarifidir"(29). ’

lkinci Metllif Mustafa Zihni Pasga’dir. Ekseri-
yetine bizzat sahit oldugunu yazdig1l ve orneklerle
zenginlestirdigi, "Tevsi—-i Mezuniyet Yahut Kitab-1
tdaremizden Bir Sahife" adlii1 ese€rinde; tevsi-i mezu-
niyet 1ile adem-i merke21ypt1 idari terimlerini ayni
manada kullanmistir(30).

~ Uclincd metillif, Muslihiddin Adil'dir. Ona gore
tevsi—-i mezuniyet adem-i temerkiizi de gerektirirken,
adem—i meterkiiz, tevsi-i mezuniyeti mecburi kilmamak-
tadir. Tevsi—i mezuniyeti, adem—i merkeziyet iginde bir
derecedir, ve adem—i temerkizden daha genistir(31).

2- Tevsi—i Mezuniyeti Merkeziyetle Baglantili
Goérenler

) Kanun-i Esasi’'nin 108. maddesini, tevsi-i me-
zuniyeti, bu ginki anlamina yaklasarak yani yetki
genisligi anlamiyla yorumlayan Mustafa Esref ise su
agilklamay: yapmaktad1r' "...Hikimet-1i ‘Merkeziyenin
nadsib ve tayin ettigi riesay-1 memurinin ittihaz-i
karar ve icra-‘ hususundaki selahiyetlerini tevsi ve
onlara esas8t—-1 mukarrerdt-i1 ihz8r ile mikellef fenni
ve ilmi micalis terfik etmek suretiyle idare;yine usul-
i merkeziyettin ki, buna deconcetration denir" diyor ve

"memleketimiz icin en iyi usulin bu olacagini-belirti-
yor(32). » i

. Mustafa Esref'gére; siyasal endigelerin de etkisi
altinda 108. madde adem—-i merkeziyetle ilgili degildir,
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merkeziyetin 1limli1 bir derecesidir. Meclisler de olsa
olsa bilimsel ve teknik kararlar hazairlama kurullari-
dir. Asil 1icrai kararlari alabilenler, selahiyetleri
tevsi edilen merkez memurlaridir. '

Tevsi—-i mezuniyet 1ilkesini, merkeziyet usuliyle
baglantili olarak agiklayan belgelerden biri de, "lida-
re-i Umumiyei Vilayat Kanunu" tasarisi izerinde c¢alisan
Enciimeenin raporudur. Raporda, Kanwn—-i Esasi'nin 108.
maddesi hatirlatildiktan sonra; "takdim. olunan kanun
layihasi bu maddenin emrettigi'nizam—x mahsusundan basg-
ka bir sey degildir” deniyor ve tevsi—i mezuniyet tarif
ediliyor({33): "Encimenimizin fikrince tevsi-i mezuniyet
devair-i merkeziye kudreti karar ve icrasindan bir kis-
.min: maiyet memurlarina tevdi etmektir. ...Tevsi-i
mezuhiyet ancak memurun hakkinda kabili tatbiktir."
Burada gorildugl gibi, tevsi-i mezuniyet agike¢a merke-
ziyet usulinin bir uygulama derecesinden ibarettir.

Maarif Naziri Emrullah'in aciklamalari ise g¢ok
daha politik ve daha karmagiktir. Miellif, 108. med-
denin’ agiklamasinda politik .gayelerin dikkate alin-
masini1 ag¢ikga belirtiyor.  Siyasi birligin idari bir-
likle beraber islenmesi s6z konusuysa, "makul olan
‘tevsi-i mezuniyettir" diyor. Demekki, tevsi—-i mezuniyet
idarenin biitinligine ayrdimci olan bir usuldir. Tabii
bu arada, merkezi huikumet istibdadini da 6&nler. Belki
bu noktaya kadar, tevsi—-i mezuniyetin orta bir yol ni-
teligini kondugu sdylenebilir. Fakat miellif;"Kanun-i
Esasi'de Vilayatin idaresi tevsi-i mezuniyet ve terfiki
vezaif kaidesine tevfik edilecegi tasrih edilir. Simdi-
den styleyeyim ki, bu kaide itilafgilarin ve taraftar-
larinin zannettigi gibi adem-i merkeziyet kaidesi
degildir"” diyor(34). '

Goruldiglt gibi muellif, tevsi-i mezuniyet—-i orta-
lama bir yol olarak sunmaktadir ama; 108. maddenin
adem—i merkeziyet ' ihtiva etmedigini ileri suUrmesi,
jdarenin bitiinligu ilkesine 6ncelik tanimasi1 ve nihayet
icrai kararlar bakimindan nahalli sec¢ilmis organlari
neredeyse .reddeden yaklasimi kargisinda bu wusuld,
merkeziyete biraz daha yaklastirdigini sdylemek mim-
kindGr(35) . - : :
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SONUGC

Tevsi—-i Mezuniyet 1ilkesi, Tanzimattan dnce g¢ok
genis bir wuygulama alani "bulmustu. Ancak o ddnemde,
yazili bir Anayasa metni olmadigi igin, ilke kendisini
sadece uygulamada gostermis, fakat her hangi bir hukuki
metinde yer almamigti. ’ :

Tanzimat donemindeki yeni dizenlemeler, siki bir
~merkeziyeti beraberinde getirmigti.Ancak bu siki1 mer-
keziyet, cesitli siyasi ve sosyal rahatsizliklara sebeb
olmus, hatta devlet idaresinin iglemesini gucglestirmisg—
ti. Bunun uUzerine Tanzimat déneminin sonlarinda (Kanuni
Esasi'nin il&nina kadar), tekrar tevsi-i mezuniyet
prensibi ¢ergevesinde yeni dizenleme ve uygulamalara
sahit olunmustur.

Tevsi—-i mezuniyet ilkesi. Kanuni Esasi'ye giri-
sini, idari ihtiyag¢larindan ¢ok =siyasi geligsmelerin
yapmis oldugu baskilara borgcludur. Bu siyasi baskilarin
bliyik bir bolimind, Yabanci devietlerin baskilari olus-—
turmaktadir. Yabanci devlietlerin amaci, imparatorlugun
iyi bir sekilde ybnetilmesini saglamaktan ziyade, Impa-
ratorluk igerisindeki gayrimislimler {Uzerinde nUfuz
sahibi olmaktir. I¢ baskilar ise daha ¢ok Avrupa'da
egitim gdérmis, kurtulusu Avrupa devletleri tarzinda
teskilatlanmada gbren ve ¢ogu d1is destekli aydin
kesimden gelmektedir. .

. 11. Abdulhamid'in Kanun-i Esasi'yi wuygulamadan
kaldirmas: ve tekrar siki. merkeziyetgilige donmesi
karsisinda, bu aydin kesim birlesti ve Abdulhamid’in
tahtan indirilmesi konusunda anlasti. Ancak daha sonra
ikiye bolundiler. Bir grup idari biatinldgl savunup,
. tevsi-i mezuniyeti merkeziyetgiligin yumusatilms bir
sekli kabul- etti.Bu grup, Ittihat ve Terrakki mensup-
lariydi. Diger grup ise,yabanci devietlerin yardimina
devletlerin yardimina dayanan adem—i merkeziyetgilerdi.
Bunlar tevsi-i mezu-niyeti idari adem-i merkeziyet
seklinde yorumlamislardi. Bu grubun mensublar: arasinda

Meshur Prens Sabahattin de vardl.
' +
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