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YOKSULLUKLA MUCADELE POLITiKALARI: 2000 SONRASI TURKIYE
ORNEGI®

THE FIGHT AGAINST POVERTY: THE CASE OF TURKEY AFTER 2000
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Yrd. Do¢. Dr. Hidayet UNLU?
OZET

Son yillarda yoksulluk olgusunun kiiresel bir sorun haline gelmesi, arastirmacilarin ve 6zellikle siyasi ¢evrelerin
yoksulluga ayri bir dnem vermesine neden olmustur. Bu caligmanin kapsaminda oncelikle yoksulluga dair
yapilan tanimlar, yoksulluga neden olan faktorler ele alinacaktir. Ardindan Diinya’da ve Tiirkiye’de 2000 yili
sonrast yoksullugun boyutu ve profili incelenecektir. Ardindan Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda
belirlenen hedefler, uygulanan politikalar ve bu politikalarin etkinligi degerlendirilecektir. Ayrica milli gelir ve
yoksulluga dair veriler karsilagtirilarak, Tiirkiye’de GSYH nin yoksulluk tizerindeki etkisi incelenecektir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yoksul olan fertlerin sosyal politika uygulamalarina erigebilmesinde kolaylik
saglanmasi, kurum ve kuruluslarin daha organize hareket etmesi ve daha islevsel olmasi, bireylere diizenli gelir
destegi saglanmasi, ayrica daha yapisal ve kapsamli programlar gelistirilerek gelir elde etmelerinin saglanmasi
ve yoksullugun 6nlenmesine iliskin makro diizeyde politika ve programlar iizerinde yogunlasilmas: gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Tirkiye’de Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Yoksullukla Miicadele
Programlart.

JEL Simiflandirma Kodlari: A10, 138.

ABSTRACT

The phenomenon of poverty has become a global issue, which has led researchers and especially political circles
to specifically focus on poverty. Firstly, within the scope of this study, the definitions and causes of poverty will
be examined. Then, the extent and profile of poverty in the world and in Turkey after the year 2000 will be
examined. After that, the targets set to tackle poverty, the implemented policies and their effectiveness in Turkey
will be evaluated. Additionally, the effect of GDP (Gross Domestic Product) on poverty in Turkey will be
analyzed through a comparison of data regarding national income and poverty.

A general assessment concludes that paupers’ access to social policies should be facilitated, that the institutions
and organizations should take action in a more organized manner and be more functional, that individuals should
be provided with a constant income support, that there is a need to develop more structural and extensive
programs in order to help individuals obtain an income, and that it is necessary to focus on macro-level policies
and programs to prevent poverty.(
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1. GiRiS

Yoksulluk ¢ogunlukla azgelismis iilkelerde goriilse de, 6zellikle son yillarda birgok gelismis iilkede de temel bir
sorun haline gelmistir. Az geligmis iilkelerde, bireylerin yagamlarini siirdiirebilecek kadar kaynak bulunmamakta
ve bu iilkelerde aglikla miicadele edilmektedir. Ancak gelismis iilkelerde diisiik gelirli kesimler igin gelir destegi,
saglik ve egitim hizmetleri, issizlik sigortasi gibi uygulamalar getirilerek yoksullugun etkisi azaltilmaya
caligilmaktadir.

Bu calismada, oncelikle Tiirkiye’de ve diinyada yoksullugun genel goriiniimii incelenmektedir. Tiirkiye ve
Diinyadaki yoksulluk profili incelenirken, yapilan arastirmalar neticesinde elde edilen veri ve bulgular
kullanilmaktadir. Daha sonra Tiirkiye ve Diinyada yoksullukla miicadeleye yonelik uygulanan miicadele
politikalar1 ve bu politikalarin etkinligi ele alinmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de milli gelir yoksulluk iligkisi ve
GSYH’de meydana gelen degisimlerin yoksulluga etkisi de degerlendirilmektedir.

2. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk ¢ok boyutlu ve karmasik bir kavram oldugundan net bir tanimini yapmak miimkiin degildir.
Yoksullugun tanimi, tiirleri, nedenleri ve yoksullukla miicadele yontemleri farklilik gdstermektedir. Ayrica
yoksulluk kavramu, iilkelerin gelismislik diizeyine, toplum yapisina, hanehalki 6zellikleri gibi bircok degiskene
gore ayrt ayri tanimlanabilmektedir. Yoksulluk sorununun kiiresel bir soruna doniismesi ve kiiresellesmeyle
birlikte daha goriiniir hale gelmesinden dolay1 son yillarda bu konuya daha fazla 6nem verilmeye baglanmustir.
Yoksulluk en genel tanimiyla, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan kaynak (gida, su, giyecek,
barmacak ev, saglik hizmetleri ve giivelik gibi) ve gelire sahip olup olmamasi olarak ifade edilmektedir (Oktik,
2008:25).

Yoksullugun genel kabul gérmiis bir tanimi1 olmadigindan, yoksullugun kavramsallastirilmasi yoniinde bazi
tamimlar yapilmistir ve kimin yoksul sayilacagina dair farkli yaklasgimlar bulunmaktadir. Yoksullukla ilgili
kavramlar mutlak-goreli yoksulluk, gegici-kronik yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk, insani yoksulluk, yeni
yoksulluk ve sosyal imkanlar yoksullugu seklinde siralanmaktadir. Ancak bilimsel ¢alismalarda en yaygin olarak
kullanilan mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarindan kisaca bahsetmek yoksulluk kavramlarinin daha net
anlasilmasini saglayacaktir.

Mutlak yoksulluk, hane ya da bireylerin yasamlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in ihtiyag duyduklari minimum
tilketim seviyesi olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireylerin sadece temel gida harcamalarini degil,
bunun yani sira giyim, barmma, 1sinma gibi ihtiyaclarini da kapsayan genis bir tanimdir (TUIK, 2008:33).

Goreli yoksulluk, farkli gruplarin elde ettigi mutlak gelir diizeyini ele almamaktadir. Géreli yoksulluk mutlak
yoksulluktan farkli olarak gelir ve refah dagilimindaki farkliliklari incelemektedir (Topgiil, 2013:280). Yani,
gdreli yoksulluga gore yoksulluk sadece yasamini idame ettirememe durumu degildir (Yiice ve Ozbek, 2006:63).
Adam Smith goreli yoksullugu, temel ihtiyaglarin karsilandigi halde kisisel kaynaklarin yetersizliginden dolay:
toplumun genel refah seviyesinin altinda kalma ve topluma sosyal agidan katilamama durumu olarak ifade
etmektedir (Arpacioglu, 2011:63). Goreli yoksulluk kavrami, bireylerin gelir dagilimindaki farkliliklarina
odaklandigindan, bir bolgedeki veya lilkedeki genel yasam diizeyini ve esitsizlikleri gdstermesi agisindan
O6nemlidir (DPT, 2001:104).

3. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugun nedenleri zaman igerisinde, siyasal/sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda degisiklik
gostermektedir (Senses, 2009:148). Yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu oldugu i¢in yoksullugun nedenleri de tek bir
baslik altinda ifade edilmemekte ancak genel olarak dort alt baglik altinda incelenmektedir. Bunlar; demografik
unsurlar, biiylime ve gelir dagilimi, sosyal diglanma ve digsal etmenlerdir.

3.1. Demografik Unsurlar

Cesitli uygulamali aragtirmalara gore yoksulluk; niifus baskisi, go¢ durumu, saglik, egitim, hanehalkinin yapisi,
isgiicii yapist vb. unsurlardan dolay: her bdlgede (Dogu Asya ve Pasifik, Alt Sahra Afrika gibi), her iilkede hatta
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her hanede farkli boyutlarda yasanmaktadir. Bireylerin gelir durumunda belirleyici rol alan bu unsurlarin
incelenmesi, yoksullugun nedenlerini daha net ifade edebilmek agisindan énemlidir.

Niifus baskisi: Yoksullugu bir¢cok yonden etkileyen faktérlerden biridir. Sanayilesmis iilkelerde niifus artig
oranlarinin uzunca bir siire ¢ok diisiik seviyelerde kalmasindan dolayi, bu iilkelerde niifus yapisinin istikrarl
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Az geligmis iilkelerin birgogu ise, agir bir niifus baskisiyla ve buna
bagli olarak isgiicii artistyla kars1 karstya bulunmaktadir. Hizli niifus artisi, 6zellikle az gelismis iilkelerde
onemli bir yoksulluk nedeni olarak kabul edilmektedir. Ayrica niifus baskisinin, 6zellikle kentlerdeki yasam
kosullarini olumsuz yénde etkilerken, gevre tahribatina da neden oldugu belirtilmektedir. Ote yandan,
yapilan bazi ¢aligmalarda, yoksullugun yogun oldugu iilkelerde, bebek 6liim oranlarinin ¢ok yiliksek olmasi
dogum oranlarimin da yiiksek olmasina neden olmakta ve yoksullugun niifus artiglarinin sonucu olmaktan
¢ok nedeni olabilecegi belirtilmistir (Senses, 2009:152-157).

Egitim: Egitim, yoksullugu etkileyen diger bir faktordiir. Toplumun egitim durumu, yoksulluk
arastirmalarinda yoksullukla yakindan iliskili bir unsurdur. Toplumda bireyin kiiresel anlamda bilgi, beceri
ve niteliklilik ile donanimli olup olmadigi gelir dagilimini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir (DPT,
2001:64). Egitim seviyesi yiikseldikge gelir seviyesinin yiikselmesi yoksulluk ve egitim arasindaki ters
yonli iliskiyi de gostermektedir. Egitim seviyesi yiikseldiginde hem issiz kalma riski azalmakta ve hem de
bireyin igsizlik durumunda tekrar is bulma stiresi kisalmaktadir (Caliskan, 2007:208).

Saghk: Yoksullugu etkileyen bir diger faktor sagliktir. Yoksulluk ve saglik arasinda dogrusal bir iliski soz
konusudur. Yoksul ailelerde ¢ocuk sayisinin daha fazla olmasi, maddi yetersizliklerden dolayi siirekli tedavi
olamayan ailelerin hastaliginin ilerlemesi, yoksul kesimin saglik hizmetlerine erisiminin sinirli olmasi gibi
nedenler zaten yoksul olan kesimi daha da yoksul hale getirmektedir. Hanehalkinin ge¢imini saglayan
yoksul bir bireyin hasta olmasi, tiim hanehalkinda bir gelir kaybina neden olmaktadir. Ayrica hastalanan
bireyin tedavi masraflari da yoksul hanenin gelir diizeyini daha da asagiya ¢ekmektedir. Yetersiz beslenme,
sagliksiz kosullarda yasama, siirekli tedavi imkanindan yoksun olma gibi nedenlerden dolay1 yoksullarin
hasta olma riski hem daha fazladir, hem de yoksullar hastaliga kars1 daha savunmasizdir (OECD, 2003:161).

Go¢: Yoksullugu belirleyen diger temel unsur géglerdir. Yoksullukla go¢ arasindaki iliski, tek boyutlu
degerlendirilmeyecek bir iligkidir. Toplumun degisik kesimleri, farkli nedenlerden dolay1 gog¢ egiliminde
bulunmus olabilir. Yoksullugun ne 6l¢iide kirdan kente goglerin bir sonucu oldugu konusunda belli bagli iki
tez vardir. Bunlardan ilki, kirsal kesimdeki yoksullarin diigiik gelir diizeyleri sonucunda kentlere itildiklerini,
goclerin kent-kir farkliliklarinin biiytikliigiine bagli olarak artacagini ve dolayistyla yoksullagsma siirecine
neden oldugu tezdir. ikinci tez ise yoksullugu, gocii dzendirmek bir yana, kisitlayici bir unsur olarak
gormektedir. Ayrica kirsal alanda yasayan topraksiz/kiiciik toprak sahibi ve iicretle ¢alisan yoksullarin go¢
maliyetini kargilama giigliikleri karsisinda gogten en az faydalanan kesim oldugu belirtilmektedir (Senses,
2009:161). Gogiin 6zellikle azgelismis tilkelerde yoksulluga neden oldugu ve yoksulluktan en ¢ok etkilenen
kesimin de gégmenler oldugu belirtilmektedir (Kaygalak, 2001:132).

Hanehalki tiirii: Cesitli uygulamali aragtirmalarda hanehalki tiirli, biiyiikligi, bilesimi ve hanehalki
icindeki bireylerin yas ve egitim durumlar1 yoksulluk oramiyla iliskilendirilmistir. Hanehalk: biiyiikligii ve
bilesimi yoksullukla yakindan iliskili olarak goriilmektedir. Ancak yapilan yoksulluk aragtirmalari hanehalki
biiyiikligii ile yoksulluk arasindaki iliskinin netlesmedigini ortaya koymaktadir. Yoksullugun baz iilkelerde
(6rnegin, Ingiltere) kiigiik hanehalklarinda, bazi iilkelerde (Ornegin, Brezilya ve Malezya) biiyiik
hanehalklarinda, diger bazi iilkelerde (6rnegin, Yunanistan) iki farkli ugta, yani hem kii¢iik ve hem de biiyiik
hanehalklarinda siddetli oldugu belirtilmektedir (Senses, 2009:157).

isgiicii Piyasalar: Isgiicii piyasalari, hem gelismis iilkelerde ve hem de az gelismis iilkelerde yoksullugu
etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Isgiicii piyasalari, yoksullukla yakindan iliskili olan, diisiik egitim
diizeyi, ayrimeilik gibi kiiltiirel ve sosyal etmenleri, hanehalki biiyilikliigli, bilesimi gibi “demografik”
etmenleri basta olmak iizere dogrudan olmasa bile dolayll olarak etkilemektedir. Isgiicii piyasalariyla
yoksulluk arasindaki iliski, isgiiciine katilmayanlar, ¢alistiklar1 halde yoksul olanlar ve issizler olarak farkli
kategorilerde ele almabilir. Issizlikle yoksulluk arasindaki iliski biiyiik 6l¢iide issizligin durumuna baglidir.
Bazi iilkelerde, issizlerin ¢aligsacaklar1 is konusunda secici davranmalari s6z konusu iken, diger bazi
tilkelerde ise, is aradigi halde is bulamayan ve 6zellikle resesyon dénemlerinde isini kaybeden yoksullar ve
yoksulluga aniden itilen kesimler mevcuttur. Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskiyi etkileyen unsurlara,
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igsizligin siiresi, issizlik sigortasi, diisiik iicretler de eklenebilir. Ayrica isgiicii piyasalarmin yoksullukla
etkilesimi, farkli tilkelerde degisik seklilerde kendini gostermektedir (Senses, 2009:164-170).

3.2. Biiyiime ve Gelir Dagihim

Ekonomide meydana gelen yiiksek bilylime oranlarina ragmen issizlik oraninin yiiksek oranda gergeklesmesi
aragtirmalarin biiylime-istihdam iligkisine odaklanmasina neden olmustur (Comertler, 2012:1). Ortalama gelir
diizeyi, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi esitsizligi yoksullugu biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Ozellikle az
gelismis iilkelerde, bu unsurlar arasindaki iligki daha net gézlenmektedir. Ancak biiyiime, gelir dagilimi ve
yoksulluk birbirleriyle yakindan iligkili kavramlar oldugundan, birlikte ele alinmalar1 daha etkili ve faydali
olacaktir. Ote yandan, biiyiime ile yoksulluk arasindaki iliskide baz1 tartisma noktalar1 vardir. Birinci tartisma
noktasi, biiylime siirecinde gelir dagiliminin ne yonde degistigi yoniindeki sorunlari giindeme getirmistir.
Biiyiime siirecinde, esitsizliklerin arttig1 gibi, diistigii durumlarin da olabilecegi sonucuna ulasilmistir.
Boylelikle, biiyiime siirecinde yoksulluk diizeyinin gelir dagiliminin ne yonde ve ne olglide degistigine bagl
oldugu g6z 6ntinde tutulmalidir (Senses, 2009:1).

3.3. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma ve yoksulluk sik sik birbiri yerine gegebilen veya ayni anlama gelebilen kavramlar gibi goriinse
de, sosyal dislanma yoksullugu da igine alan genis ve karmasik bir kavramdir. Bu agidan bakildiginda sosyal
dislanma kavrami politik, kiiltiirel ve sosyal boyutlarda da ele alinmalidir. Genel anlamda sosyal diglanma,
bireyin sosyal etkinliklerin disinda kalmasi, piyasa ve sermaye birikim siirecinin disinda kalmasi ve ekonomik
bliyiimeye yaptig1 katkidan adil bir sekilde faydalanamamasmin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir
(Boliikbasi, 2009:27).

Yoksullugun sonucu olan yoksunluk ve sosyal diglanma, toplumda sadece sonuglar agisindan degil, yani gelir
dagilimi acisindan degil, daha da 6nemlisi, toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizlikleri ortaya
cikarmaktadir. Bu esitsizlikler de kendi kendini siirdiirecek bir sekilde yayginlasmaktadir (DPT, 2007:2).

3.4. Digsal Etmenler

Bireylerin ve hanehalklarinin yasamlarinda karsilastiklart soklar, yoksulluga neden olan dissal etmenler olarak
nitelendirilmektedir. Gegimini tarim yoluyla saglayan hanehalkinin siddetli bir kuraklik gibi dogal bir olay
karsisinda ge¢im kaynagini yitirmesi yasanan bir¢ok soktan birisidir. Boganma, terk, siirekli hastalik veya
sakatlik gibi nedenlerle yasanan soklar da yoksulluk nedeni olarak belirtilmektedir (Senses, 2009:171).

Kisilerin yoksulluk, temel egitim/becerilerden yoksun olmasit ya da ayrimcilifa maruz kalarak toplumun disina
itilmeleri ve toplumsal hayata katilimlarinin engellenmesi siireci de yoksulluga neden olan bir diger digsal
etmendir. Bu durum sosyal dislanma olarak bilinmektedir. (T.C.Bayindirhik ve Iskan Bakanligi, 2009:12).
Niifusun biiyiik bir kisminin issiz ya da kayit dist istihdam edilmis oldugu iilkelerde veya bolgelerde, yani hicbir
sosyal giivence ve saglik sigortasi olmadan bozulan sosyal giivenlik i¢inde yasayan kesim, sosyal dislanma
riskine daha fazla maruz kalmaktadir (Adaman ve Keyder, 2007:84).

Digsal etmenler arasinda yer alan yerlesim yerinin 6zelligi de yoksullugun bir diger nedenidir. Bireylerin
yasadiklar1 fiziksel cevre yoksullugu etkileyen bir etmendir. Ulke iginde bazi yerlesim yerleri, yoksullugun
Ozellikle yogun oldugu yerleri olusturmaktadir. Yoksullugun belirli yerlerde yogunlasmasinin nedenleri,
dogal/iklimsel kosullar, altyapi, konut, istihdam olanaklari, kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi seklinde
siralanabilmektedir. Sanayilesmis iilkelerde, cesitli yoksulluk nedenlerinin etkili oldugu “yogun yoksulluk
yerlesim yerleri”, az gelismis tlilkelerde de hem kirsal ve hem de kentsel alanlarda goériilmektedir (Senses,
2009:180).

4. DUNYADA YOKSULLUK PROFILI

Yoksulluk diinya genelinde onemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Diinya Bankas1 (DB) ve UNDP basta
olmak {izere uluslararasi kuruluglarin yayimlamis olduklar1 yoksulluk ¢aligmalari, yoksullugun iilkelerde ulastig
yiiksek diizeyi daha net ifade etmektedir (DPT, 2001:104).

Gilintimiizde diinya niifusunun %10°u toplam diinya gelirinin %70’ten fazlasim elde etmektedir. Yoksullukla
birlikte iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da giderek artis gostermektedir. Ortalama olarak
yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavag biiyiime oranina sahip oldugu i¢in iilkeler arasindaki gelir ugurumu
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giderek derinlesmektedir. 1960 yilinda en zengin 20 {ilkenin geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinden 18 kat fazla
iken, 1995°te bu oran 37 Kat ile iki katina ¢ikmistir. Insanligin dértte birini olusturan sanayilesmis kesim, diinya
zenginliginin %85’ine sahiptir. DB, 1990-2030 (2030 tahmini rakam olarak verilmektedir) donemine ait
yoksullugun bolgelere dagilimina iligkin arastirmalar yapmistir. Birlesmis Milletler, IMF, OECD ve DB’nin
Raporu’na gore, uluslararasi kalkinma hedeflerinin 6nceligi; yoksullugun 1990-2015 yillar1 arasinda yar1 yartya
azaltilmasidir (Erdogan, 2003:178). DB arastirmasinin neticesinde, giinde 1 $, 1,25 $ ve 2 $’dan az gelirle
yasayan insanlar1 yoksul olarak kabul etmistir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:64). Bu calismada sadece
1,258’dan daha az gelirle yasayan yoksulluk verileri incelenecektir.

Tablo 1. Giinde 1,25$’dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayis1 (2005 SGP)*

Bolge 1990 2005 2008 2010 2011 2015 |2020** |2030**
D. Asya ve Pasifik 957,1 324,1 272,3 207,1 160,8 86,4 31,3 2,5
Avrupa ve Merkezi Asya 7,1 6,0 2,0 2,9 2,3 1,3 0,8 0,3
Latin Amerika ve Karayipler 52,7 41,0 31,0 28,3 27,6 26,8 24,8 21,7
Ortadogu ve Kuzey Afrika 13,1 9,0 6,5%** |5 5*** |5 gFx* |73 7,0 10,3
Giiney Asya 603,2 589,0 532,7 465,7 399,0 310,6 |249,6 42,5
Alt Sahra Afrikasi 287,1*** | 399,1 406,8 416,4 415,4 403,2 |382,9 334,6
Toplam 1.920,1 1.368,1 |1.251,4 |1.1254 |1.010,7 |8355 |696,4 4118

Kaynak: Worldbank, 2014/2015: Global Monitoring Report:19

* 2005 y1l1 satin alma giicii paritesine gore hesaplanmustir.

** Tahmini deger

*** Bolge niifusunun %50’sinden daha aziyla anket yapildigindan rakamlar gegicidir.

DB 1981-2001 yillar1 arasinda aglik sinirin1 1$ olarak baz alirken, 2005-2030 yillarinda 1,25$ baz alinmustir. Bu
verilere gore 1990 yilindan itibaren yoksul niifus sayisinda genel olarak bir azalig goriilmektedir. 1990 yilinda
toplam yoksul sayist 1 milyar 920 milyon iken 2030’da bu rakamlarin 411 milyona diisecegi tahmin
edilmektedir. Ancak Alt Sahra Afrika bolgesi ve Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin yoksulluk oraninda
diizenli bir azalis s6z konusu degildir. Hatta yoksul niifus sayisi artiginin en fazla goriildigii bolge Alt Sahra
Afrika’sidir. Dogu Asya ve Pasifik, daha sonra da Giiney Asya bolgeleri ise yoksul niifus sayisindaki en 6nemli
azalmanin oldugu bolgelerdir. Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi’'nde 1990 yilinda 957,1 milyon olan yoksul
sayisinin 2030’da 2,5 milyona diisecegi, Giiney Asya’da da 1990 yilinda bu arakam 603,2 milyon iken 2030
yilinda 42,5 milyona diisecegi ongdriilmektedir. Alt Sahra Afrika’sinda ise tam tersi bir durum s6z konusudur ve
1990°da 287,1 milyon insan aglik sinirinda yasamakta iken bu sayi siirekli artig gostermis ve 2011 yilinda 415,4
milyona ¢ikmugtir. Latin Amerika ve Karayipler ile Avrupa ve Merkezi Asya’da yoksul sayilarinin diizenli olarak
azalmakta iken, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da 2030 yilinda yoksul sayisinin artacagi tahmin edilmektedir.

Genel olarak yoksullukla miicadelede bazi iyi gelismeler kaydedilmis olmasina ragmen kiiresel boyutta
yoksulluk olgusu varligin1 devam ettirmektedir (Uzun, 2003:159). Son yillarda yasanan ekonomik soklar, gida
giivensizligi ve iklim degisikligi gibi faktorler de bu siiregte birer tehdit unsuru olusturmaktadir (World Bank,
2015).

5. TURKIYE’DE YOKSULLUK PROFIiLi

Yoksulluk Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede en énemli sorunlardan biridir (Tas ve Ozcan, 2012:427). 1980
yilindan itibaren Tiirkiye, 6nemli bir yapisal doniisiim siirecine girmistir. 24 Ocak 1980'de uygulamaya konan
yeni ekonomi programi ile ekonomik ve toplumsal yapida kokli bir degisim yaganirken 1990'1 yillarda yasanan
krizler sonrasinda ekonomi kii¢iilmiis, igsizlik artig gostermistir. Kiiresellesmeyle birlikte, neo-liberal politikalar
ve ekonomik krizlerin de etkisiyle iilkede gelir dagilimi bozulmus, toplumsal kesimler arasindaki ugurum
derinlesmis ve yoksulluk daha belirgin hale gelmistir. Boylece Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildig: bir iilke
olmaktan ziyade, zengin ile yoksul arasindaki farklarin ¢ok fazla arttigi bir iilke olmustur (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011:68). Tirkiye’de uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin basarisizligi, yoksulluk sorununu
gittikge artirmakta ve gecekondularda yasayan bireyler yaninda aile kurumlari ve toplumun tamami bu olumsuz
kosullardan etkilenmektedir (Gersil ve Yesilyurt, 2014:4).
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Tiirkiye'de yapilan yoksulluk simir1 ve yoksul oranimi belirlemeye yonelik ¢alismalarda, veri kaynagi olarak
Tiirkiye Istatistik Enstitiisii tarafindan diizenlenen "Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketleri"
kullanilmaktadir (Erdogan, 2003:178). Ancak Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarmi 6lgmeye yonelik ¢aligmalar
son yillara dayanmakta ve bunlarin sayica ¢ok sinirlt oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda yapilan Hanehalki
Biitge Anketi ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk simiri ve orani resmi olarak agiklanmugtir. TUIK’in
calismalarinda, sadece satin alma giicli paritesine gore kisi basi dolar cinsinden yoksulluk oranlari tahmin
edilmektedir.

Tablo 2. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

Yontemler Fert Yoksulluk Oram (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2001 | 2011 | 2012 | 2013
TURKIYE
Kisi bas1
giinliik 2,15 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 | 0,06 | 0,06
$’1n alt1*
Kisi bas1
giinliik 4,3 $mm | 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 841 6,83 4,35 3,66 2,79 | 2,27 | 2,06
alt1*
KENT
Kisi bas1
giinliik 2,15 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02 | 0,02 | 0,02
$’1n alti*
Kisi bas1
giinliik 4,3 $mn | 24,62 | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 4,40 3,07 0,96 0,97 0,94 | 0,60 | 0,64
alti*
KIR
Kisi bas1
giinliik 2,15 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11 0,63 0,57 0,42 | 0,14 | 0,13
$’1n alt1*
Kisi bas1
giinliik 4,3 $in | 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 6,83 | 5,88 | 5,13
alt1*

Kaynak: TUIK, 2014.

*1$’1n SGP tizerinden TL karsilig1 olarak ilgili yilin cari degerleri kullanilmustur.

TUIK” in 2013 yilinda yaptig1 yoksulluk ¢aligmasina gore, gida yoksullugunun ve uluslararasi karsilagtirmalarda
kullanilan kisi basi giinliik 13$; 2,15 $ ve 4,3 § olarak belirlenen yoksulluk sinirlarinin altinda kalan kisilerin
oranlarmin azaldig: tespit edilmistir. Bu verilere gore, 2006 yili itibariyle geliri kisi bas1 glinliikk 1$’1n altinda
olan fert bulunmamaktadir. Bu sonug, Tiirkiye’de bu yildan itibaren asiri yoksullugun olmadigini ifade
etmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye’de, kisi bagina giinliikk olarak Satin Alma Giicii Paritesi (SGP)’ye gore 2,15
$’1n yoksulluk esigi olarak temel alinmasiyla yoksul fert oran1 %0,6’ya gerilemistir. Bir 6nceki y1l ayn1 dlgiite
gore degerlendirildiginde yoksulluk oraninin ayni kaldigi goriilmektedir.

Uluslararas1 yoksulluk ¢alismalarinda kullanilan 6lgiit olan 2,15 $ ve 4,3 $’mn aslinda deger olarak birbirine olan
orani 2 iken, bir bagka ifade ile 4,3 $’1n 2,15 $’lik yoksulluk esigi degerinin iki kat1 kadarken, Tiirkiye genelinde
yoksul fert oranina yapmis oldugu etki dikkati ¢ekmektedir. Yoksulluk esiginin iilke genelinde 4,3$ olarak
almmasi durumunda yoksul olan fert oran1 19,93 kat artis gostermektedir. Bu sonuca gore iilkemizdeki fertlerin
%2,65’inin giinliikk olarak yapmis oldugu harcamanin 4,3 $’m altinda oldugunu séylemek de miimkiindiir (Gersil
ve Yesilyurt, 2014:4-5). 2013 yilinda, 2002 yilindan bu yana gézlemlenen egilimin hala gegerliligini korudugu
ve glinliik SGP” ye gore 2,15 $’1n baz alindig1 yaklagima gore kirsal kesimdeki yoksulluk orani kentsel kesim
yoksulluk oranindan ¢ok daha yiiksektir. Ancak giinliik yoksulluk esigi 4,3$ olarak alindiginda, kirsal kesimdeki
yoksul fert orani ile kentsel kesimdeki yoksul fert oran1 arasinda daha az fark oldugu gézlenmektedir. Buna gore,
kentsel kesimde her on bin kisiden ikisinin giinliik harcamas1 2,15$’m altinda iken, kirsal kesimde her bin
kigiden 4’liniin giinliikk harcamasi 2,15%’1n altindadir. Yoksulluk esiginin SGP’ ye gore 4,3 $’a ¢ikarildiginda ise,
kentsel kesimde her on bin kisiden 9’unun giinliik harcamasi, kirsal kesimde de her yiiz kisiden 6’simin giinliik
harcamasi 4,3 $’mn altinda oldugu goriilmektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, yoksullugun Tiirkiye’de ozellikle kirsal kesimde belirgin oldugu
gozlenmektedir. Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen bir¢ok unsur bulunmaktadir. Hanehalki tiirii, fertlerin yasi,
cinsiyeti, egitim durumlari, ¢alistiklari sektor gibi etmenler de g6z Oniinde bulundurulmas: gereken diger
unsurlardir.

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili yapilan arastirmalar 2000°li yillardan itibaren TUIK’ in yaptig1 yoksulluk
aragtirmalar1 hiz kazanmig ve 2000°1i yillardan itibaren resmi veriler agiklanmaya baslamistir. Dolayisiyla
Tirkiye’deki yoksullukla miicadele politikalarint 6zellikle 2000°li yillardan itibaren incelemek daha etkin
sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

6. DUNYADA YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Diinyadaki yoksullukla miicadele kapsaminda iilkelerin kendi konumlar1 gesitli roller iistlense de bazi
uluslararast kuruluslar da bu alanda 6nemli ¢alismalar yapmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, IMF, OECD gosterilebilir. Bu kurumlardan belli baglicalarinin kisaca rolleri su sekildedir:

e Diinya Bankasi’nin Rolii: Uluslararasi alanda Diinya Bankasi, kuramsal anlamda yoksullugun 6nlenmesiyle
ilgilenen ve yoksullukla miicadele programi konusunda agirlik veren bir kurumdur (Uzun, 2003:84). Diinya
Bankasi’nin, yoksullugun engellenmesinde etkin olabilmek i¢in; ekonomik biiyiime, ekonomik biiyiimenin
yoksul kesim i¢in avantajli hale getirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin etkinligini artirma, gevreyi koruma
ve ilgili iilkenin Diinya Bankasi’na olan borglarin1 diizenleme gibi temel konularda c¢aligmalar
bulunmaktadir (A¢ikgoz ve Karagiil, 2014:202).

e IMF’nin Rolii: IMF ve Diinya Bankasi1 ozellikle, iist {iste yasanan finansal krizlere yonelik ekonomik
politikalar gelistirmeye baslamislardir (Oztiirk, 2002:110). IMF ve Diinya Bankasi, Agir Bor¢ Yiikii
Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC) Girisimi ve Cok Yoénlii Bor¢ Hafifletme Girisimi (MDRI) gibi projelerle
de, bor¢ yiikii en agir olan yoksul iilkelerin bor¢ yiikiinii hafifletmek i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar.
Boylece, bor¢ sorunu olan iilkelerin sorunlar1 daha fazla biiyiimeden, bu iilkelerin ekonomik kalkinmayi
saglamas1 amaglanmaktadir (Uluslararasi Para Fonu, 2014).

e Birlesmis Milletler (BM)’in Rolii: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore yoksulluk, insan
yasamini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan temel ihtiyaclarin karsilanmasindan ziyade, saglik, 6zgiirliik,
kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisme icin gerekli olan firsatlara ulasamama durumudur (Tireli,
2009:131). BM yoksullukla ilgili birgok kurulusla da isbirligi icerisindedir. BM Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), BM Niifus Fonu (UNFPA) BM’nin ortak ¢aligmalar yiiriittiigii kuruluslardan bazilaridir (Ekonomik
ve Sosyal Kalkinma, 2014).

e Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD): OECD, sosyal politikalarda istindam garantisi, emekli
maasi, ¢ocuk ve engelli 6denegi, kirsal kesimlerde ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi gibi konular
lizerinde ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarin da, hiikkiimetler, uluslararasi kuruluslar, vakiflar, STK lar
ve ozel sektorlerle ortaklasa ¢aligmasi gerektigini belirtmektedir (T.C. Disigleri Bakanligi, 2014).

o  Mikro Kredi Uygulamalari: Mikro kredi, resmi finans kuruluslarindan faydalanamayan yoksul ailelerin
istihdama katilmalar1 ve ¢ok kiigiik isletmesi olan bireylerin isletmelerini biiylitmelerine yardimei olmak
i¢in, ¢ok kii¢iik miktarlarda kredi (mikro kredi) verilmesidir. Ayrica, ¢ok yoksul kisilere finansal yardimda
bulunarak istikrarli olmalar1 amag¢lanmaktadir. Bankalarin aksine, mikro kredi kuruluslart miisterilerine
teminatsiz kredi vermektedir. Verilen kredilerin ise siki bir sekilde takibi yapilmakta ve miisterilere finansal
ve teknik anlamda 6neriler verilmektedir (DPT, 2007:25).

7. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

1980 sonras1 Tiirkiye’de yasanan degisim siireciyle birlikte uygulanan yapisal degisim politikalar1 ekonomik
yapiy1 da yeniden sekillendirmistir. Ekonomik yapi ithal ikameci yapidan disa acgik ihracata dayali biiylime
olarak degisim gostermistir. 1980’1 yillardan 2000°1i yillara kadar ise ekonomik krizler yasanmis, yiiksek kamu
aciklar ile karsilasilmis ve yliksek enflasyon sorunlari yasanmustir. Ayrica issizlik ve gelir dagilimindaki
esitsizlikler bu donemin diger 6nemli sorunlarint olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de birgcok sosyal yardim tiirii vardir ve bu yardimlar birden ¢ok sosyal yardim kurumlari tarafindan
gergeklesmektedir. Bu kurumlar; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kapsaminda Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmigsma Genel Miidiirligii ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Saglk
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
seklinde siralanmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu
(SYDTF), 14.06.2014 tarihinde 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile
kurulmustur. Tiirkiye’nin en énemli sosyal yardim kurulusu olan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, hem
yurt genelinde gerceklestirdigi yardim faaliyetleri ile sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhtag ve
diiskiin vatandaglarin ve hem de istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile issiz, egitimsiz
vatandaglarin devletin sosyal sorumluluklara iligkin sosyal sorumluluklarini tistlenmektedir (T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015). Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ise, Tiirkiye’de diizenli bir nakit
sosyal yardim sisteminin yerlestirilmesi hedeflenmektedir (DPT, 2007:30). Fonun gelirleri, biit¢eden
ayrilacak kaynaklarin yam sira gelir ve kurumlar vergisi, trafik cezalari ve RTUK reklam gelirlerinden
saglanan kesintilerden olusmaktadir. Fondan egitim ve ¢esitli projeler i¢in aktarim yapildig: gibi kirsal alani
gelistirmeye yonelik ¢aligsmalar i¢in de destekte bulunulmaktadir (Yildirnm ve Dogan, 2012:12). SYDTF,
ayrica, 2001 yilinda yiiriirliige giren ve yasanan ckonomik krizin yoksul aileler iizerindeki etkilerini
azaltarak bundan sonraki olasi durumlarda benzer risklere karsi miicadele etme kapasitelerini artirmay1
hedefleyen Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin de uygulayict kurulusudur (Altay, 2005:173). Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midirliigii’niin sagladigi sosyal yardimlar arasinda; aile yardimlari,
egitim yardimlari, 6zel amagl yardimlar, 6ziirlii yardimlar ve saglik yardimlari vardir.

Aile Yardimlari: Aile yardimlari arasinda, barinma, gida, yakacak yardimlari bulunmaktadir. Barinma
yardimlari, oturulmayacak kadar eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag vatandaslara evlerinin
bakimi i¢in ayni ve nakdi yardimlar seklinde ifade edilmektedir. Gida yardimlari kapsaminda ise, ekonomik
ve sosyal yoksunluk iginde bulunan vatandaglarin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi igin tger aylik
periyotlarla yilda 4 defa Fon’dan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakif’larina kaynak aktarilmaktadir.
Aile yardimlarindan bir digeri ise, yakacak yardimlaridir. ihtiyag sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini
igeren yakacak yardimlar1 2003 yilindan itibaren Tiirkiye K&miir isletmeleri tarafindan ihtiyag sahiplerine
ulastirilmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).

Egitim Yardimlari: Egitim materyali yardimi, Oziirliilere yonelik yapilan yardimlar, sartli yardim
transferleri egitim yardimlari, tagimali egitim yardimlar1 ve yiiksekdgrenim bursu egitim burslar1 arasinda
yer almaktadir. Egitim materyali yardimlar1 kapsaminda, dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin nliik, ¢anta ve
kirtasiye gibi okul ihtiyaglari Fon tarafindan karsilanmaktadir. Her egitim-6gretim yilinin baslangicinda dar
gelirli ailelerin ilk ve ortaokulda okuyan c¢ocuklari i¢in egitim yardimlart yapilmakta, okul arag-gerecleri
(6nliik, ¢anta, kirtasiye) gibi okul ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in SYDTF’ den Vakiflara, yorenin niifusu,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi goz oniinde bulundurularak kaynak aktarimi yapilmaktadir. Yani, yoksul
ogrencilerin egitiminin saglanabilmesi i¢in, bu 6grencilere burs verme yoluna gidilmigtir (Giil, 2008:188).
Cocuklarin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim Yardimi” yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklarina yapilan
yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina yapilan yardim miktarindan daha yiiksektir (SYDGM, 2012: 24). 2003-
2004 egitim-6gretim yilindan itibaren kaynagi Fon’dan aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ilkogretim 6grencilerinin kitaplart licretsiz verilmeye baslamistir. Yine oziirlillere yapilan egitim
yardimlar1 da egitim yardimlar1 kapsamindadir. Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara
Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi, MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve SYDGM isbirligi ile 2004-2005 egitim
ogretim yilindan beri uygulanmaktadir. Proje kapsaminda &zel egitime gereksinim duyan Ogrencilerin
okullara erisimi iicretsiz olarak saglanmaktadir. Tasimali egitim ve yiliksekdgrenim burslari da egitim
yardimlari kapsaminda Fon’dan saglanmaktadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).

Ozel Amach Yardimlar: Asevi ve afet destekleri 6zel amagl yardimlar kapsamindadir. Issizligin ve
yoksullugun en yogun oldugu yerlerde vatandaslara giinliik yemek verilmektedir. Ayrica dogal afet, teror,
yangin gibi durumlara maruz kalan vatandaglara g¢esitli yardimlar yapilmaktadir. Kurban Bayrami 6ncesinde
yilda iki kez Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarina (SYDV) kaynak aktarilmaktadir (SYDGM,
2012:22-23).
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e Saghk Yardimlarr: Sarth nakit transferleri kapsaminda niifusun en yoksul kesimindeki ailelere tedavi
giderleri igin destek saglanmaktadir. 0-6 yas arasi ¢ocuklart diizenli saglik kontrollerinin yapilmasi sarti ile
dogrudan annelere 6deme yapilmaktadir. Anne adaylarina, yesil kart sahibi olmayanlara, 6ziirlii vatandaglara
yapilan saglik yardimlart Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla gerceklesmektedir.
Ayrica gebe bayanlara diizenli kontrole gitmeleri ve dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri kaydiyla,
Sartli Saglik Yardimiyla gebelik yardimlar1 yapilmaktadir (http://calismaekonomisi.org, 2015).

e istihdam Projeleri: Yapisal nitelikteki issizlik sorununu ¢6zmek igin nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyactan
dolay1 Is ve Isci Bulma Kurumu, ISKUR ile yeniden yapilanarak, aktif ve pasif isgiicii politikalarim etkin bir
sekilde uygulayabilecek bir yapiya déniistiiriilmiistir (ISKUR, 2014). Ayrica 2008 yilinda geng ve
kadinlarin istihdamina yénelik tesvik uygulamalar1 getirilmistir. Bu uygulamalar 5763 sayili is Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile iist yas sinir1
sart1 olmayan 18 yagindan biilyiik kadinlarin bu maddenin yiiriirlikk tarihinden 6nceki alti aylik donemde
prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar kapsaminda olmamasi sartiyla, bu maddenin yiiriirlik
tarihinden 6nceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde belirtilen ortalama sigortali
sayisina ek olarak bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil iginde ise alinan ve fiilen ¢aligtirilanlar
icin prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisseleri birinci yil i¢in
%100°1; ikinei yil igin %80’1; l¢ilincii yil i¢in %60°1; dordiincii yil i¢in %40°1 ve besinci yil igin %20’si
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir (T.C. Resmi Gazete, md.20, 2014). Ayrica 5763 sayili Is Kanunu
ile birlikte “oziirlii ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zorunlulugu™ getirilmistir. Bu kanunda yapilan degisiklikle,
oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu, hem kamu ve hem de 6zel isyerleri i¢in konulmustur.
Ayrica, terér magduru ¢alistirma durumu hem kamu ve hem de dzel isyerleri i¢in zorunluluktan ¢ikmistir
(T.C. Resmi Gazete, md.2).

e Konut Projesi: Tirkiye’de yasanan konut sorununun artarak devam etmesi nedeniyle Acil Eylem Plam
uygulamasi ile harekete gegerek, Ocak 2003 ’ten itibaren toplu konut ve kentsel doniisiim uygulamalarina hiz
verilmistir. TOKI, piyasa kosullarinda dédeme giicii olmayan vatandaslara uygun kosullu mali kaynaklar
saglanmasi amaciyla; alt ve orta gelir gruplarina kredi destegi, uzun vadelerde diisiik aylik taksitli konut
projeleri ve bankalarin toplu konut finansmani alanina girmesini 6zendirme yoniindeki ¢aligmalarini devam
ettirmektedir (TOKI, 2015). Yani, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi gerceklestirdigi bazi1 projelerle kaynak
olusturarak yoksullarin oldukga diisiikk ve uygun bir rakamla ev sahibi olmalarini saglamaya ¢aligmakta ve
ilgili idare bir bakima yoksullara kaynak aktarmaktadir.

e Mikro kredi Uygulamasi: 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) Tirkiye’deki ilk
mikro kredi kurulusunu Maya adiyla kurmustur. Maya, evinde, tezgihinda ya da diikkaninda kendi igini
yapan ya da bir i kurmak isteyen dar gelirli kadinlara maddi destek vermeyi amaclamaktadir (Gokyay,
2008:80). Mikro kredi uygulamalar1 Yoksullugu Azaltma Projesi kapsaminda baslatilmistir (DPT, 2007:31).

¢ Belediyelerin Sosyal Yardim Faaliyetleri: Belediyeler yardima muhtag¢ olan yaslilarin barinmasina yonelik
huzurevi yapimi, yaglilar i¢in iicretsiz muayene ve ilag yardimi, gida, yakacak, belediye otobiislerinin
ticretsiz veya indirimli hale getirilmesi gibi desteklerde bulunmaktadir. Cocuk ve gengler i¢in 5393 sayili
Kanun’la birlikte biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gegen belediyelerin ¢ocuklar i¢in koruma
evleri agmast zorunlu olmustur. Ayrica Oziirlillere yonelik olarak da hizmetler sunulmaktadir. Yardima
muhtag olan dziirlillerin barmmasi i¢in bakim ve rehabilitasyon merkezleri agmak; danigsma ve rehberlik
merkezleri agmak; {icretsiz muayene ve ilag yardimi yapmak; ayni ve nakdi yardimlar saglamak; belediye
otobiislerinden Ticretsiz veya indirimli yararlanmalarini saglamak gibi hizmetler gerceklestirilmektedir
(Cigek, 2012:98).

8. TURKIYE’DE 2006-2013 DONEMi MiLLi GELiR VE YOKSULLUK iLiSKiSi

TUIK’in yapt181 calismalara bakildiginda, farkli yoksulluk kriterlerinden faydalandigi goriilmektedir. Calismanin
bu kisminda Tirkiye’de GSYH’de meydana gelen degisimlerin yoksulluk tizerine etkisi incelenecektir. Gelire
dayali goreli yoksulluk simirlarina gore yoksul sayilari, yoksulluk orami ve yoksulluk agigi, GSYH ve Gini
katsayilar1 Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3. Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Simirlarina Gore Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orant ve Yoksulluk Agig1
(2006-2013), GSYH ve Gini Katsayis1 Rakamlari

Yoksulluk Yoksul Simir1 | Yoksul Yoksulluk Yoksulluk GSYH*** Gini
Riski* (TL) Sayisi Oram (%) Aqigrs* Katsayisi****
Yillar (Bin Kisi)

2006 2.351 12.548 18,6 31,7 75.839 0,428
2007 3.041 11.163 16,3 26,4 84.317 0,406
2008 3.164 11.580 16,7 25,6 95.053 0,405
2009 3.522 12.097 17,1 28,0 95.255 0,415
2010 3.714 12.025 16,9 26,6 109.879 0,402
2011 4.069 11.670 16,1 26,3 129.771 0,404
2012 4515 11.998 16,3 26,9 141.679 0,402
2013 5.007 11.137 15,0 26,0 156.728 0,400

Kaynak: TUIK 2015, TCMB Veri Tabani (EVDS)
*Yoksulluk riski %50 olarak almmustir.

** Yoksulluk agig1, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agigimin 100'e yaklagmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla
oldugunu, kiiglilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir. Yoksulluk agig1 =((Yoksulluk siniri-Yoksullarin
EFB medyan geliri)/Y oksulluk smnir1)*100 formiiliine gore hesaplanmustir.

***Milyon TL, GSYH cari fiyatlama sistemi, 2006-2013 yillar1 1998 sabit fiyatiyla hesaplanmustir.

****(Gini katsayisi '0' ile '1' arasinda deger alabilir. Gini katsayisinin 0’a yaklagmasi gelir dagiliminda adaletinin azaldigi, 1’e yaklagmasi ise
gelir dagilimi adaletsizliginin arttig1 anlamina gelmektedir.

Tablodaki veriler 2006-2013 dénemini kapsamakta ve bu donemlerdeki yoksulluk verileri %50 yoksulluk riskine
gore incelenmektedir. Tabloya bakildiginda %50 yoksulluk riskine goére 2006 yilinda yoksulluk sinir1 2.351 TL;
yoksul sayist 12.548 bin kisi; yoksul orant %18,6 ve yoksulluk a¢ig1 31,7°dir. 2006 yilinda GSYH ise 75.839
Milyon TL’dir. 2007 yilinda gelindiginde, yoksulluk sinir1 bir 6nceki yila gore artrmus ve 3.041 TL olarak
gerceklesmistir. Yoksul sayisi, yoksulluk orani ve yoksulluk agig1 da diisiis gostermistir ve sirasiyla yoksul sayisi
11.163 bin kisi, yoksulluk oran1 %16,3 ve yoksulluk agigi 26,4 olarak gerceklesmistir. 2006 yilina gore
yoksulluk degerlerinde diisiis yasanan 2007 yilinda GSYH 84.317 Milyon TL’dir. 2007 yilinda GSYH’deki
artigla birlikte yoksullugun azaldigi gozlenmistir. 2008 yilinda GSYH 95.053 Milyon TL’lik bir artisla bir 6nceki
doneme gore daha fazla oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda yoksulluk sinir1 3.164 TL; yoksul sayist 11.580;
yoksulluk oran1 %16,7 ve yoksulluk agig1 25,6’dir. GSYH bir 6nceki doneme gore artis gostermesine ragmen
yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin GSYH ile ayn1 yonde artmadigi, aksine diisiis gosterdigi gozlenmistir.
2009 yilina bakildiginda ise, GSYH daha 6nceki donemlere gore daha az bir artigla 95.255 Milyon TL olmustur.
2009 yilinda yoksulluk sinirt 3.522 TL; yoksul sayist 12.097 bin kisi, yoksulluk oran1 %17,1; yoksulluk acig: ise
28,0°dir. Ozellikle 2008 ve 2009 yilinda yoksullugun arttig1 gézlenmektedir. 2008 yilinda meydana gelen kiiresel
kriz Tirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Birgok kurulus is¢i ¢ikarma yoluna gitmistir.
Dolayistyla 2008 ve 2009 yillarindaki yoksulluk verilerine bakildiginda, yoksulluk 6nceki déneme gore artig
gostermistir. Ayrica 2008 ve 2009 yillarinda GSYH orant da yiikselis gostermistir ve 2010 yil1 itibariyle 2011,
2012 ve 2013 yillarinda GSYH artan bir seyir halindedir. 2006-2013 yillar1 arasinda GSYH ile birlikte bireylerin
yoksulluk sinirlarinda da bir artis gézlemlenmistir. Ancak 2010 yilindan itibaren yoksulluk verilerinde etkili bir
degisim kaydedilememistir. Bu sonug, Tiirkiye’de GSYH artis gosterse de yoksullugun ¢ok fazla azalmadigini
gostermektedir. Bunun en Onemli nedenlerinden birisi, gelir dagilimindaki adaletsizligin olduk¢a yiiksek
olmasidir. Gelir dagilim esitsizligini 6lgen bir arag olan Gini katsayisi ise 2006 yilinda 0,428; 2007 yilinda
0,406; 2008 yilinda 0,405; 2009 yilinda 0,415; 2010 yilinda 0,402; 2011°de 0,404; 2012°de 0,402 ve 2013
yilinda ise 0,400 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi 2006 yili ile kiyaslandiginda Gini
oraninin azaldigi ve dolayisiyla gelir dagilimi esitsizliginin de azaldigi gozlenmektedir. Ancak niifus artisi,
calisma yasindaki niifusun arttifn fakat is imkanlarinin yeterli olmamasi gibi bir¢ok nedenden dolayir gelir
dagilimu esitsizligi iilkemiz i¢in gegerliligini korumaktadir.

9. SONUC

Insanlik tarihi kadar eski bir sorun olan yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kendini farkli sekillerde
gosterdigi gibi, yoksullugun temelindeki nedenler ve boyutlar1 da degisiklik gostermektedir. Yoksulluga neden
olan faktorler, hem makro diizeyde iilkelerin yasadigi sorunlar hem de mikro diizeyde bireylerin yasam
kosullariyla yakindan iliskilidir.
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Yoksulluk, kiiresel bir sorun haline doniistiigiinden dolay: sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
degil, gelismis tilkelerin de ¢6ziim bulmasi gereken bir konu halindedir. Nitekim diinyada yoksullugun profili
incelendiginde, iilkeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 géze ¢arpmaktadir. Yoksul iilkelerin zengin iilkelerden
daha yavas biiylimesi de gelir ugurumunu artirmaktadir. Yoksulluk sorunu 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi
kuruluglarin giindemine otururken, Tiirkiye’de de bu konu giderek 6nem kazanmaya baglamistir. Ayrica
Tirkiye’deki yoksulluk sorununun ¢6ziimiine yonelik baslatilan ¢alismalar da, 2000’11 yillarin hemen sonrasinda
gergeklestirilmistir. Yasanan krizler, hanehalkinin yapisi, fertlerin isteki durumu gibi iilkemizde yoksulluk
profiline etki eden bir¢ok faktér bulunmaktadir. Fakat Tirkiye’de yoksulluk oranlar1 genel olarak
degerlendirildiginde, kent ve kir ayriminda oldukga farkli bir gériiniim sergiledigi ve Tiirkiye’de yoksullugun
kente gore kirda daha ciddi boyutlarda yasandigi goriilmektedir. 2002 yilindan giiniimiize kadar yoksulluk
Tirkiye’de, kent ve kirda diisiis gostermistir. Ancak bu diisiise ragmen Tiirkiye’de yoksulluk oraninin oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de milli gelir yoksulluk iliskisinin ayni yonde olmadig:
hatta GSYH’de yiikselis oldugu donemler de yoksulluk rakamlarinin tamaminin iyilesmedigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni olarak ise gelir dagilimi adaletsizligi gosterilmektedir.

Yoksullukla miicadele konusunda Diinyada ve Tirkiye’de birbirinden farklilik gosteren politikalarin
uygulanmasi, yeni diizenlemeler getirilmesi, birden fazla kurum ve kurulusun bir araya gelerek projeler ortaya
koymast gibi tedbirlerle yoksullugun 6niine gecilmeye ¢alisilmistir. Uluslararasi alanda, 6zellikle Diinya Bankasi
ve Birlesmis Milletler yoksullukla miicadele konusuna agirlik veren kurumlardir. Diinya Bankasi, IMF gibi
kurumlar yoksullukla miicadeleyi daha ¢ok parasal gelir acisindan tanimlarken, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nda saglik, 6zgiirliikk, kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisme konularina da 6nem verilmektedir.
Diinyada yoksullukla miicadele politikalarina bakildiginda, ozellikle az gelismis iilkelerde yoksul ailelerin
yasamlari ciddi oranda iyilesmis, saglik hizmetleri ve egitime dayali sartlar getirildigi, cocuk 6liimleri, bulasict
hastaliklar ve insani haklar konularina agirlik verildigi goriilmektedir. Ancak tiim bu gelismelerin yani sira,
Diinyadaki yoksulluk oranlar1 gelismis ve az gelismis iilkelerin arasindaki farkin ¢ok fazla oldugunu gozler
Oniine sermektedir.

Tiirkiye’de de yoksulluk sorununa karsi, makro ve mikro kapsamda birtakim politikalar gelistirilmistir. Devletin
diizenledigi sosyal giivenlik 6nlemleri ve yasalar ile korunmasiz, kimsesiz, yoksul durumdaki fertlerin sosyal
olarak korunma altina alinmasi, iicretsiz egitim, saglik hizmetleri, barinma, gida, ayni ve nakdi yardimlar,
vakiflara mikro kredi uygulamalari, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu hizmetleriyle de her vatandasin hizmetlere
erisimi saglanmaya ¢alistimaktadir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda SYDV tarafindan aktarilan fonlar, 2000 yili
oncesiyle karsilastirildiginda ciddi oranda bir artis gozlenmektedir. Kadinlarin istihdama katilabilmesi igin
verilen mikro krediler, tarim kesimine yonelik uygulamalarin diinya piyasalariyla uyumlastirilmasi, genglere
yonelik meslek edinme kurslarinin agilmasi, egitim ve saglik harcamalarinin 6zellikle 2000 yili sonrasinda ciddi
artis gostermesi, engelli vatandaglara yonelik getirilen yasalar ve bu vatandaslarimizin istihdam, egitim gibi
alanlara dahil edilmesi ¢aligmalarina agirlik verilmesi, yasgli ve kimsesizlere yonelik bakim evlerinin artirilmasi,
yaght bakimina yonelik egitimler verilmesi gibi uygulamalar 2000 yili sonrasinda yoksullukla miicadelede
bireyin sosyal hayata ve istihdama aktif olarak katilimini ve toplumla kaynagmasini saglamaya yonelik,
yoksullarin refah diizeyini yiikselten yenilik¢i uygulamalar getirilmistir.

Bu uygulamalar Tiirkiye’de son doénemlerde olduk¢a yaygmlasmistir fakat yoksullukla miicadele konusunda
alman tedbirlere ragmen, Tirkiye’de yasayan yoksul orani oldukca fazladir. Ayrica Tirkiye’de yoksullukla
miicadele konusunda kapsamli, biitiinciil ve sistemli bir ¢aligma mevcut degildir. Yoksulluk sorununa iliskin
teknik bir eksiklik de, Tiirkiye’de yoksullugun yapisi, derinligi ve yaygimligt konusunda yeterli verinin mevcut
olmamasidir. Bu durum yoksullukla ilgili saglikli karsilagtirmalarin ve analizlerin yapilmasini engellemektedir.
Ancak, biitlinciil, kapsamli ve yapisal ¢oziimlerin ortaya ¢ikartlmasi, yoksulluk sorununun tiim boyutlariyla ele
alinmasini gerektirmektedir. Yoksulluk sorununa yonelik gerekli altyapiya sahip bir kamu kurulusu, saglikli ve
diizenli olarak aragtirmalar yapmali ve s6z konusu soruna yonelik uygulama getirerek politika olusturuculara
saglikli veriler sunmalidir. Yoksulluk konusunda tutarli verileri diizenli olarak yayinlamasi, kamu kuruluslarinin
biitiinciil bir yaklagimla koordinasyon icinde c¢aligilmasi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede uygulanan
politikalar giderek daha kapsamli ve gegmise gore daha etkin durumdadir. Bu konuda da bu politikalarin artmast,
bu konu i¢in ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi gerekmektedir. Bu cergevede bu tiir politikalarin artmasi
olumlu bir gelisme olusturmaktadir ancak bu politikalarin ve etkinliginin artmasi bu konu i¢in ayrilan kamu
kaynaklarmin artirilmasina baghidir. Bu da Tiirkiye’nin istikrarli ekonomik bilyiimesinin saglanmasi ve devam
ettirilmesi ger¢egini yansitmaktadir.
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