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TURKIYE’DE iC GUVENLIK TESKILATLARI VE OZELLIiKLERi

Halil ibrahim MiL!
OZET

Tiirkiye’de i¢ gilivenlik hizmetleri polis, jandarma ve sahil giivenlik
tegkilatlart seklinde ¢oklu kolluk yapilanmasi ile saglanmaktadir. Bu
tegkilatlar sirastyla belediye sinirlarindan, kirsal bolgelerden ve denizlerden
sorumludur.

Her biri koklii bir gegmise sahip s6z konusu bu tegkilatlarin 6zellikle tegkilat
yapilanmalari, baglilik durumlari, mevzuat altyapilari, personel rejimleri,
gorev ve yetki sinirlart birbirinden farklilik gostermekte ve bu durum
uygulamada baz1 sorunlara neden olmaktadir.

Bu ¢alismanin amact 6zellikle bir arada deginilen ve daha dnce tizerinde pek
fazla c¢alisma olmayan i¢ giivenlik teskilatlariin tarihgesi, teskilat
yapilanmasi ve yonetimi, gorevleri ve yetkilerini incelemek, bu alandaki
akademik calismalara katkida bulunmak ve durumu resmetmektir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Giivenlik, Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik

HOMELAND SECURITY ORGANIZATIONS AND THEIR
PROPERTIES IN TURKEY

ABSTRACT

In Turkey, homeland security services are provided by multiple law
enforcement agencies with the organisations of police, gendarmerie and coast
guard. These organizations are responsible for municipal boundaries, rural
areas and seas respectively.

Each of these organizations has a long history; especially organization
structures, commitment conditions, regulatory infrastructures, personnel
regimes, duties and limits of authority differ from each other. This situation
has caused some problems in practice.

The aim of this study is to contribute to the existing literature by analyzing
the history of homeland security organization, its structure, management,
duties and authorities that have not been addressed adequately in academic
studies, which deal with these factors collectively.
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GIRiS
Geemiste daha c¢ok askeri birlikler tarafindan yerine getirilen ig

giivenlik/kolluk hizmetleri sonraki dénemlerde ve giiniimiizde kismen de olsa
daha profesyonel ve sivil birimlerce yerine getirilmektedir.

Toplum igerisinde kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi ve korunmasi
adina hareket eden ve bu gérevi itibariyle sivil otoritelere bagli olarak genel
idari kolluk birimleri gorevlidir.

Tirkiye’de i¢ giivenlik/kolluk hizmetleri yani kamu diizeninin korunmasi ve
kamu giivenliginin saglanmasi gorevi Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu
gorevi Icisleri Bakanhigi'na bagl olarak Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, kismen de olsa
Glimrilk Muhafaza Memurluklar1 yerine getirmektedir (Goksu vd.,
2008:420).

Tiirkiye, i¢ giivenlik 6rgiitlenmesinde Fransiz modelinden 6rnek olarak ¢oklu
yapilanmaya gitmis bir iilke 6rnegidir. Belediye sinirlart igerisinde polisin,
belediye sinirlari diginda ve polisin Orgiitlenmedigi yerlerde jandarmanin,
denizlerde sahil giivenligin ve glimriikk kapilarinda glimrilk muhafaza
memurlarinin gérevli oldugu bir yapilanma bulunmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’nin i¢ gilivenlik teskilatlari olan polis, jandarma ve
sahil giivenlik teskilatlarinin tarihgesi, teskilat yapilanmalar1 ve yonetimi ve
gorev ve yetkileri incelenecek, degerlendirilecek ve  Onerilerde
bulunulacaktir.

1. EMNIYET GENEL MUDURLUGU (EGM)
1.1. Polis Tarihi

Tiirkiye’de son birkag yiizyillda, Batidan ge¢ de olsa, modernlesme
hareketleri gerceklesmistir. Bu dogrultuda kurulan polis teskilati da yaklagik
150 yilin iizerinde bir gegmise sahiptir. Aslinda ismi polis olmasa bile ilk
Tiirklerden beri bu gorevi yapan birimler mevcuttu (Cufali, 2002:19).

Osmanli déneminde polis birimlerinin gorevlerini Istanbul’da yeniceriler,
diger vilayetlerde ise sipahiler yerine getirmekteydiler.

Tiirkiye’de polisin modern anlamda temelini olusturan ilk teskilat kanunu
Sultan Abdiilmecit zamaninda 17 maddelik Polis Nizami adiyla 20 Mart
1845°te ¢ikarilmistir. Bu nizamnameyle polislik miiessesesine ilk adim
atilmistir.

1900 yilinda deniz polisi birimleri kurulmustur. 1907 yilinda ilk polis
mektebi Selanik’te kurulmus, sonrasinda bu mekteplerin sayist arttirilmustir.
1910 yilinda Tirk Polis Teskilati’nda parmak izi biirosu kurulmustur.
Kurtulus Savasi yillarinda polisler tiim ilke sathinda savasmig, Osmanlt
Devleti’nin son donemlerinde 18.000 olan polis sayisi, Kurtulus Savasi
sonrasi 2.000’e kadar diismiistiir (TRT, 2012).

1907 ve 1913 yillarinda polis teskilati ile ilgili olarak iki nizamname daha
¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yeni bir teskilat yapisi ve

41



gorevleri belirleme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile bu alanda yogun ¢aligmalar
yapilmustir. Ancak, 1907 ve 1913 yillarinda ¢ikarilan iki nizamname uzun
donem yiiriirliikte kalmistir (Cufali, 2002:26).

14 Mayis 1930 tarihli 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve
Vazifeleri hakkindaki kanunla polis teskilatimn adi Emniyet Isleri Umum
Miidiirliigli olarak degistirilmis ve bu isim altinda orgiitlenmistir (Bilgic ve
Karakaya, 2002:179).

Daha sonra 1932 yilinda ¢ikarilan 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu ile
yeniden yapilanmaya gidilmistir. Polis teskilatinin yasal altyapisini olusturan
ve bazi degisiklerle hala yiiriirlikte olan kanunlar 1930°lu yillarda kabul
edilmistir. Bunlar, 04.07.1934 tarihinde kabul edilen 2559 sayili Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu (PVSK) ve 04.06.1937 yilinda kabul edilen 3201 sayili
Emniyet Tegkilati Kanunu (ETK)’dur (Goksu vd., 2008:421).

1931 yilinda polis teskilatina ilk defa kadin polis alimi yapilmis, ilk basta
biiro hizmetlerinde caligtirilmig, sonraki yillarda ise diger birimlerde gorev
verilmeye baslanmistir. 1952 yilinda polis teskilatinda haberlesme amaciyla
telsiz midiirligi kurulmustur. 1953 yilinda trafikte artan arag sayist
nedeniyle belediyelerin yaptig: trafik kontrollerini polis teskilatinda kurulan
trafik zabitalar1 yapmaya baglamiglardir. 1954 yilinda Polis Radyosu
kurularak Diinya’da ve Tirkiye’de bir ilki gergeklestirmistir. 1960’11 yillarda
baglayan sokak hareketlerini 6nlemek icin 1965 yilinda Toplum Polisi
birimleri kurulmustur.

1980’11 yillarda ise;

- Polisin arag, gereg, techizat, bina gibi alanlarda kapasitesi
arttirtlmisgtir.

- Polis Enstitiisii egitimi 4 yila ¢tkmis ve ad1 Polis Akademisi olarak
degistirilmistir.
- Polis lojmanlar1 ve polis evlerinin sayilart arttirilmastir.

- Toplum Polisinin adi Cevik Kuvvet olarak degistirilmis ve
kapasitesi giiclendirilmistir.

- Hayali ihracat, yolsuzluklar, mali sug¢lar artinca Kagakgilik Daire
Baskanlig1 kapasitesini arttirmustir.

- 1982 yilinda terdrle miicadele adma Ozel Harekat birimleri
kurulmus ve zamanla sayilar1 6500 kisiye kadar ¢ikmustir.

- 1996 yilinda su¢ oOrgiitleriyle daha iyi miicadele etmek adina
Organize Suglarla Miicadele birimleri kurulmustur. 1990’l1 yillarla birlikte
polisler Birlesmis Milletler gatist altinda yurtdisindaki bazi iilkelerde gorev
yapmistir ve yapmaktadir (TRT, 2012).

1980’li yillardan sonra hizla biiyiiyen polis teskilatinda, artan is yikiini
karsilayabilmek i¢in personelin kalitesi artirilmaya calisilmis ve bu amagla da
Ogretim elemanlarmin egitimlerine de 6nem verilmigtir. Bu baglamda, 2001
yilinda Polis Akademisi miistakil hale getirilmis, bir iiniversite seklinde
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tegkilatlandirilmis ve {iniversite rektorliigii seviyesinde bir fonksiyona
kavusturulmustur. Sonrasinda Polis Akademisi altinda Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi ve Enstitlisii kurulmus, polis okullari iki yillik polis meslek
yiiksekokullarina doniistiiriilmiis ve Polis Akademisine baglanmistir. Ayrica
polis egitimini giiclendirmek icin 1989 yili ve sonrasinda Ingiltere’ye yiiksek
lisans ve doktora yapmak {izere ve doniisiinde Polis Akademisi biinyesinde
gorev yapmak tizere 6gretim elemanlart gonderilmistir. 2000°1i yillarda ise
insan kaynaklarina yatirim yapmak amaciyla ¢ogunlugu emniyet hizmetleri
smifindaki riitbeli personel olmak iizere ABD’ye yiiksek lisans ve doktora
egitimine gonderilmis ve gonderilen bu personeller 2007 yilindan itibaren
teskilata donmeye baglamiglardir (Goksu vd., 2009:19-20).

1.2. Polisin Teskilat Yapilanmasi ve Yonetimi

Ulkelerin kamu ydnetim sistemleri ile polis ydnetimleri birbiriyle siki bir
iliski icerisindedir. Polis yonetimi, kamu yOnetiminin bir pargasi ve kamu
yonetiminin elindeki giic ve hizmet aracidir (Findikli, 1993a:143). Polis
teskilatlari, tlkeler i¢in hiikiimetin ve devletin aynasi, gériinen yiizii ve bir
bakima halka ve dig diinyaya bakan vitrini konumundadir (Findikls,
2011:140).

Polis yonetimi, insan yonetme bilimi ve sanatidir. Polis yoneticileri, polislikle
ilgili esaslar1 bilmek ve uygulamak zorundadir (Fyfe vd., 1997:361).

Tiirk Polis teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii adi altinda Igislerine bagh
olarak tiim iilke genelinde ve belediye sinirlarinda teskilatlanmistir. Polisin
konuslanmadigi yerlerde bu gorevi jandarma birimleri yerine getirmektedir
(Bilgig, 2005:106).

Merkezi bir yapilanmaya sahip olan ve miilki idari sisteminin iginde yer alan
polis teskilati, merkeziyet¢i yapimin bir pargasidir. Bununla birlikte, Tiirk
Polis  Teskilati'nin  teskilat  yapilanmasi  batidaki  kurumlarla
karsilagtirildiginda merkezi olmanin da 6tesinde ‘asirt merkezi’ bir
yapilanmaya sahip oldugu séylenebilir. Yiiriirliikteki mevzuat ve uygulamaya
gore polis teskilati, miilki idare sisteminin bir pargasi olarak ‘sivil otoritenin
emri ve denetiminde’ gorev yapan bir genel kolluk kuvvetidir. Polis
tegkilatinin il bazinda sivil amiri valiler, ilge bazinda ise kaymakamlardir
(Cerrah, 2012:139).

Tirk Polis Teskilati teskilat yapilanmasi olarak merkez, tasra ve yurtdist
olarak tige ayrilir. Merkez teskilatinda Genel Midir, Genel Miidiir
Yardimlari, 32 Daire Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Sivil Savunma
Uzmanhg, Trafik Hizmetleri Baskanhg, Basin ve Halkla Iliskiler Sube
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Ozel
Giivenlik Denetleme Baskanligi birimleri bulunmaktadir. Merkeze bagli tasra
tegkilatinda Polis Akademisi Baskanligi, Polis Meslek Yiiksekokulu
Miidiirliikleri, Polis Koleji Miidiirliigii, Kriminal Polis Laboratuari
Miidiirliikleri, Polis Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Polis Meslek Egitim
Merkezi Miudiirliikleri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliikleri yer alir.
Tiirk Polis Teskilati’nin tagra teskilati; illerde il emniyet miidiirliikleri,
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ilcelerde ilce emniyet midiirliikleri veya ilge emniyet amirlikleri ve
karakollardan olugsmaktadir (EGM, 2014a:12).

Tiirk Polis Teskilat’'nin  tagra yapilanmasi, il ve ilge emniyet
miidiirliiklerinden olusur. Il ve ilce miidiirliikleri standart bir kurumsal
yapilanmaya sahiptir. Ancak, il ve ilgelerin niifusuna baglantili olarak gerek
personel sayisi ve gerekse kurumsal yapilanmasi agisindan bazi kiigiik
farkliliklar da goriilebilir. Merkez ve tasra teskilatlar1 arasindaki en belirgin
farklilik, merkezde daire baskanlig seklinde kurumsallagmis olan hizmetlerin
illerde bir alt birim olan sube miidiirliigi, ilgelerde ise biiro amirlikleri
seklinde ~yapilanmis olmasidir (Cerrah, 2006:86). Ayrica, Icisleri
Bakanligi’nin uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilati kurulabilir.

Yurt dis1 teskilati ise; genellikle Avrupa iilkeleri olmak iizere ¢esitli lilkelerde
19 Emniyet Misavirligi ve 2 Emniyet Ataseligi ile yiritilmektedir (EGM,
2014b).

Emniyet Genel Miidiirii, genel teamiil geregi sivil kdkenli biirokrat olan
valiler arasindan atanir. Emniyet Genel Miidiirii {i¢lii kararname ile Icisleri
Bakanimin teklifi, Bagbakanin dnerisi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir.
Gorev siiresi, Onceden belirlenmis bir zaman dilimiyle sinirli degildir
(Cerrah, 2006:85).

Tirk Polis Teskilati, 263,709 personeli ile iilke niifusunun %79’una hizmet
vermektedir. 2012 yilinda bir polis memuru ortalama 291 vatandaga hizmet
verirken, 2013 yil1 itibariyle bu say1 286’ya diismiistiir. Personelin 250.557’si
(%95) Emniyet Hizmetleri, 13.152’si (%5) ise diger hizmet siniflarindandir.
Emniyet Hizmetleri Smifinin %11°ini polis amirleri, %87’sini polis
memurlar1 ve %2’sini ise ¢ars1 ve mahalle bekgileri olusturmaktadir (EGM,
2014a:16).

Tiirk Polis Teskilatt emniyet hizmetleri sinifi personelinin riitbe dagilimlar
su sekildedir:

Tablo 1: Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Riitbelerine Gore Dagilimi

2013
1/1 Sif Emniyet Miidiirii 14
1/2 Siif Emniyet Miidiirii 1.468
2. Siif Emniyet Miidiirii 1.049
3. Smuf Emniyet Miidiirii 2.187
4. Sinif Emniyet Midiirii 2.449
Emniyet Amiri 2.361
Baskomiser 1.225
Komiser 1.710
Komiser Yardimcisi 6.976
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Bagpolis Memuru 8.750
Polis Memuru 218.575
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 3.793
TOPLAM 250.557

Kaynak: EGM, 2014a:16.

Tirk Polis Tegkilati personeli cinsiyet yoniinden degerlendirildiginde,
personelinin %94’ erkek, %6’s1 bayandir. Teskilatta c¢alisan Emniyet
Hizmetleri Smifi personelin, %87’si yiiksekokul ve iiniversite, %10°u lise,
%31 ise ilkokul ve ortaokul mezunudur. Ozellikle polis memurlarinin
calisirken yiiksekogrenimlerini tamamlamasi, polis okullarinin Polis Meslek
Yiiksekokullarina doniistiiriilmesi ve iiniversite mezunlarmin Polis Meslek
Egitim Merkezlerine alinmasiyla, polis memurlarinin egitim seviyesi son
yillarda ciddi anlamda yiikselmistir. Ayrica Emniyet Teskilatinda 4.835
yiiksek lisans ve 341 doktora yapmis personel mevcuttur (EGM, 2014a:17).

Tiirk Polis Teskilati’nin insan kaynaklar1 polis koleji ve devaminda polis
akademisi, polis meslek yiiksek okulu ve POMEM (Polis Meslek Egitim
Merkezleri)’lerdir. Amir sinifin1 polis koleji ve polis akademisi dort yillik
egitim ile yetistirir. Memur sinifini ise polis meslek yiiksek okullart (2 y1l) ve
lisans mezunlarindan POMEM’ler (6 ay) yetistirir.

Tiirk Polis Teskilati’'na oOrgiit teorileri agisindan bakildiginda Weber’in
¢izdigi tabloya uydugu gorilmektedir. Bu ozellikler sunlardir (Cevik,
2006:156):

- Bigimsel olarak kat1 bir hiyerarsinin bulunmasi,
- Uzmanlagmaya gore orgiitleme olmasi,

- Gizlilik esasinin olmasi,

-Is ve 6zel hayatin ayrimmin kabul edilmesi,

- Polisligin bir meslek olmasi.

Tiirk Polis Teskilati'na 2012 yilinda 12.119.314.000 TL &denek tahsis
edilmistir. Mali y1l igerisinde birimlerin artan ihtiyaglart dogrultusunda yedek
O0denek alinmis, 13.125.872.117 TL harcama gergeklesmistir (Sayistay,
2013a:2).

1.3. Polisin Gorev ve Yetkileri

Polis, devlet otoritesinin semboliidiir. Polisin s6ziiniin kanun sayildig: yerler
ideal bir devlettir (Findikli, 1993b:462). Polislik meslegi mensuplari, uzun bir
meslek Oncesi egitim siirecinden gegtikten sonra sivillerin az oldugu ve uzun
bir ¢caligma saati ¢ercevesinde gorev yapar (Cerrah ve Eryilmaz, 2003:26).

Devletin ve siyasi iradenin giic ve hizmet araci olan polis teskilati ve
personelinin birgok gorev ve yetkisi bulunmaktadir.

45



Tiirk Polis Teskilati’nda gorev yapan amir ve memurlarin gorev ve yetkileri
ozellikle Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanunu (PVSK), Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) ve diger kanun ve
diizenlemelerle belirtilmistir.

Bununla birlikte genel olarak bakildiginda; Tiirk Polis Teskilati’na gorev,
yetki ve sorumluluk veren 271 kanun, 51 tiziik, 168 yonetmelik, 87 Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ve 62 yonerge bulunmaktadir (EGM, 2014a:8).

Tirk Polis Teskilati, ilgili mevzuat hiikiimlerinin kendisine verdigi gorev,
yetki ve sorumluluklar ¢evresinde giivenlik hizmeti iiretmektedir. Teskilatin
gorevlerini diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1.
maddesi: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malim muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan gocuk, alil
ve acizlere muavenet eder. Kanunun ve nizamnamelerin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.” seklinde diizenlenmistir.

Yine ayni kanunun 2. maddesi; polisin genel emniyetle ilgili gérevleri iki
kisma ayrilmigtir:

a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve
kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun
hiikiimleri dairesinde 6niinii almak.

b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Kanunu ile
diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak.

S6z konusu kanun metninde belirtildigi iizere polisin idari ve adli olmak
lizere 2 temel gorevi bulunmaktadir. Polisin idari gérevleri; genel asayisi ve
kamu diizenini korumak, muhtaglara, yaslilara, sakat ve gii¢siizlere, hastalara
ve ¢ocuklara yardim etmektir. Polisin adli gérevleri ise sugun islenmesiyle
baglar. Cumhuriyet Savcilart adina sorusturmayi yiriiterek, stipheli ve sug
delillerini yarg1 mercilerine teslim etmek polisin temel adli gorevidir.

Tiirk Polis Teskilati’nin idari ve adli gorevlerin haricinde, 6zel olarak
belirlenmis baz1 gorevleri yerine getirmekle de gorevlendirilmistir. Bu
gorevler; trafik diizenlemeleri, pasaport, silah tagima/bulundurma belgesi,
tagit slirlicii belgesi, arag¢ trafik ve tescil belgesi, 6zel giivenlik belgeleri,
patlayici maddelerle ilgili belgeler gibi bir¢ok konuda belgelendirme
hizmetlerinin verilmesi gorevleridir (EGM, 2014a:8). Teskilatin ayrica
devletin biitiinliigli ve anayasal diizenin korunmasi gibi birtakim siyasi gorevi
de bulunmaktadir (Goksu vd., 2008:421).

Polis Teskilati’nin yetkileri ise asil olarak PVSK’nda yer almaktadir. Bu
kanun disinda bir¢ok kanunda polise yetki vermektedir. Polisin yetkilerini iki
ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar idari ve adli yetkilerdir.

Mevzuatin polise verdigi yetki ve gorevler genel anlamda su sekildedir
(Anadolu Universitesi, 2001°den akt. Cerrah, 2012:180-181):

» Arama, denetim men etme ve kapatma yetkisi
» Olay yeri inceleme ve bilgi alma yetkisi
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El koyma yetkisi

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, teknik
araglarla izleme ve gizli sorusturmaci gorevlendirme yetkisi
Yakalama ve gozaltina alma yetkisi

Kuvvet (zor) kullanma yetkisi

Viicut muayenesi, viicuttan 6rnek alinmasi, genetik incelemeler ve
fiziki kimligi saptama yetkisi

Ifade alma yetkisi

Organize sug Orgiitleriyle miicadele yetkisi

Bilisim suglarryla miicadele gorev ve yetkileri

Aile i¢i siddette polisin gorev ve yetkileri

2. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI (JGK)

Y VY

VVVY VVYVY

2.1. Jandarma Tarihi?

Diinya milletleri ile karsilagtirildiginda digerlerine gore daha diizenli ve uzun
Omiirli devletler kurma yetenegini ve giiciinii sahip olan Tirk milleti, tarih
sahnesinde goriindiikleri giinden bu yana diizenli devlet anlayislarinin yani
sira, lilkelerinde emniyet ve asayisin saglanmasi yolunda koyduklari
hiiktimler ile de dikkat geken bir millet olmustur.

Arsivlerde, 1839 yilindan itibaren “Jandarma” adina ve muhtelif ‘Jandarma
Tayin Kararnamelerine’ rastlanilmis oldugundan; Tiirk Jandarma Teskilatinin
1839 yilinda kuruldugu anlasilmistir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’ndan sonra Sadrazam Sait Paga, modern bir
zabita teskilat: kurmak icin Ingiltere ve Fransa’dan subaylar getirtmis, dnceki
tegkilatlanmada degisiklik yapilmis ve 20 Kasim 1879’da Seraskerlik
makamina bagli ‘Umum Jandarma Merkeziyesi’ kurulmustur.

Jandarma, 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra 6zellikle
Rumeli’de biiyiik basarilar gostermistir. Bunun iizerine teskilat 1909 yilinda
yeniden diizenlenerek Harbiye Nezareti’ne baglanmigs ve Umum Jandarma
Kumandanligi adini almustir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, devletin bir¢ok kurulusunda oldugu gibi,
Jandarma Teskilati’nda da reorganizasyon g¢aligsmalarina bir plan ¢ercevesi
icerisinde baglanilmisgtir. Bunlar1  kronolojik olarak maddeler halinde
siralayabiliriz:

v' 1918 yilinda kapatilan Jandarma Astsubay Okulu Izmit’te
yeniden acilmistir. Sabit Jandarma Bélge Miifettislikleri ve 1l
Jandarma Alay Komutanliklart yeniden teskilatlandirilmas,
Seyyar Jandarma Birlikleri giiglendirilmistir.

v' 10 Haziran 1930 tarihinde 1706 sayili Kanun ¢ikarilmis ve
Jandarma Tegkilat1 bugiinkii hukuki statiisiinii kazanmistir.

2 Bu bilgiler Jandarma Genel Komutanligi’nin internet sayfasinin tarihge
boliimiinden derlenmistir. (JGK, 2014a)
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1935 wyilinda Jandarma Subaylarinin  Harp Okulu’nda
yetigtirilmesi esas1 kabul edilmistir.

1937 yilinda ‘Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi’
yiriirliige girmistir.
1939 yilinda Jandarma Teskilat;; Sabit Jandarma Birlikleri,

Seyyar Jandarma Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri ve
Okullar olmak iizere ii¢ grup halinde yeniden diizenlenmistir.

1956 yilinda yiiriirliige konan 6815 sayili Kanun ile bu tarihe
kadar Guimriik ve Tekel Bakanligi’na bagl tiimen seviyesinde
askeri bir kurulug olan Gimrik Umum Kumandanligi
tarafindan ylritiilen sinir, kiy1 ve karasularimizin emniyet ve
korunmasi ile giimriik bdlgelerinde kacake¢iligi men, takip ve
tahkik gorev ve sorumlulugu Jandarma Genel Komutanligi’na
verilmistir.

1957 yilinda Jandarma Sinir Birlikleri tugaylar haline
doniistiiriilmis, ayrica Jandarma Egitim Tugaylar1 kurulmustur.

1961 yilinda Jandarma Bolge Komutanhklar: kurulmustur. ilk
Jandarma Bolge Komutanligit Ankara’da kurulmustur.

1963 yilinda Foga’da Jandarma Komando Okulu agilarak,
komando egitimine baslanmig, buna bagli olarak jandarma
komando birlikleri tegkil edilmistir.

1968 yilinda Diyarbakir’da Hafif Helikopter Boliik
Komutanligi adi altinda ilk Jandarma Havacilik Birligi
kurulmustur.

1982 yilinda 2692 sayili Kanun ile kiy1 ve karasularimizin
korunmast  goérevi  Sahil  Giivenlik  Komutanligi’na
devredilmistir.

1983 yilinda 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu yiiriirliige girmistir.

1988 yilinda 3497 Sayili Kanun ile kara smirlarimizin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi gorevi Kara Kuvvetleri
Komutanligina verilmistir. 2011 yil1 itibartyla Irak sinirinin bir
kismi disinda diger sinir koruma hizmetleri Kara Kuvvetleri
Komutanlig1 sorumluluguna devredilmis bulunmaktadir.

Sorumluluk sahasinda meydana gelen olaylarla ilgili olarak,
su¢ ve sug delillerinin bilimsel yollarla arastirilmasi ve yargiya
gotliriilmesi  amaciyla 23.03.1989 tarihinde bagslatilan bir
galisma ile 1993 yilinda Ankara’da Jandarma Kriminal Daire
Bagkanligi (JKDB), 1994 yilinda Van, 1998 yilinda Bursa,
2005 yilinda ise Aydin Jandarma Bélge Krimindl Laboratuvar
Amirlikleri kurulmustur.

48



2.2. Jandarmanin Teskilat Yapilanmasi ve Yonetimi

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3. maddesine
gore; “Tirkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.”

Teorik olarak, Jandarma teskilatt emniyet ve asayis isleri yani kolluk
gorevleri adina barista igisleri Bakanligi’na bagli olarak gérev yapan silahli,
askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti iken savas zamanda TSK biinyesinde
Kara Kuvvetleri Komutanligi’na baghh olarak gorev yapmaktadir. Fiili
durumda ise; JGK, TSK’nin bir parg¢asi olup silahli kuvvetlerle ilgili
gorevleri, orgiitlenme bigimi, biitcesi, terfi sistemi, izin, egitim ve dgrenim
acisindan Genelkurmay Bagkanligi’na baghdir (Sariibrahimoglu, 2006a:96).
Ayrica, 211 Sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 1. maddesine gére ise “Tiirk
Silahli Kuvvetleri: Kara (Jandarma dahil), Deniz (Sahil Giivenlik dahil) ve
Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri
ogrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve
kuruluglarla teskilati gosterilen silahli Devlet kuvvetidir” ifadesi yer almakta
jandarmanin ve sahil giivenligin dogrudan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
hiyerarsisinde oldugu belirtilmektedir ve bu durum TSK’nin hiyerarsisinde
acikca gosterilmektedir.

Sekil 1: TSK Kuvvet Yapisi

Genelkurmay
Baskanligi

Kara Deniz Jandarma Sahil
Kuvvetieri Kuvvetleri Genel Gavenlik
Komutanhg: Komutanligs Komutanlig: Komutanhg:

Kaynak: TSK, 2014

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 4. maddesinin
son ciimlesinde “Ancak Jandarma Genel Komutan1 Bakani kars1 sorumludur”
ifadesi yer almaktadir. Yani, burada Anayasanin 117. Maddesinde yer alan
Genelkurmay Bagkanimmin Bagbakana karst sorumlu olma durumu
dogrultusunda agik bir hiikiim yer almistir.

Jandarma teskilatinin yapisi asagida belirtilen unsurlardan olusmaktadir
(JGK, 2014b:16).
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a. Karargah ve Bagl Birlikleri,
b. I¢ Giivenlik Birlikleri,
(1) Miilki Teskilata Tabi Olmayan Jandarma Birlikleri,
(a) Jandarma Komando Birlikleri,
(b) Jandarma Havacilik Birlikleri,
(2) Miilki Teskilata Tabi Olan Jandarma Birlikleri,
(a) Jandarma Bo6lge Komutanliklari,
(b) 11 Jandarma Komutanliklari,
(c) 1 Merkez ve Ilge Jandarma Komutanliklari,
(¢) Jandarma Karakol Komutanliklari,
(d) Jandarma Koruma Birlikleri,
(e) Jandarma Asayis Komando Birlikleri,
c. Jandarma Okullar1 ve Egitim Birlikleri,
¢. Idari ve Lojistik Destek Birlikleri,
d. Gorevin Ozelligine Bagl Olarak Kurulacak Diger Kuruluslar.

Jandarma teskilati 81 Il Jandarma Komutanligi ve 896 Ilge Jandarma
Komutanligr olarak teskilatlanmis olup, 250 bin kadroda yaklasik 200 bin
kisilik bir giicle (ylizde 86.4’i muharip giiclerde olmak {iizere subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, erbas/er, sivil memur ve isgi)
hizmet sunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2007:5).

Jandarma Genel Komutani, ancak Kara Kuvvetleri Komutanligi’nda gorev
yapan bir orgeneral olabilir. Dolayisiyla, bu insan jandarma teskilatindan
yetismeyen, smifi farkli bir kisi olacagi aciktir ve jandarmanin kendi
biinyesinden sadece korgenerallige kadar yilikselmek miimkiindiir, jandarma
subaylar1 daha st riitbeye yiikkselemezler.

Jandarmada gérev yapan subaylari, Kara Harp Okulu (KHO); astsubaylari
Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu (JAMYO), uzman erbaglari
Uzman Jandarma Okulu’nda yetistirilir. Ayrica, bu okul sonrasinda temel
kurslar da verilir.

2.3. Jandarmanin Gorev ve Yetkileri

2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesi
geregince Jandarmanin gorevleri; miilki, adli, askeri ve diger gorevler olmak
tizere dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar (JGK, 2014b:6-10);

a. Miilki Gorevler; sug¢ islenmesini 6nlemek ve mevcut giivenlik
ortamimin idamesini saglamak maksadiyla, bir sucun islenmesinden Once
caydirict nitelikteki onleyici kolluk tedbirlerinin alinmasini ve bu cergevede
yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu gorevler 6zetle;
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(1) Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin saglanmast,
(2) Halkin can, 1rz ve malinin korunmast,
(3) Ceza ve tutukevlerinin haricen korunmasi,

(4) Tutuklu ve hiikiimliillerin durugsmalara ve hastanelere gotiriiliip
getirilmesi, giivenliklerinin saglanmasi, diger ceza ve tutukevlerine
nakledilmesi,

(5) Sorumluluk alaninda kagakg¢iligin men, takip ve tahkik edilmesi,

(6) Sorumluluk bolgesinde, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan
Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklarimin Yapimi, Alimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanun kapsamma giren atesli silahlarin ruhsat
islemlerinin yiiriitilmesi,

(7) Cevrenin, av ve yaban hayati ile kiiltir varliklarinin korunmast,

(8) Sorumluluk bolgesinde karayolu trafiginin diizenlenmesi ve
denetlenmesidir.

b. Adli Goérevler; su¢ islendikten sonra, kanunlarda belirtilen tiim
adli faaliyetleri ihtiva etmektedir. Bunlar;

(1) Cumbhuriyet Savcilarmin talimati dogrultusunda suclarla ilgili
delilleri; aramak, bulmak, toplamak ve yetkili makamlara géndermek,

(2) Suglar1 ortaya c¢ikarmak ve suclulari yakalayip adalete teslim
etmektir.

c. Askeri Gorevler; askeri kanun ve nizamlarin verdigi gorevlerle,
Genelkurmay Baskanlhiginca verilen gorevlerdir. Bunlar;

(1) Genelkurmay Bagkanliginca liizum gorillen haller ile
sikiydnetim, seferberlik ve savag hallerinde gerekli olan bolimii ile Kuvvet
Komutanliklar1 emrine girmek, kalan boliimii ile normal gorevlerine devam
etmek,

(2) Genelkurmay Baskanligi tarafindan belirlenen garnizonlarda
“Garnizon Komutanlig1” gorevlerini yerine getirmektir.

¢. Diger Gorevler; miilki, adli ve askeri gorevler disinda kalan,
kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasini temin ve bunlara dayanan hiikiimet
kararlart ile verilen gorevleri ifa etmektir.

2803 sayili Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 11.
maddesinde “silah kullanma yetkisi” basligi altinda “Jandarma, kendisine
verilen gorevlerin ifasi sirasinda hizmet 6zelligine uygun ve gorevin geregi
olarak kanunlarda Ongoriilen silah kullanma yetkisine sahiptir” seklinde
sadece silah kullanma yetkisinin zikredilmesine ragmen; Jandarma Tegkilati
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 24 ile 41. maddeleri arasinda su yetkiler
diizenlenmistir: Genel diizeni saglama yetkisi, kimlik sorma yetkisi,
yakalama yetkisi, kisileri arama yetkisi, genel arama yetkisi, genel olarak
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kapatma yetkisi, ¢agr1 sorgulama ve bilgi isteme yetkisi, parmak izi ve
fotograf alma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve silah kullanma yetkisi.

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin “Genel Yetki”
baslikli 24. maddesinde “Jandarma, emniyet ve asayisi saglama ve kamu
diizenini koruma amaciyla Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu ile
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda belirtilen gerekli her tiirlii giivenlik
tedbirlerini almaya yetkilidir” denilmektedir.

3. SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI (SGK)
3.1. Sahil Giivenligin Tarihgesi

Sahil Giivenlik Teskilati’nin kurulus ¢alismalari, 19. ylizyilin ikinci yarisina
kadar uzanmakta ve Osmanli Devleti donemlerine kadar gittigi goriilmektedir
(SGK, 2013:25). Bu bolimde sahil giivenligin 6zellikle son zamanlardaki
gelisimi anlatilacaktir (SGK, 2013:26):

* Ozellikle 1960’11 yillarin baslarindan itibaren diinya giivenlik
ortaminda meydana gelen degisiklikler, Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu,
kiyilarin uzunlugu, denizci bir millet ve denizci bir devlet olma gereginin
dikkate alinmasi, yeni ve profesyonel bir Sahil Giivenlik Komutanligina olan
ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir.

* Bu gercevede yapilan calismalar sonucunda, 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu kabul edilmis ve Sahil Giivenlik Komutanligt
kurulmustur. Bu degisiklik ile birlikte Jandarma Genel Komutanligina bagl
olan Jandarma Deniz Bolge Komutanliklari, Sahil Giivenlik Komutanligi
emrine verilmistir.

* 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun, Marmara ve
Bogazlarin  sorumlulugunu  Sahil Giivenlik Komutanligina vermesi
sonucunda, gorevlerin en etkin sekilde yapilabilmesi maksadiyla kurulus
yapisina bir ana-ast komutanlik eklenerek 1982 yilinda “Sahil Giivenlik

Marmara ve Bogazlar Komutanligi” kurulmustur.

* 01.01.1985 tarihine kadar Jandarma Genel Komutanligina bagh
olarak gorev yapan Sahil Giivenlik Komutanligi, bu tarihten itibaren Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kadro ve kurulusu igerisinde, barista gorev ve hizmet
yoniinden Icisleri Bakanligina bagli, olaganiistii haller ve savas halinde ise
Deniz Kuvvetleri Komutanlifi emrine girecek silahli bir giivenlik kuvveti
olarak, iilkenin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, kara sularinda, miinhasir
ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallart uyarinca
egemenlik ve denetimi altinda bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini
stirdirmeye baglamigtir.

* Sahil Giivenlik Komutanligi’nin bugiin ve gelecekteki personel
ihtiyacinin kargilanmasi ve gorev etkinliginin artirilmasi amactyla 24.06.2003
tarihinde 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhigr Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikle Sahil Giivenlik Komutanligi, Tirk Silahli
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Kuvvetlerine bagli Kuvvet Komutanliklar1 ve Jandarma Genel Komutanligi
gibi miistakil bir yapiya kavusturulmustur.

3.2. Sahil Giivenligin Teskilat Yapilanmasi ve Yonetimi

Sahil Giivenlik Komutanligi, Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu
icerisinde olup; barigta gbrev ve hizmet yoniinden (kolluk hizmetleri
bakimindan) Igisleri Bakanligi’na baghdir. Olaganiistii  durumlarda
Genelkurmay Baskani’nin istegi iizerine kismen veya tamamen; savas
ctkmasi halinde ise tlimiiyle ve dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 emrine girer.

2692 sayilt Sahil Giivenlik Komutanligit Kanunu’'nun 1. maddesinde
teskilatin kurulug amaci su sekilde belirtilmigtir: “Biitiin sahillerimiz,
karasularimiz ile i¢ sularimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
Bogazlari, liman ve korfezlerimizin korunmasi, giivenliginin saglanmasi
ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca hitkiimranlik haklarina sahip
oldugumuz denizlerde bu hak ve yetkilerin Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’nin genel sorumlulugu disinda kalanlarinin kullanilmasi, deniz
yolu ile yapilan kagak¢iligin onlenmesi, islenmesi ve suglular hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi ile ilgili esas ve yontemleri diizenlemektir.”

Sahil Giivenlik Komutani, tiimamiral riitbesinde bir amiral olup; Deniz
Kuvvetleri Komutani’nin lizum gostermesi, Genelkurmay Baskani’nin
teklifi, Icisleri Bakani’min inhasi ve Cumhurbaskani’min imzalayacagi
kararname ile atamr. Komutan, hizmet ve gorev yoniinden Icisleri Bakani’na
bagli olmasina ragmen, birinci sicil amiri Genelkurmay Baskani’dir. SGK’da
bir de tugamiral riitbesi bulunmaktadir. Bu iki amiralde DKK riitbe
kadrosuna dahildir (Akay, 2009:168).

Sahil Giivenlik Komutanligina bagh 7 ana ast komutanlik mevcuttur (SGK,
2013:28-29):

(a) S.G. Karadeniz Bolge Komutanligi ve baglilari;
(D S.G. Trabzon Grup Komutanligi,
(IT) S.G. Amasra Grup Komutanligi,

(1) S.G. Samsun Grup Komutanligi (2016 yilinda hizmete
girecek).

(b) S.G. Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanligi ve baglilari;
(D S.G. Canakkale Grup Komutanligi,
(II) S.G. Imrali Ozel Gorev Grup Komutanligi,
(III) S.G. Marmara Grup Komutanligi,

(IV) S.G. istanbul Grup Komutanlig1 (2016 yilinda hizmete
girecek).

(c) S.G. Ege Deniz Bolge Komutanlig1 ve baglist;
(D S.G. Marmaris Grup Komutanligi,
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(I1) S.G. Kuzey Ege Grup Komutanligi,

(II1) S.G. izmir Grup Komutanligi (2016 yilinda hizmete
girecek).

(¢) S.G. Akdeniz Bolge Komutanlig1 ve baglilari;
(D S.G. Antalya Grup Komutanligs,
(I1) S.G. iskenderun Grup Komutanligi,

(III) S.G. Mersin Grup Komutanligi (2016 yilinda hizmete
girecek).

(d) S.G. Hava Komutanlig1 ve baglilari;
(D S.G. Carsamba Hava Grup Komutanlig,
(II) S.G. Antalya Hava Grup Komutanligi,
(e) S.G. Egitim ve Ogretim Komutanhgi.
(f) S.G. Ikmal Merkezi Komutanlig1.

SGK personeli, subay, astsubay, uzman erbas, askeri 6grenci, erbas ve erler
ile devlet memuru ve isgilerden meydana gelir (Sariibrahimoglu, 2006b:110-
111). Sahil Giivenlik Komutanligi’nda 645 subay, 1533 astsubay, 867 sivil
memur ve is¢i, 2337 uzman erbas/er olmak {iizere 5382 personel gorev
yapmaktadir. Subaylar Deniz Harp Okulundan, astsubaylar ise Deniz
Astsubay Meslek Yiiksek Okulundan SG sinifi olarak mezuniyeti miiteakip
SG Egitim ve Ogretim Komutanliginda sahil giivenlik/kolluk gérevlerine
iligkin aldiklar1 egitimlerin ardindan ilk gérev yerlerine atandirilirlar (SGK,
2013:31).

Sahil Giivenlik Komutanhgi’mn 2012 yili biitgesi 375.997.000,00 TL’dir.
2012 yilinda baslangi¢ biitcesine eklenen 6denek, biitce i¢i aktarma ve biitge
dis1 aktarmalarla birlikte 408.936.897,58 TL’ye ulasmistir (Sayistay,
2013b:1).

3.3. Sahil Giivenligin Gorev ve Yetkileri

Sahil Giivenlik Komutanligi, kurulus kanunu kapsaminda ulusal ve
uluslararasi birgok kurum ile is birligi icerisinde kendisine verilen goérevleri
yaklagtk 50 kanun ve yonetmelik dahilinde yiiriitmektedir (Samsun,
2013:28).

Sahil Giivenlik Komutanligi; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢
sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve
korfezlerinde, kara sularinda, miinhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan
deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri uygulamak ve
yetkilerini kullanmaktadir. Denizlerde, egemenlik alani olan sahil ve kara
sularint korumak, giivenligini saglamak, miinhasir ekonomik bdlge ile
denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda ulusal ve uluslararasi hukuk
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kurallart uyarinca kanunlarla kendisine verilen yetkiler ¢ergevesinde; Sahil
Giivenlik Komutanhigimin icra ettigi goérevler (SGK, 2014:6-10);

- Sahil ve kara sular1 ile Miinhasir Ekonomik Bo6lgemizi korumak,
giivenligini saglamak,

- Denizlerde can ve mal emniyetini saglamak,

- Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagakgilik eylemlerini, yasa dist
gdc ve goemen kacakciligini 6nlemek,

- Tirk Arama Kurtarma Bolgesi’nde, deniz arama kurtarma
gorevlerini koordine ve icra etmek,

- Tirk bogazlarinda stratejik deniz nakliyatinin giivenligini
saglamak,

- Ceyhan, Aliaga gibi stratejik tesislerin denizden giivenligini
saglamak,

- Denizde kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak,
- Yasa dis1 su iriinleri aveiligini 6nlemek,
- Deniz turizmi faaliyetlerini denetlemek,

- Gemi ve deniz araglarindan kaynaklanan her tiirlii deniz kirliligine
mani olmaktir.

Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplar1 kendilerine 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu’na Kanun ile verilen gorevlerin yapilmasinda;
silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tanidig
biitiin hak ve yetkilere sahiptirler. Liman sinirlar1 disinda Tiirk kanunlarina
gore cezalandirilmas: gereken eylemlere, ilgili kanun ve uluslararast
antlasmalar hiikiimlerine goére el koyarlar. Sugun denizde baslayip karada
devam etmesi ya da suglularin karaya gegmesi héllerinde, yetkili giivenlik
kuvveti olaya el koyuncaya kadar sug¢ delillerinin kaybolmasini ve suglularin
kagmasii 6nlemek amaciyla yetkilerini karada da siirdiiriirler. Durum, en
kisa siirede gerekli imkanlar kullanilarak mahalli miilki amire bildirilir (SGK,
2014:6).

SONUC

Tirkiye'nin i¢ gilivenlik sorumlulugu 3201 sayilt Emniyet Tesgkilati
Kanunu’nun 1. maddesine gore Icisleri Bakanligi'na verilmistir. Bakanlik bu
gorevi Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil
Giivenlik Komutanligi vasitasiyla yerine getirmektedir. Ayrica; giimriik
kapilarinda meydana gelen i¢ giivenlik olaylarina miidahale etme yetkisi
Glimriikk Muhafaza Genel Miidirliigiine verilmistir. Bunlarin yaninda Kara
Kuvvetleri Komutanligina bagh sinir birlikleri de smirlarin giivenligi ve
meydana gelen kagakeilik, sinir ihlalleri vb. gorevleri yoniinden kolluk
yetkilerine sahiptirler. Bu agiklamalardan da anlasacagi iizere i¢ giivenlik
hizmetlerinin ¢ok baslt bir yapiya, karmasik bir mevzuata, birbirinden farkli
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bir hiyerarsiye, sorumluluk alanina, personel yapisina ve egitim standartlarina
sahip oldugu goriilmektedir.

Buradan sonra ¢alisma igerisinde anlatilanlar 1g18inda i¢ giivenlik teskilatlart
degerlendirilecek ve onerilerde bulunulacaktir.

1. I¢ giivenlik teskilatlarmin mevzuat altyapilari gok cesitli ve
karmasiktir. Tegkilatlar yapilanma, gorev, yetki ve sorumluluklarini onlarca
kanun (5442, 3152, 2559, 3201, 2803 sayili kanunlar gibi) ve yiizlerce
mevzuat hiikiimlerinden almaktadir. Askeri darbe sonucu olusturulan
Anayasa ve mevzuat hitkiimlerinin agik, net ve anlagilir bir sekilde tekrar
gozden gecirilmesi veya tekrar tek mevzuatta toplanmasi, MGK Kanunu’nun
2. maddesi ile TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi gibi maddelerde
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

2. Son yillarin yiikselen degeri olan yeni kamu yonetimi anlayisi,
kurallar ve prosediirlerden daha ¢ok, ¢iktilar ve sonuglari vurgulayan bir
yonetim yaklagimi oldugundan bu anlayis polis teskilati (ve diger i¢ giivenlik
teskilatlar1) icerisinde muhasebe, hesap verilebilirlik ve performans
yonetimini Onermekte (Gottschalk, 2010:98) ve bu alanlar iizerinde
yogunlagilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

3. Belediye simirlarinda kolluk vazifesini géren sivil kokenli polis
teskilatinin genel miidiirliik olarak Icisleri Bakanligi hiyerarsisine tabi
olmasi, buna karsin kirsalda bu isi yapan asker kokenli jandarma ve
denizlerdeki sahil giivenlik teskilatlarinin (genel) komutanlik olarak kolluk
gorevleri haricindeki kadro, terfi, egitim, atama gibi konularda TSK
hiyerarsisinde yer almasi iilkenin i¢ giivenlik hizmetlerinde ¢ok bagliligin
gostergesidir. Bu nedenle JGK ve SGK’nin savas (zorunlu hallerde)
haricinde tamamen Igisleri Bakanligi'na baglanmas1 veya her durumda
tamamen devredilmesi gerekir.

Ayrica, bolgesel ve kiiresel birlikler polis teskilatlarmi 6n plana
cikardigi goriilmektedir. Ciinkdi, sehirlesmenin giderek artmasi jandarmanin
varhigimi ve etkinligini sorgular hale getirmistir (Altundas, 2013:418-420).

4. Avrupa jandarmalarina bakildiginda; otobanlar dahil trafik,
havaalan1 giivenligi, el¢ilik ve kritik tesislerin korunmasi, sahil giivenlik gibi
gorevlerin de jandarmaya verildigi gorilmektedir (Alpar, 2013:95). Bu
dogrultuda ¢ok baslilig1 engellemek i¢in SGK’nin jandarmaya baglanmasi ve
gorevlerin jandarmaya devretmesi, Onleyici kolluk hizmetlerinde verimliligi
arttiracaktir. Yine sahillerde, bogaz ve limanlarda emniyet ve asayis
hizmetleri deniz polisi seklinde emniyet teskilatinin altinda yiiriitilmesi de
bir alternatif olabilir. Tirkiye’de deniz ve kara sinirlarimin etkin bir bigimde
korunmasi amaciyla asker olmayan ve profesyonellerden olusan bir sinir
polis teskilatinin kurulmasi yararh olabilir (Sariibrahimoglu, 2006b:112).

Bununla birlikte bugiinlerde Igisleri Bakanlig1 tarafindan iizerinde
caligilan ve Ozellikle de il bazinda birtakim degisikleri 6ngéren taslak
mevzuat ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Bu taslaga gére (memurlar.net, 2014);
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- 11 jandarma komutani il jandarma miidiirii ismiyle ve il emniyet
miidiiri il polis miidiirii ismiyle gérev yapacak. Bu iki makam ve onlara bagl
birimler, valinin altinda vali yardimcist statiisiindeki il emniyet baskanina
bagh olarak ¢alisacaklar. il emniyet baskani miilki idare amirleri arasindan
secilecek.

- 11 polis miidiirii 4 y1ldizli emniyet miidiirii olacak, 3. Simf emniyet
midiirligii ve emniyet amirligi riitbeleri kaldirilacak; emniyet miidiirleri iist
miidiir (2 yildizl) ve alt miidiir (1 y1ldizli) olarak ikiye ayrilacak; baskomiser,
komiser ve komiser yardimeilig1 riitbelerinin yerini {ist komiser, komiser ve
alt komiser alacak.

- Komiser yardimciligindan emniyet midiirlii§iine gecis siiresi 13
yildan 15 yila, sonrasindaki 1. Sinif emniyet miidiirliigline gegis siiresi 9
yildan 11 yila gikacak.

- 11 jandarma miidiirii albay olacak, JGK’nin subay siifi Kara
Kuvvetleri Komutanligi’na devredilecek, il jandarma miidiirliigiinde astsubay
ve uzman c¢avuslar goérev yapacaklardir.

Sekil 2: Degistirilmesi Planlanan il Emniyet Baskanlig1 Yapist

is'}
(M IL EMNIYET BASKANI
{(Vali Yardimcisi)

~ .

P 2 yidezi polis
muaddrliga
iL PoLIS kaldintiyor. iL JANDARMA

MODOURO MODORO
(4 yildizlr) P Emnket amirligi (Atbay)

ve baskomiserlik
tarihe karnswyor

Ust Mudiir {2 Yildizls) P Jondarma'daki Astsubaylar
vovaniar yeniden
Alt Mudur (1 Yildizh) dazenleniyor. Uzman Cavuslar

Kaynak: (memurlar.net, 2014).

5. S6z konusu ii¢ i¢ glivenlik teskilatlarindan sadece Jandarma Genel
Komutanligit Milli Giivenlik Kurulu dyesidir. Ayni1 gorevde Tirkiye
niifusunun biiylik kismina hizmet veren Emniyet Genel Midirligi’nin ve
denizlerin giivenliginden sorumlu olan Sahil Giivenlik Komutanhgi’nin da
Milli Giivenlik Kuruluna iiye olmasi yerinde olacaktir (Kalkinma Bakanligi,
2001:41).

6. Jandarma  Genel @ Komutanligina  Kara  Kuvvetleri
Komutanligindan bir Orgeneralin atanmasi ve Sahil Giivenlik Komutanligina
Deniz Kuvvetlerinden bir Tiimamiralin atanmasi bu birimlerdeki askeri
vesayetin devam ettirildigi ve teskilat igerisinden bir personele bu hakkin
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verilmedigi bir gergektir. Bunun yerine birimlerden yetisen general ve
amirallerin bir {ist riitbeye terfi ettirilerek bu goreve getirilebilmesi gerekir.

7. Her teskilatin ayri bir istihbarat biriminin bulunmasi, kurumlar
arasinda is birligi kiiltiiriiniin gelismemesi, basarinin kurumsallagmast ve
kisisellesmesi, Jandarma ve  Sahil  Gilivenlik  komutanliklarinin
Genelkurmay’a karsi emir-komuta baglantisi i¢inde hareket etmek zorunda
kalmalari, kurumlarm bilgi saklama egiliminde olmalari, kurumlar arasinda
giiven duygusunun olusmamasi ve birbirlerini rakip olarak gormeleri gibi
nedenlerden dolay: teskilatlar arasinda yeterince bilgi ve istihbarat paylasimi
yapilamamaktadir.

Ulkemen ve Giil (2012:47) istihbarat birimlerini tek cati altinda
toplamaktan ziyade bu birimlerin bagimsiz ve alternatifli olarak ¢aligmalar
gerektigi sonucuna varmiglardir.

8. Ozerk, denetlenmeyen buna karsilik denetleyen yapilar vesayet
sisteminin temel yapi taslaridir. Bu nedenle TSK’nin, JGK ve SGK’nin da
idari ve mali agidan denetime agilmasi gerekir.

9. I¢ giivenlik teskilatlar1 uygulamali egitimine énem verilmeli ve
stiresi arttirilmali (Karaman, 2002:358; GEAR, 2010), uzun ve teoride kalan
okul hayatinin bir kismin1 da tasrada olay ve mekanlarin igerisinde, egitici
amirler esliginde gegirilmesi saglanmalidir.

10. i¢ giivenlik teskilatlarmin sivil gozetimi igin secilmis yerel
yonetimlerin kolluk hizmetlerine katilimi ve denetimi konusunda g¢aligmalar
yapilmalidir. Yerel katilim, mevcut miilki idari sisteminin denetim
fonksiyonuna alternatif degil, destek olarak diisiiniilebilir. Sivil gézetim ve
denetim, sadece merkezi hiikiimetin yerel temsilcileri olan vali ve
kaymakamlarin kolluk kuvvetleri iizerindeki kontrolii ile sinirli kalmamalidir.
Demokratik yonetimlerde giivenlik hizmetlerinin ‘sivil denetim ve gézetimi’
basta ‘yerel secilmis otoriteler’ (belediye baskanlari ve belediye meclisi
iiyeleri) olmak {izere, yine yerel ve ulusal diizeyde kurumsallagmis STK’lar
ve bunlarin disinda kalan vatandaslarin da bu hizmetleri gozetlemesi ve
denetlemesini gerektirmektedir. Unutulmamalidir ki, glivenlik toplumu da
isin igine katarak daha iyi saglanir.

Son olarak, i¢ giivenlik teskilatlarinin daha iyi yapilanmasi ve
calismasi adma hiyerarsik yapilanmalarinda, mevzuat altyapilarinda,
personel rejimlerinde ve egitim alanlarinda birtakim degisikliklerin
yapilmasi ve 6zellikle ¢ok basliligin 6nlenmesi gerekmektedir.
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