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TURK iS HUKUKUNDA iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE
ISVERENLERIN YUKUMLULUKLERI VE iSCILERIN HAKLARI
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OZET

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni teknolojiler karsiliginda isgi
egitimlerinin yetersiz kalmasi, gereken yasal diizenlemelerin zamaninda
gerceklestirilememesi, sosyo-kiiltiirel ortam ve gelismeler is sagligi ve
giivenligi sorunlarmin artmasina neden olmaktadir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 seklinde ortaya ¢ikan bu sorunlar zamanla bireysel, orgiitsel ve
toplumsal kayiplara déniisebilmektir. Is hukuku yaziminda kabul edilen ilk
metinler de is saglig1 ve giivenligi tizerinedir. Bu ¢alismamizda is saglig1 ve
giivenligi kavramu, is saglig1 ve glivenliginin tarihsel gelisim siireci, is sagligi
ve gilvenligi bakimindan Tirk is mevzuatinda isverenin ve isginin
yiikiimliiliikleri ve haklart incelenmektedir.
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Yikiimliligi, Is Hukuku

LABOR RIGHTS AND EMPLOYERS RESPONSILITY IN
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN TURKISH LABOR
LAW

ABSTRACT

Inadequacy of worker training with respect to the new technologies come up
with  industrialisation,timeless  implementation of necessary legal
arrangements ,socio cultural environment and socio cultural developments
cause to increase in occupational health and safety problems.These problems
arised as work accident and occupational illness can turn in to indiviualistic ,
organisational and social losses in the course of events. The initial texts
accepted in labor law literature were concerning occupational health and
safety.In this study; occupational health and safety notion , historical
development period of occupational health and safety, rights and
responsilities of labor and employer in Turkish labour legislation in terms of
occupational health and safety will be analysed.
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1.GIRIS

Giinlimiizde; sanayilesme ile birlikte kullanilan yeni teknolojilerin etkisi,
degisik makine ve tezgahlarin ortaya ¢ikmasi, egitimlerin yetersiz kalmasi,
gereken yasal diizenlemelerin zamaninda gergeklestirilememesi, sosyo-
kiiltiirel ortam ve gelismeler, is saglig1 ve gilivenligi sorunlarinin artmasina
neden olmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 seklinde ortaya ¢ikan bu
sorunlar zamanla bireysel, orgiitsel ve toplumsal kayiplara doniisebilmekte,
insan yasamini kolaylastirmaya yonelik olarak ortaya ¢ikan her yenilik, ayn1
zamanda calisanlar i¢in giivenlik ve saglik sorunlarimi da beraberinde
getirmektedir.

Bilindigi lizere yasam hakki, Anayasal bir hak olup, kamu hukuku ile
diizenlenmistir. Is hukukunun ortaya cikis nedeni olarak da goriilebilen
is¢inin korunmasi anlayisi, en basta is¢inin viicut biitiinliigliniin korunmasini
gerektirir. Is hukuku yazininda kabul edilen ilk metinler de is saghg ve
giivenligi lizerinedir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak; Ulkemizde de, Avrupa Birligi’nde
(AB) yapilan diizenlemelere yakin diizenlemeler yapilmaktadir. Fakat is
sagligi ve giivenligine dair egitim ve denetim fonksiyonlar1 agisindan
Ulkemizin; AB’de cikarilan yasal diizenlemeler kadar ileride oldugunu
savunmak giictir. Bu durumun nedeni olarak; oOzellikle denetim
elemanlarmin sayisinin yetersizligi, arag-gereclerdeki bazi eksiklikler ve
egitime genel biitgeden ayrilan payin diisiikliigii sayilabilir.

Tiim bunlarla birlikte Ulkemiz is saghigi ve giivenligi konusunda genis bir
mevzuata sahiptir. Hifzissthha Kanunu, Belediyeler Kanunu, Borglar
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve 30.06.2012 tarihinde yayimlanan 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu temel kanunlar olup Kanunlar paralelinde hazirlanan
ikincil mevzuatlarda bulunmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci tiim bu kanunlar g¢ergevesinde Tiirk is hukukunda is
sagligi ve gilivenliginde isverenlerin yiikiimliiliikleri ve isgilerin haklarin
ortaya koyarak degerlendirmektir. Bu amagla 6ncelikle is sagligi ve giivenligi
kavrami, sonrasinda; is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisim siireci
ardindan; igsverenin yiikiimliiliikleri ve son olarak da; is¢ilerin yiikiimliiliikleri
ve haklar1 incelenmistir.

2. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI

2.1. Is Saghg Ve Giivenligi Kavrami Ve Amaci

Is saglig1; isyerindeki fiziki gevre kosullar1 nedeniyle isin yapilmasi sirasinda
calisanlarin saglik sorunlarina ve bu sorunlarin yol agabilecegi mesleki
risklere maruz kalma olasiliginin ortadan kaldirilmast veya azaltilmasi,
calisan bir kisinin calisma kosullar1 ile kullanilan ara¢ ve gereclerden
dogabilecek tehlikelerden arinmigs veya bu tehlikelerin asgari diizeye
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indirildigi bir is ¢cevresinde ¢aligabilmesi olarak tanimlanmistir (Balkir, 2012,
s.58).

Isin yapilmasi sirasinda karsilagilan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi konusunda igverene bir takim gorev ve sorumluluklar yiikleyen is
giivenligi ise isin gilivenli bir bicimde ya da is¢inin fiziki bir kaybinin
olmadan gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir (Arici, 1999, s.50).

Is giivenligi hakki; herkese taninmis bulunan beden biitiinliigii ve saglik
hakkinin igyerinde de devam etmesidir. Temel dayanagi sosyal devlet ilkesi
ve is¢iyi koruma diislincesi olan is gilivenligi, iicret giivenliginden is
giivencesine kadar genis bir alam1 kapsamaktadir. Is giivenliginin temel
ilkeleri; isyerindeki tehlike olusturan, kosullar1 veya tehlikeli durumu ortadan
kaldirmak ve c¢alisganin giivensiz hareketlerini veya tehlikeli olabilecek
davraniglarini en aza indirmek olarak ifade edilebilir. Bu noktada is
giivenligi; isciyi yaptigi isinden dolay1 dogabilecek fiziki kayiplara veya is
kazalarna karsi koruma cabalari olarak da tanimlanabilmektedir (Ozdemir,
2004, s. 21).

Iscilerin sagligi bakimindan olumsuz kosullari beraberinde getiren sanayi
devrimi ile ortaya cikan is sagligi ve giivenligi kavraminda, calisanlarin
saglik ve giivenliklerinin korunmasi, isyerlerinde saglik ve giivenlik
sartlarinin siirekli olarak iyilestirilmesi ig¢in alinacak onlemler ile mesleki
risklerin  Onlenerek risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmast
amaclanmaktadir. Is saglig1 ve giivenliginin temel amaci ise kaza ve hastalik
ortaya ¢ikmadan 6nlem alinmasi olup; kaza ve hastalik ortaya ¢iktiktan sonra
olusacak zararin telafi edilmesi ise telefi boyutunu olusturmaktadir (Kabakei,
2009, s. 64).

Isyerinde calisanlarin ruh ve beden biitiinliiklerinin tehdit altinda olmasi
durumu igglicii kayiplarina ve verimsizlige neden olarak uzun vadede
isletmeleri maddi ve manevi olarak etkilemektedir (Eyrenci vd., 2006, s.261).
Iscilerin yasamlari ve beden biitiinliikleri is saghgi ve giivenligi ile
saglanirken, igyerindeki tehlikelere karsi iscinin is saglhigi ve giivenligini
saglama yikimliligi ise igverene aittir (Oguz, 2010, s.13; Erkul ve Karaca,
2004, s.274).

Daha 6nceki donemlerde sadece maden ocaklarinda komiir tozlarin sebep
oldugu meslek hastaliklar1 en biiyiik riski olustururken giiniimiizde; tekno-
smai gelismelerle kullanilan kimyasal ve radyoaktif maddeler calisanlar
cesitli riskler altinda birakarak kacinilmaz meslek hastaliklarina ve is
kazalarina yol agabilmektedir. Bu nedenle giinimiizde sayisinda ve
cesitliliginde siirekli artig olan ig kazalart ve meslek hastaliklari, is sagligi ve

giivenligi lizerine arastirmalar yapilmasini gerekli kilmaktadir (Oguz, 2010,
s.9).

2.2. Is Saghg Ve Giivenliginin Saglanmasi Sorumlulugu
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Is giivenligi hakkimin korunmasi igin, yasa koyucunun is sagh@g ve
giivenligine dair mevzuat hiikiimlerini, igin yapilmasindan dogan tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi yollarinin derinlemesine arastirilmasi
yoluyla yeniden yapilandirmasi gerekmektedir. Cilinkii ¢aliganlarin is sagligt
ve giivenligi hakkinin koruma altina alinmast, is iligkisine taraf olan devlet ve
diger taraflarin sisteme ne kadar sahip ¢iktiklarina baglidir (Balkir, 2012a,
s.1)

2004 yili itibariyle bu alanda yapilan calismalarda, tiim taraflara goérevler
yiikklenmis ve isci ile isverenlerin mevcut gorevleri Avrupa Birligi(AB)
yonergeleri dogrultusunda tekrar tanimlanmustir (Akin, 2012/3, 5.103).

Is hukukunda is giivenligi hakki, isverenin gdzetme borcu kapsaminda yer
alirken igveren agisindan is sagligt ve giivenligi biiyiikk bir risk ve
sorumlulugu beraberinde getirmektedir. Bu nedenle isverenin is¢i sagligi ve
is glivenligi Onlemleri alma yiikiimliliigii hem nitelik hem de nicelik
yoniinden biiylik 6nem tasimaktadir (Balkir, 2012b, s.63). Bunun yaninda
igverenin is¢iyi gozetme ve koruma borcu, is¢inin sadakat borcunun
karsiligini olusturmaktadir. Isci is sdzlesmesi ile isyeri ortaninin yaratacagi
fiziki tehlikelere acik hale gelmekte ve bu durum karsisinda igveren is
sozlesmesinden dogan bir borg olarak is¢iyi gdzetmek ve onun is sagligi ve
giivenligini saglamak zorundadir (Aydinli, 2005b, s.8).

Is saghigi ve giivenligi yalnizca isverenin ya da is¢inin sorunu ya da
sorumlulugunda degil; bir sosyal devlet ilkesi geregi olarak devletinde sorunu
ve sorumlulugudur. Is saghg ve giivenliginin diizenlenmesi ve denetimi
devletin anayasal gorevidir. Bu nedenle, galisanin yasama ve saglik hakki
devletce korunmalidir. Bu sebeple devlet; isci ile igveren arasindaki is
iligkisine ig saghigi ve giivenligi agisindan miidahil olmakta ve iigli bir
calisma iligkisi ortaya ¢ikmaktadir (Kabakg1, 2009, s.14).

3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIiGIiNiN TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal politika ve sosyal giivenlik sisteminin tam
olarak gelisememesinin sebebi sanayi devrimi ve etkilerinin tam olarak
yasanamamasidir. Aile i¢i yardimlagsma, mesleksel orgiitler(lonca teskilat
vb.) ve dinsel temelli hayir kurumlar iilkede sosyal politika ve sosyal
giivenlik alaninda faaliyet gdsteren kurulus ve araglart olusturmus fakat tim
bunlar is sagligi ve giivenligi alaninin gelismesi igin yeterli olamamustir
(Giizel ve Okur, 2004, s.26). Isci sagligi ve is giivenligi konusunda hukuk
temelli ¢aligmalar 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesinden itibaren
baslamustir (Unsar, 2003, s. 167).

Eregli Havzasi'ndaki komiir ocaklarinda ¢alisan is¢iler komiir tozlarinin yol
actig1 is kazalarina ve meslek hastaliklarina yakalanarak kisa siirede
yasamlarini yitirmislerdir. Is saghgn ve giivenligi alaninda kabul edilen ilk
belge, 1867 yilinda Eregli Komiir havzasina yonelik kabul edilen “Dilaver
Pasa Nizamnamesi”dir. Is kazalarmin 6nlenmesine yonelik ciddi bir etkisinin
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olmadigi ileri siiriilen Dilaver Pasa Nizamnamesinin, is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve diger alanlardaki eksikliklerinin giderilebilmesi igin is sagligi
ve is giivenligi ile ilgili yeni diizenlemelere yer verilen ‘“Maadin
Nizamnamesi” yayinlanmistir (Tokol, 1997, s.9).

10 Eylil 1921 tarihinde 151 sayili “Eregli Komiir Havzast Maden Amelesi’
nin Hukukuna Miiteallik Kanun” u kabul edilmistir. Bazi arastirmacilar
tarafindan Cumhuriyet Déneminin ilk Is Kanunu (IK) olarak kabul edilen bu
kanun cergevesinde “Eregli Komiir Havzasi Maden Ocaklarinda Calisan
Iscilerin Sihhi Ihtiyaclarinin Teminine Dair Tiiziik” ¢ikartilarak is saglig1 ve
giivenligi alaninda yeni diizenlemeler yapilmustir (Ozbek, 2006, s.117).

Cumbhuriyet doneminde is sagligi ve is giivenligi konusu ile ilgili yapilan ilk
olumlu diizenlemenin 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi
oldugu kabul edilmektedir. 1926 yilinda yirirlige giren Borglar
Kanunu’muzun (BK) 332. maddesi hiikmii kapsaminda; isverenlere ilk defa
is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan, sorumluluklar yiiklenmistir.
1936 yilina kadar iilkemizde bir Is Kanunun bulunmamasi nedeniyle, is
saglig1 ve gilivenligi ile ilgili uygulamalar, Umumi Hifzissihha Kanunu ve
Belediyeler Kanunu hiikiimleri kapsaminda sekillenmistir. Bazi igyerlerinin,
is saglig1 ve glivenligi agisindan denetlenmesi gorevinin, Belediyeler Kanunu
kapsaminda belediyelere verildigi goriilmektedir (Hekimler, 2012, s.4).

Is saghg ve giivenligi alaninda sistemli bir gelisme 3008 sayili ilk Is
Kanunu’nun kabul edilmesi ile birlikte yasanmis, sosyal sigortalarin temeli
belirlenirken kademeli olarak kurulmasi 6ngoriilmis, II. Diinya Savasi
sonrast degisen ve gelisen sosyal politika anlayiglarinin ilkemizi de
etkilemesi ile is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortalari kurulmustur.
Yine i sagligt ve is giivenligine yonelik ¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi
amactyla Calisma Bakanhig kurulmus ancak sonrasinda bu gorevin Isci
Sagligi Genel Miidiirliigi'ne devredilmesi kararlastirilmigtir. Uygulamada
yasanan bazi sorunlar etkin bir sistemin kurulmasina zaman zaman engel
teskil etmis olsa da Ulkemizde ilk kez devlet, biitiin yonleri ile is¢i ve isveren
iliskilerine dogrudan miidahale etmis; is saglig1 ve giivenligi ilk kez diizenli,
ayrmtili ve sistemli bir diizenlemeye kavusmus, iscilerin igyeri tehlikelerine
kars1 korunmasi amaglanmustir (Celik, 2000, s.137).

1967 yilinda 3008 sayili IK ’nin yetersiz kalmasi nedeni ile 931 Sayili IK
kabul edilmis ancak Anayasa Mahkemesi’nin 931 Sayili IK ’y1 sekil
yoniinden iptal etmesiyle yasa sadece 39 ay siire ile yiiriirlilkte kalabilmistir
(Arict, 1999, 5.46).

1971 yilinda kabul edilen, ddnemine gore ileri olarak kabul edebilecegimiz
hiikiimlere yer verilen 1475 sayil IK ile giiniimiiz hukuk sisteminin bir
anlamda temeli olusturulmustur. Bu Kanun’un 14. maddesini olusturan
kidem tazminati maddesi gegerliligini Kanun’un miilga olmasimna ragmen
korumaktadir. 1475 sayih IK ’muz, AB miiktesebati ile uyumlu olmamasi
nedeniyle yiiriirliikten kaldirilarak, 4857 sayili IK uygulamaya konulmustur.

30



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2014, C.5, S.10., ss.26-54 Y.2014, Vol.5, No.10., pp.26-54

Ancak 4857 sayili Kanunla is saghigi ve giivenligi alaninda getirilen
diizenlemelerin  yetersiz kalmas1 ve AB’ye tam olarak uyumun
saglanamamas1 sebepleri ile 30.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu(iISGK) yiiriirlige konulmus ve akabinde buna bagh
yonetmelikler yayimlanarak is sagligi ve giivenligi mevzuati diizenlenmistir
(Hekimler, 2012, s.5).

Tarihsel gelisim acisindan dnem arz eden bir baska durum ise, 4857 sayili IK
‘nin hiikiimlerinin ¢iraklar i¢in gegerli olmamasina karsin, 6331 sayilt Kanun
ile is saglig1 ve gilivenligine iliskin hiikiimlerin ¢iraklar i¢in de uygulanmasi
zorunlulugunun getirilmesidir. Ayrica, gegici is iliskisi kapsaminda istihdam
edilenler ile alt isveren tarafindan istihdam edilen isgiler i¢in de bu kanun
hiikiimleri gegerli olmaktadir (Is Saghig ve Giivenligi Kanunu [ISGK], 2012,
madde 2).

4. IS SAGLIGI VE GUVENLiIGi BAKIMINDAN TURK i$S
MEVZUATINDA iSVERENIN YUKUMLULUKLERI

4.1. Genel Olarak fsci ve Isverenin Yiikiimliiliikleri

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. Maddesine gore “bir is sdzlesmesine dayanarak
calisan gergek kisiye isci, is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, isci ile igveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir” (Is Kanunu[iK], 2003: madde 2). Is
sozlesmesiyle is¢i, bir hizmeti yerine getirme yiikiimliliigl altina girerken,
diger yandan igveren de bu hizmetin karsilig1 olan ticreti 6deme borcu altina
girmektedir. Is sézlesmesinin en esasli noktalar1 bu iki yiikiimliiliik ve haktir.
Aslinda is hukuku da 6ziinde bu yiikiimliiliikleri diizenleyen bir hukuk dalidir
(Borglar Kanunu [BK], 1926, madde 332).

Isci, aksi kararlastirilmadikca yapmis oldugu sozlesmeden kaynaklanan isi
bizzat yerine getirirken 6zenle hareket etmeli ve igverenin yararina olan
davramglar1 yapmalidir. Isgi is gérme yiikiimliliigiinii yerine getirirken
igverenin bu konudaki talimatlarina eksiksiz uymak zorundadir. Uygulamada
genellikle isverenler is sdzlesmesine ek olarak ig¢iye bir talimat imzalatmakta
ve ¢alisma diizeniyle ilgili kurallar bu suretle isciye teblig edilmektedir (iK,
2003, madde 2, 8, 14). Isci is sozlesmesinde kararlastirilan aylik iicretinin
karsiliginda haftada kirk bes saat calismakla yiikiimliidiir. Bir haftada
araliksiz olarak 24 saat dinlenme hakki bulunan is¢iye ayrica igyerinde ise
bagladig1 giinden itibaren en az bir yil ¢alismis olmasi kosuluyla yillik ticretli
izin verilmesi de éngdrmiistiir (IK, 2003, madde 63). Calisma kosullartyla
ilgili hususlar ayni anda isvereni de smirlayan diizenlemeler olup, isveren
caligma kosullarimi diizenlerken oncelikle bu kurallar1 géz Oniine almak
zorundadir.

Is iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayanarak ayirim yapmasi ( IK, 2003, madde 5)
yasak olan igveren isciler arasinda ancak isin gereginden kaynaklanan ayrim
yapabilir ve bu ayrimin makul ve somut kriterlere dayanmasi gerekir.
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Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Aksi
tadirde iscinin is gorme yiikiimliiliigii de dogmamaktadir (ISGK, 2012,
madde 4).

Isciye calismasi karsiliginda asgari iicretten az olmamak kaydiyla bir iicret
O6demekle yiikiimlii igveren bu iicreti, is¢inin banka hesabina yatirabilecegi
gibi elden de ddeyebilir. Nakit olarak 6denmesi gereken iicretin senetle yahut
benzeri bir sekilde ©6demesi yapilamaz. Isveren ancak sdzlesmede
kararlastirilan nedenlerin gergeklesmesi halinde isciye iicret kesme cezasi
uygulayabilmekte, bunun disinda keyfi {icret kesintisi yapamamaktadir. Bu
sekilde kesilen paralar, iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilip
harcanmak tizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hesabina yatirilmak
zorundadir (1K, 2003, madde 32,37,38).

Isverenlerin bir diger sorumlulugu da; iscileri karsilasabilecekleri riskler
konusunda egitmeleri, hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda bilgilendirmeleri, is
riskine kars1 alinan tedbirlere uyup uymadiklarii kontrol etmeleridir
(Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi [CEIS], 2001, s.10-13).

4.2. isverenin is Saghg Ve Giivenligine iliskin Genel Yiikiimliiliikleri

4.2.1. isverenin Mevzuata Uyma ve Is Sagh@ ve Giivenligi icin Her
Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Isveren; Anayasa’nin 12.,15.,17.,49.,50., 56. ve 60. maddeleri ve ilgili
fikralari, Medeni Kanun’un 2 ve 3., Borglar Kanunu’nun 19, 20 ve 332.
maddeleri, 6331 sayili Kanun ile ilgili diger tiim kanun, tiiziik, yonetmelik ve
tebliglere uymakla yiikiimliidiir. Anayasamizin 49 ve 50. maddeleri is sagligt
giivenligi hakkini sosyal bir hak olarak diizenlenmis; 2,5 ve 60. maddelerle
de bunu saglama ddevini devlete yiiklemistir (Tasoglu ve Tozkoparan 2011,
5.195).

6331 sayili Kanunun 37. maddesi ile 4857 sayili IK’min 77. maddesi
yiiriirliikten kaldirilarak, ayni kanunun 4. maddesinde igverenin ¢alisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu; mesleki risklerin
Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmasi gerektigi, yeterli bilgi ve
talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yine 6331 sayili Kanun ile; igverenin calisanlari arasindan is gilivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gdrevlendirmesi gerektigi,
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin goérevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaglarini karsilamasi gerektigi, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
yiiriitenler arasinda is birligi ve koordinasyonu olusturmasi gerektigi;
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calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluglari, bagka igyerlerinden ¢aligmak iizere kendi isyerine gelen
calisanlar1  ve  bunlarin  isverenlerini  bilgilendirmesi  gerektigini
diizenlemektedir (ISGK, 2012, madde 6).

Miilga BK 'nin 332. maddesinde “igveren hakkaniyet 6l¢iisiinde kendisinden
beklenebilecek olanla” giivenlik Onlemlerini alma borcu altindadir
diizenlemesine yer vermesine ragmen, 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlari
igverene is giivenligini saglamak i¢in gerekli olan her tiirlii 6nlemi alma
zorunlulugunu getirmis yine bu durum 6331 sayili iSGK da aynen
korunmustur (Seratli, 2004, s.214).

4.2.2. Isverenin Genel Olarak Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Devlet ve isverenlerin is sagligi ve giivenligi alanindaki Onleyici
faaliyetlerden bir tanesi olan egitim;(zorunlu egitim disinda kalan) kisisel bir
gelisim araci1 olarak goriilmekle birlikte; is sagligr ve gilivenligi alaninda
egitim; kaza ve hastaliklara neden olan risk faktérlerinin taninmasini, risk
faktorlerine karsi hazirlikli olunmasimi ve bu tamima ve hazirlikli olma
evresine temel teskil edecek kavrama ve yeteneklere ulagilmasii ifade
etmektedir (Isik, 2006, s.29).

4.2.2.1. Is Saghg Ve Giivenliginde Egitimin Onemi

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin yarattigi ekonomik kayiplar yaninda
sosyal kayiplar da gbéz Oniine alindiginda, bu kaza ve hastaliklar1 6nleyici
faaliyetler igin yapilan harcamalarin katlanilan maliyetler karsisindaki
degerinin olduk¢a disik oldugu goriilmektedir. Bazi calisanlar alinan
egitimin geregini yapmadiklar1 gibi bazi igverenlerin de egitimin Onemi
konusunda yeterince bilingli olmadiklar1 ve egitimi hala bir maliyet unsuru
olarak kabul ettikleri goriilmektedir (Demir ve Kilkis 2012, 5.25,26).

Ulkemizde yapilan bir arastirmada hem isverenin hem de iscilerin %88 gibi
biiyiik bir oraninin is sagligi ve giivenligi alaninda egitimsiz oldugu, ihtiyaca
cevap verebilecek bir altyapinin bulunmadigi, is kazalart ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasi igin alinacak en 6nemli tedbirin, periyodik olarak
gerceklestirilen i sagligt ve giivenligi egitimlerinden gegecegi ileri
siriilmektedir (Unsar, 2003, s.84).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan 3 Haziran 1981 yilinda kabul
edilen, tilkemizin ise 07.01.2004 tarihinde 5038 sayili kanun ile kabul ettigi
ve 13.01.2004 tarihinde 25345 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, s Saghg
ve Giivenligi Ve Calisma Ortamma Iliskin 155 Sayili Sozlesmenin; 5.
maddesinin (c¢) bendinde "yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulasilmasi
amaciyla, biitin c¢alisanlarin ileri diizeyde egitimini, kalifiyesini ve
motivasyonunu kapsayan egitimin" verilmesi, 19. maddesinin (d) bendinde
ise, "igletmedeki is¢i ve temsilcilerine, is sagligi ve giivenligi konusunda
yeterli egitimin verilmesi" hususlarini kabul etmektedir (ILO, 2009).
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Yayimlanan 155 ve 161 sayili ILO sozlesmeleri ile 89/391 sayili AB is
sagligi ve giivenligi cergeve yonergesi basta olmak iizere tiim ulusal ve
uluslararas1 mevzuatlarda egitim konusu iizerinde hassasiyetle durulmaktadir.
AB’nin is saghig ve giivenligi konusunda temel diizenlemelerini iceren, 18
Haziran 1989 tarih ve 89/391 sayili yonergede; “igverenin is¢ilerin kendi
yaptig isle ilgili olarak; ise baslarken, is degistirirken ve transfer edilirken,
yeni i§ makinesinin devreye girmesinde veya makine degisiminde, yeni
teknoloji uygulamasinda saglik ve giivenlik egitimi almasini saglayacagi” ve
egitimlerin risklerin goz Oniine alinarak ve periyodik olarak tekrarlanmasi
gerektigi hususlarina yer verildigi gortilmektedir (Karabulut, 2011, 5.87).

4.2.2.2. Isverenin Egitim Verme Yiikiimliiliigii ve Kapsam

Isverenin egitim verme yiikiimliiliigii is s6zlesmesi ile isverene bagl olan
tiim ¢aliganlarina karsidir. Isyerinde ¢alisan isgi sayisi, isin sanayiden sayilip
sayilmamast veya isin niteligi gibi faktorlerin yani sira; is sdzlesmesi
tiirlerinin ya da gegici is iliskisi ile galistirilan isgiler olmasinin bir 6nemi
olmayip hepsine karsi egitim yiikiimliiliigii mevcuttur. Isverenin egitim
yiikiimliliigliniin igerigi ve yontemi; iskolunun o6zellikleri, is¢inin yaptign is,
ozelligi olan ig ve iscilerin varligi, egitimin tiirii, isyerindeki kiiltiir ve biling
diizeyi gibi degisken faktorlere bagli olarak belirlenebilmektedir.
Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirilmeleri,
egitim programlarinin hazirlanmasi ve diizenlenmesi, ¢alisanlarin bu
egitimlere katiliminin saglanmasi, egitim i¢in uygun yer, arag ve gereg temin
edilmesi igverenin egitim yiikiimliiliigin kapsamindadir (Demir ve Kilkis,
2012, 5.24-25, 34).

4.2.2.3. Isverenin Egitim Yiikiimliiliigiiniin Yer ve Kisi Itibariyle
Kapsam

Egitim, yalnizca vasifsiz is¢ilerin egitilmesi anlamina gelmemeli; igveren,
igveren vekili tiim kademe yoneticileri, tiim teknik ve idari elamanlar, vasifl,
yar1 vasifli ve vasifsizlar, gecici is iliskisi kurulan isgiler, ¢irak ve stajyerler
olmak tizere tiim ¢alisanlarin bu siirece kesintisiz olarak dahil edilmeleri
gerekmektedir. Ciinkii c¢alisanlarda is sagligi ve giivenligi bilincinin
gelistirilmesi ile is saglig1 ve giivenligi ger¢eklestirilebilir (Hekimler, 2012,
s.13). Ayrica alt igverenin de bagimsiz bir igveren olmasi nedeniyle kendi
iscilerine karsi is saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma ve gerekli egitimleri
verme yiikiimliiliigii vardir (Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghigi ve
Giivenligi Hakkinda Yénetmelik [GBSIISGHY], 2013, madde 2).

Egitim verme yiikiimliiligiinde; ¢aligan is¢i sayisinin, igin risk grubunun veya
yapilan islerin sanayiden sayilip saytlmamasinin &nemi yoktur. Isverene bir is
sozlesmesiyle bagli olarak calisan kisiler egitim yiikiimlileridir. Ayrica
yapilan is sdzlesmesinin tiiriiniin de bir 6nemi yoktur. Belirli siireli is
sozlesmesine gore galisan ve gegici is sozlesmesine gore ¢aliganlar igin de bu
egitimi verme yiikiimliiliigii isveren icin gecerlidir (GBSIISGHY, 2013,
madde 7).
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Tiim bu calisanlarin egitimlerinin nasil yapilacagi hususu, calisanlarin s
Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmelik
hiikiimleri ile diizenlenmistir. Yonetmelik hiikiimleri ISGK kapsaminda
bulunan igyerlerini, bu isyerlerinde ¢alisanlara egitim verecek kisi, kurum ve
kuruluglar1 da kapsamaktadir (Calisanlarmn Is Saghg Ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik [CISGEUEHY], 2013,
madde 2).

4.2.2.4. Egitim Masraflarimin Karsilanmasi

Is saghg ve giivenligi egitimlerinin calisma siiresinden sayilmasi ve bu
egitimlerin dinlenme siireleri disinda yapilmasi gerekmektedir. Isverenler
bazi zamanlarda is sozlesmelerinde, is¢ilere verdikleri egitim karsiliginda;
zorunlu bir hizmet siliresi veya caydirici nitelikte tazminat hikkmi
ongorebilmekte olmasina ragmen is saghigi ve giivenligi konusundaki
egitimler icin yapilacak harcamalarin, isciden alinmasi veya isciye
yansitilmasit miimkiin degildir (Demir ve Kilkis, 2012, s.35). Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 89/391 sayili AB Cerceve Yonergesi
dikkate alinarak hazirlanan ISGK ’da isverenlerin is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin ve igyerinde verilecek egitimin maliyetinin ¢alisanlara
yansitilamayacagi ve isyerince Kkarsilanacagi da acikca belirtilmektedir
(ISGK, 2012, madde 17/7).

4.2.3. isverenin is Kazalar1 Ve Meslek Hastaliklarimin Kayit ve Bildirimi
fle Tigili Yiikiimliiliigii

5510 sayili Kanun’da is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin tanimi,
bildirilmesi ve sorusturulmasi ile ilgili yiikiimliliikler belirlenmistir. Daha
énce Is Kanunu 77. maddesi ile diizenlenen “iki giin icinde Calisma Bolge
Midiirliigi’ne bildirim yikiimii” bu Kanunla is kazalariin (sonraki ¢ is
giinii) en ge¢ ii¢ is glinli icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilecek
seklinde yeniden diizenlenmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu [SSGSSK], 2006, madde 13).

Meslek hastaliklarin da (6grenildigi tarihten itibaren) yine {i¢ isgiinii i¢inde,
is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmesi zorunlu tutulmustur. Bu yikimliligi yerine getirmeyen veya
yazili olarak bildirilen hususlari kasten eksik ya da yanlig bildiren igverenlere
veya Kanun’un 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilara, Kurumca bu durum igin yapilmig bulunan masraflar ile
O6denmigse gegici is goremezlik 6denekleri riicu edilmektedir (SSGSSK,
2006, madde 14).

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununca isveren; isyerinde meydana gelen biitiin is
kazalarmin ve meslek hastaliklarimin kaydmi tutmak, kaza sonrasi gerekli
incelemeleri yapmak ve meydana gelen kazalarin raporlarmi tutmakla
yiikiimliidiir. Igverence is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistiki
bilgilerin ve kazalara yol acan etmenlerin kaydimin tutulmasi; isyerinde
yapilacak olan risk degerlendirme ¢alismalar1 ve alinmasi gereken tedbirlerin
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yerinde ve isabetli sekilde belirlenebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
(Bastas, 2013, s.181-183).

Isverenin is kazalari ile ilgili diger bir bildirim yiikiimliiligii de kolluk
kuvvetlerine olan bildirim yiikiimliiliigiidiir. isveren is kazasini, herhangi bir
sekil sartina olmaksizin kazanin meydana geldigi yerin yetkili kolluk kuvveti
olan polis ya da jandarmaya derhal bildirmekle yiikiimliidiir (Demirdizen,
2012, 5.251).

4.2.4. Tsverenin Isyeri Hekimi Calistirma Ve Saghk Birimi Olusturma
Yiikiimliiliigii

Isyeri hekimi; is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinde gérevlendirilmek iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip olan hekimdir
(isyeri Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2013, madde 4/g). Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimi ise; isyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
iizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimdir (ISGK,
2012, madde 3).

Isyeri hekimleri Sosyal Giivenlik Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan hizmetleri yerine getirmektedirler. Buna gore isveren, ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek tiizere
igyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlike derecesine gore bir
veya daha fazla “igyeri hekimi” calistirmak ve “igyeri saglik birimi”
kurmakla yiikiimliidiir (Tagoglu ve Tozkoparan, 2011, s.194,195).

Isverenler, isyerinde isyeri hekimi, is saghg1 ve giivenligi uzmani ve gerekli
diger saglik personelini gorevlendirmek zorundadir. Isveren isyerinde tam
siireli igyeri hekimi gorevlendiriyor ise diger saglik personelini
gdrevlendirmek zorunda degildir. Isverenler bu personelleri istihdam edebile-
cekleri gibi bu hizmetlerin tamamint veya bir kismini “Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri” nden destek alarak da olusturabilirler. Bu gorevlilerin
gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla gereken zaman, mekan, arag-
gerecin temini; isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, is sagligi ve
giivenligini etkileyen veya etkilemesi muhtemel olan konu ve risklerle ilgili
bilgi verilmesi igverenin ylkiimliliikleri arasindadir (Kurt ve Kurt, 2012,
5.219,220).

6331 sayilt Kanun isverenlerin igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam
stireli olarak gorevlendirilmesi gereken durumlarda, isyerinde, isyeri saglik
ve gilivenlik birimini kurmasi yiikiimliliginii de ongdrmektedir. Hizmet
sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, bu
hizmetlerinden yliriitiilmesindeki ihmallerinden dolayr hizmet sunduklari
isverene karst sorumludurlar. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar;
gorevlendirildikleri igyerlerinde is sagligit ve giivenligiyle ilgili olarak
alinmasi gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirir ve hayati tehlike arz
eden durumlarin igveren tarafindan diizeltilmemesi halinde Bakanlhigm ilgili
birimine bilgi verir. Ancak ¢alisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak
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sekilde viicut biitiinliigliniin bozulmasina neden olan is kazast veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde igverenin sorumluluklarinin yant sira ihmali
tespit edilen igyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya
alimir (ISGK, 2012, madde 8).

4.2.5. lIsverenin Miihendis Ve Teknik Eleman Gérevlendirme
Yiikiimliiliigii

4857 sayili IK ile gelen yeniliklerden bir tanesi de isyerlerinde “Is Giivenligi
ile Gorevli Miihendis ve Teknik Eleman” gorevlendirme zorunlulugunun
getirilmis olmasidir. Isverenler is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi igin alinacak 6nlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
hizmetlerini yiiriitmek tizere isyerindeki is¢i sayisina, igsyerinin niteligine ve
tehlike derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik eleman
gorevlendirmekle yiikiimlidiirler (Tasoglu ve Tozkoparan, 2011, s.194).
Isverenlere bu Kanun ile is kazalarmi ve meslek hastaliklarini 6nlemek ve is
giivenligi tedbirlerini artirmak i¢in bir miihendis baskanliginda liizamu kadar
teknik elaman calistiran bir teknik birim kurma ytkiimliligi getirilmistir.
4857 sayili Kanunla getirilen bu yenilikte 6331 sayili Kanundan farkli olarak
igyerlerine yeni bir elaman alma zorunlulugu getirilmemis, bu kisilerin
sadece belirli nitelige sahip teknik personel arasindan gorevlendirilebilecegi
Ongorillmiistiir (Gilindiiz, 2005, s.60).

6331 sayilh Kanunun 8. Maddesinde igyerinde ayrica is giivenligi
uzmanlarindan faydalamlacag: hiikmiine yer verilmistir. Is giivenligi uzmani;
Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikte, “Is saghgi ve
giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢aligma hayatin1 denetleyen miifettisler ile
miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik
eleman1” seklinde tanimlanmistir (ISKUR, 2013, madde 2/f). Is giivenligi
miihendislerinden ve daha alt diizeyde ki teknik elemanlardan, igyerlerinde
dogabilecek riskleri onceden goriip, aciklamasini ve Onlem alinmasini
saglamasint bu yondeki mevzuata da hakim olmasini beklenmektedir.
Isyerindeki gorevli miihendis veya teknik elemanin, is giivenligi uzmanlig
sertifikasina  sahip olmast sart1 ile i3 giivenlig§i uzmam olarak
gorevlendirebilmesi de miimkiindiir (Akin, 2005, s.51).

4.2.6. isverenin Denetleme Yiikiimliiliigii

4857 sayili IK ’min miilga 77. maddesinin 2. fikrasina gore, “Isverenler
isyerinde alinan is saghigr ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek zorundadir” ibaresi yer almakta iken 6331 sayili Kanun ile
“isyerinde alinan is saghigi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadiginin
igverence izlenecegi, denetlenecegi ve uygunsuzluklarin giderilecegi ibaresi
kabul edilmistir’ (ISGK, 2012, madde 4-1/b).
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Isverenin denetim yiikiimliiliigiiniin temelinde, is kazas1 ve meslek hastaligi
risklerinin engellenmesi yatmaktadir. Ornegin; iscinin baret kullanmast
gerektigi halde kullanmamasi sonucunda gergeklesebilecek kaza olasiliklari;
is¢ilere hi¢ baret temin edilmemesi durumuyla ayni orandadir. Bu nedenle
igverenlere sadece gerekli olan her tiirlii Onlemi alma yiikiimliligi
getirilmemis, aynt zamanda alinmis olan Onlemlere iggilerin uyumunu
saglama gorevi de yiiklenmistir. Ornekte de goriildiigii gibi meydana
gelebilecek hastalik ve kazalarin asli sorumlularindan bir tanesi igverendir
(Baycik, 2011, 5.235,236).

Isverenlerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleyen ara¢ ve gerecleri
isyerlerinde bulundurmus olmalar1 bazi zamanlarda kazalar1 6nlemede yeterli
olamamaktadir. Is kazalar1 sonrasinda isverenler is egitimini verdiklerini;
gerekli arag ve gereci sagladiklarini buna ragmen is kazasmin yasandigini
savunabilmektedirler. iste bu noktada 6331 sayili Kanun isverene tiim
bunlarin yaninda is¢iyi ve is akisini denetleme gorevini de vermektedir
(ISGK, 2012, madde 4).

Isveren gerektiginde yonetim hakkinin bir pargasi olan disiplin cezasi
uygulama yetkisini kullanarak, iscilerin alinan Onlemlere uyumunu
saglamaladir. Iscilerin tiim denetim ve ikazlara karsi gerekli korunma
malzemelerini kullanmamasi, ikazlara uymamasi isveren acisindan hakli
fesih nedenini olusturabilecek ve Is Kanununun 25/I1-1 hiikmii uyarinca isin
giivenligini kasten veya ihmal davranisiyla tehlikeye diisliren is¢inin is
sozlesmesi igverence derhal feshedilebilecektir (Siizek, 2008, 5.799).

4.2.7. isverenin Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Ol¢iim Ve Arastirma
Yapma Yiikiimliiliigii

6331 Sayili Kanun’a gbre isveren; Is saghgi ve giivenligi acisindan risk
degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirmasi yapmak veya yaptirmak
zorundadir (ISGK, 2012, madde 10). Risk degerlendirmesi; var olan ya da
igyerine disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikeleri riske
dontistiirebilecek olan faktorlerle asil tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi
i¢in yapilan ¢aligmalar olarak tanimlanabilir. Risk degerlendirmesi igveren ya
da, igverenin olusturdugu igerisinde; igveren veya vekili disinda, isyerinde
saglik ve giivenlik hizmetini yiiriten is giivenligi uzmanlar1 ile isyeri
hekimleri, c¢aligan temsilcileri, destek elemanlar1 ve igyerindeki biitiin
birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen ¢aligmalarla
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi
olan tiim g¢alisanlardan olugabilecek bir ekip tarafindan gergeklestirilebilir.
Isveren, ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri disindaki
kisi ve kuruluglardan da hizmet alabilmektedir (Y1ilmaz, 2009, s.31,32).

Risk degerlendirmesi yaparken dikkat edilmesi gereken husus; “isyerini
karmagik siire¢ ve yontemlerle karsi karsiya birakmayacak, isverenler
tarafindan kolay anlasilabilir ve hayata gegirilebilir, pratik ve makul bir
sistemin benimsenmesidir”. Ozellikle orta ve kiiciik dlcekli isyerlerinde
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kompleks ve maliyetli bir sistemin faydadan ¢ok zarar getirecegi diisiiniiliirse
bu is yerlerinde profesyonel yardima gerek olmaksizin degerlendirmenin
gerceklestirilebilmesi asil amag olmalidir (Alpagut, 2012, 5.29). Isveren risk
degerlendirmesi yaparken ¢alisanlarin durumunu (geng, yasli, hamile, kadin),
kullanilacak ekipmani, kimyasal maddelerin ve iiriinlerin se¢imini dikkate
almak zorundadir (Kilkis, 2013, s.11,12).

4.2.8. 1dsverenin Gerekli Arac-Gereci Temin Etme ve Isyeri
Organizasyonu Yapma Yiikiimliiliigii

4857 sayili IK *nin miilga 77/1 ’e gore, ve yeni 6331 sayili Kanunun 4.
maddesinin a bendine gore isveren ‘... gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar’’ denilmektedir.

Arag ve gereg yikiimliigii konusu her isyerinde ayri sekilde degerlendirilmesi
gereken bir konudur. Isveren, gerekli egitimi verdigini ve ¢alisanlar1 diizenli
denetledigini ileri siirse bile, iscinin saglifi icin gerekli olan techizati
calisanina temin etmemisse, olusabilecek kaza veya hastaliktan sorumlu
tutulmaktadir. Tim igyerleri igin ortak bir takim ara¢ ve gereglerin
bulundurulmast zorunlulugu olmasina ragmen, giiriltili bir isyerinde
bulundurulmasi gereken ara¢ ve geregler ile kanserojen madde {iretimi
yapilan bir igyerinde bulundurulmasi gereken arag ve geregler birbirinden
farkli olacaktir. Bu nedenle her is kolu icin diizenlenen yo6netmelik
hiikiimlerinde o isyerlerinde bulundurulmasi gereken arag¢ ve gerecler ayri
ayr belirtilmelidir. (Oguz, 2010, s.116).

6331 sayili Kanun da igveren mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmast...
calismalarmm  yapar denilmektedir (ISGK, 2012, madde 4). Isyeri
organizasyonu kurmak belirli nitelikteki isyeri isverenleri i¢in getirilmistir.
Bu kapsamda igverenler is sagligt ve giivenligi kurulu kurmak, igyeri hekimi
istihdam etmek ve is giivenligi ile ilgili miithendis veya teknik elemanlar
istihdam etmek zorundadir. Isverene getirilen bu yiikiimliiliikler, isyerindeki
is¢i sayisina ve isyerinin sanayiden sayilmasina baglanmistir (Yenisey, 2007,
s. 155).

4.2.9. isverenin Is Saghgi Ve Is Giivenligi Kurulunu Kurma
Yiikiimliiliigii

Isverenin, is saglig1 ve is giivenligi kurulunu kurma yiikiimliiliigii isyerinin
orgiitlenmesine dair yiikiimliiliiklerinden bir tanesidir. Isyerindeki kaza ve
hastaliklarin 6nlenmesinde 6nemli bir karar alma ve denetim Orgiitii olan ve
bir yonetime katilim modeli olan is saglig1 ve gilivenligi kurullar isyerinin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 orgiitlenmesinin en 6énemli unsurunu
olustururlar (Yilmaz, 2010, s.154).
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Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullar1 hukukumuza ilk kez 1971 tarihli 1475 sayih
IK ile girmistir. Kanunun 76. maddesi ile Calisma Bakanligi'nca lizum
goriilecek isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak
iizere Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 bulunmasi gerektigi belirtilmistir.
6331 sayih Kanun ile Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelik’ e gore “ elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan
fazla siiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili caliymalarda bulunmak iizere kurulu olusturur (ISGK,
2012: madde 22; ISKUR, 2013: madde 4). Kurulun olusturulabilmesi i¢in bu
kosullarin bir arada bulunmasi gerekmektedir (Tasoglu ve Tozkoparan 2011,
5.194).

Kurullarin baglica gorevi is sagligi ve giivenligi konularinda devleti, yonetimi
ve gilivenlik departmanini bilgilendirmek, egitim programlari onermek ve
farkindalign gelistirmektir. Is Saghigi ve Giivenligi Kurullarma iliskin
yonetmelik; igverene, kurul liye ve yedeklerine kurulun gérev ve yetkileri, is
saglig1 ve giivenligi konularinda; ulusal mevzuatlar, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, risk faktorleri, endiistriyel sorunlar, etkili iletisim yollari, acil
durum o6nlemleri gibi konularda egitim verme ve egitimleri periyodik olarak
tekrarlama ylikiimliliigiini de getirmistir (Akin, 2005, s.8).

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullar1 asil-alt isveren ya da aym alanda birden
fazla  igyerinin  dolayist  ile  isverenin  bulunmasi  agisindan
degerlendirildiginde; kurulun kurulmasi sartlarini tasiyan her isveren kurul
olusturma sartlarinin olugmasi halinde birlikte ya da ayr1 ayri Is Saghigi ve
Giivenligi Kurulu olusturmakla yiikiimli tutulabilecegi kabul gérmektedir
(Aydinli, 2004, s.182,183; Basbug, 2003, s.77). Eger sartlar1 tagimasi halinde
hem asil igveren hem de alt igveren icin ayri ayri is saghgi ve giivenligi
kurma durumu séz konusu olmusgsa faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin
uygulanmasit konusunda isbirligi ve koordinasyon asil igverence
saglanacaktir. Yine ayni alanda birden fazla igyeri olmast durumunda ise ekip
calismas yiiriitiilmesi beklenmektedir (Alpagut, 2012, s.33-35).

Isverenin olusturmakla yiikiimlii oldugu Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunda,
“Is Saghgn ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y®&netmeligin” 5. maddesine
gore, igveren veya igveren vekili, is giivenligi uzmani, igyeri hekimi, insan
kaynaklar1, personel, sosyal igler veya idari ve mali isleri yliriitmekle gorevli
bir kisi, isyerinde varsa sivil savunma uzmani, formen veya ustabast ya da
usta, isyeri sendika temsilcisi veya yoksa isgiler arasindan yaridan fazla oyla
secilecek kisi ile saglk ve giivenlik is¢i temsilcisi bulunmalidir. Is Saghigi ve
Giivenligi Kurulunun olusturulmasi i¢in ig¢i sayisinin hesabinda isveren, is
sozlesmesini degil, igsyerini esas almali yani hem alt igveren is¢ilerini hem de
gegici iscilerini de hesaba dahil etmelidir (Baycik, 2011, 5.240,241).

Alinan kararlarda kurullarin zaman zaman isverenle karsi karsiya gelmesi

olasidir. Iscilerin is akdinin feshedilebilmesi durumu bu iscilerin dolaysi ile
de is¢ilerden olusan kurulun saglikli ¢caligmasini engelleyebilir. Bu nedenle
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kurulun is¢i tiyelerinin is giivencesine kavusturulmas: kurullarin saglikli bir
islerlik kazanmasi agisindan gereklidir (Seratli, 2004, s.218).

4.2.10. isverenin Cocuk Ve Kadmn iscileri Koruma Yiikiimliiliigii

Isveren Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore geng, yasli, engelli, gebe
veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumunu belirleyebilmek i¢in risk degerlendirmesi, kontrol,
dlgiim ve arastirmast yapmak ya da yaptirmakla yiikiimliidiir (ISGK, 2012,
madde 10). 4857 sayili Kanunda, 16 yasini1 doldurmamis is¢iler ve ¢ocuklarin
agir ve tehlikeli islerde c¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinirken;
kadnlarla, 16 yasint doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis genglerin hangi
tiir agir ve tehlikeli iglerde caligtirilabilecekleri belirlenmis olup igveren tim
bu yonetmeliklere uymakla yiikiimliidiir (Tasoglu ve Tozkoparan 2011,
s.195).

Is Kanunu’nun 71. maddesi ile “15 yasim doldurmamis cocuklarin
calistirilmalar1 yasaklanmistir”. Ancak hafif ve ¢ocugun ahlaki, bedensel ve
zihinsel gelisimine engel olamayacak islerde 14 yasini doldurmus ¢ocuklarin
calistirilabilecegi diizenlenmistir. On alt1 yasini doldurmamis ¢ocuklar agir
ve tehlikeli islerde calistirilamazlar. Is Kanunu’a gore, 18 yasim
doldurmamis ¢ocuklarin yer altt veya su altinda yapilacak islerde
calistirilmalari, sanayiye ait isglerde 18 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklarin
ve yaglari kag olursa olsun kadin is¢ilerin gece calistirilmalari yasaklanmigtir
(IK, 2003, madde 73).

Is Kanunu’a gore, “Temel egitimi tamamlanis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin
calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak
on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz saat ve haftada
kirk saate kadar arttirilabilmektedir (IK, 2003, madde 71).

IK’da kiiciik isgilere verilecek haftalik izinlerle ilgili 6zel bir madde
olmamakla birlikte “onsekiz ve altindaki yastaki iscilere verilecek yillik
ticretli izin siiresi, yirmi giinden az olamayacaktir” ibaresi bulunmaktadir (iK,
2003, madde 53).

Isverenler tiim bu Kanun hiikiimlerine uymak zorunda olup cocuk isci
calistirma sartlara aykir1 davramilmasi durumunda {s Kanunu’nun idari para
cezasi hiikkiimleri ile kars1 karsiya kalmaktadir (Gokalp, 2011, s.126-133).

4.2.11. isverenin Acil Durum Yiikiimliiliigii

Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin,
patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanabilecek yayilim, dogal
afet gibi acil miidahale, miicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylar
acil durum olarak nitelendirilmektedir. Isyerinde meydana gelebilecek acil
durumlar; risk degerlendirmesi sonuglari, yangin, tehlikeli kimyasal
maddelerden kaynaklanan yayilim ve patlama ihtimali, ilk yardim ve tahliye
gerektirecek olaylar, dogal afetlerin meydana gelme ihtimali ve sabotaj
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ihtimali g6z Oniinde bulundurularak belirlenmektedir (1SGK, 2012, madde
11).

Bunun yaninda, isverenlerin igyerlerinde meydana gelebilecek acil
durumlarda yapilacak is ve islemlerle ilgili eylemlerin yer aldigi bir acil
durum plan1 hazirlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. isverenlerin isyerlerinde
arama, kurtarma ve tahliye ile yanginla miicadele konularmin her biri i¢in
uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer calisani destek elemant
olarak gorevlendirmesi gerekmektedir. Gorevlendirilmesi gereken destek
eleman1 sayisi ise, isyerinin tehlikelilik derecesine ve isyerindeki toplam
Calisan sayisina bagli olarak degismektedir. Cok tehlikeli smifta yer alan
isyerlerinde 30 ¢aligana, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 40 calisana ve
az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 50 c¢alisana kadar bir destek elemani
gorevlendirilmesi, igyerinde bunlari asan sayilarda calisganin bulunmasi
halinde ise, tehlike sinifina gore her 30, 40 ve 50’ye kadar ¢alisan igin birer
destek elemani daha gorevlendirilmesi gerekmektedir (Isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yénetmelik [TADHY], 2013, madde 11)

Ciddi, yakin ve oOnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
igverenin, ¢aliganlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli
bir yere gidebilmeleri igin, onceden gerekli diizenlemeleri yapmasi ve
calisanlara gerekli talimatlar1 vermesi, durumun devam etmesi halinde ise,
zorunluluk olmadik¢a, gerekli donamima sahip ve 06zel olarak
gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan iglerine devam etmelerini
istememesi gerekmektedir.

5. TURKIYE'DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BAKIMINDAN
ISCILERIN YUKUMLULUKLERi VE HAKLARI

Isci, ‘Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisi’(IK. md.2); ya da bir
igverene bagimli olarak ticret kargilig1 ¢alisan gercek kisi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Siimer, 2011, s. 15).

Is hukukunun ortaya ¢ikmasi ve gelisim siirecinin temelinde is¢iyi koruma ve
mevzuatt isgiler lehine yorumlama diislincesi vardir. Giinimiizde, zaman
zaman bu anlayistan sapmalar olsa da esas itibariyle galisanlar1 koruma
anlayis1 siirdiiriile gelmektedir (Hekimler, 2012, s.11). Iscinin yasamini ve
saghigini glivence altina almayi amaglayan is sagligi ve giivenligi hakkinin
saglanmasi, iscilerin tehlikelerden uzak bir is ¢evresinde ¢aligsmalarin
miimkiin kilar (Centel ve Demircioglu, 2003, s.154).

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda Kanunu’nun olusturulmasi
amaglarindan bir tanesinin de iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlart ile c¢alisma sartlarinin  belirlenmesi
iyilestirilmesi oldugu bilinmektedir (Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunu [STiSK], 2012, madde 1).
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5.1. iscilerin Yiikiimliiliikleri

Isgiler Isyerinde is giivenligi ve is saghign kurallarna uymak, kendisi icin
veya baska bir is¢i icin tehlikeli sonuglar dogurabilecek davraniglardan
kaginmak, kullandigi makine ve ekipmani kullanma talimatlarina uygun
olarak agip; kullanip, kapatmak, ekipmanlar1 keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek, kisisel koruyucularin dogru kullanilmasi, korunmasi ve
kullandiktan sonra uygun yerlere konulmasma dikkat etmek (Kilkis, 2013,
s.33), makine ve ekipmani kullanirken koruyucu ekipmani kullanmay1 ihmal
etmemek, bu konulardaki uyar1 ve ikazlar1 goéz ardi etmemek, tehlike
yaratabilecek durumlari derhal en yakin amirine bildirmek, igverenin bu
konuda verdigi emirlere ve talimatlara uymak (Giindiiz, 2005, s.128),
igyerinde saglik ve giivenligin korunmasi igin teftise yetkili makam
tarafindan belirlenen zorunluluklarin yerine getirilmesinde, igverenle veya
saglik ve giivenlik ig¢i temsilcisi ile mevzuat uygulamalari dogrultusunda
isbirligi yapmak ile yiikiimliidiirler (ISGK, 2012: madde 19; is Saghigi ve
Giivenligi Hizmetleri Yo6netmeligi, 2012, madde 8)

Iscinin is saghig1 ve giivenligi konusunda kendisine verilen sorumluluktan
kacinma liiksii yoktur. Iscinin is kazasma ya da meslek hastaligina
sorumsuzlugundan kaynakli olarak yakalanmasi yalnizca kendisini degil ayni
zamanda devleti ve igvereni de zarara ugratmaktadir. Devlet bdylesi bir
durumda is¢inin saglik giderlerini kargilarken; is giiciiniin %10 unun
kaybedilmesi durumunda ise isgiye gelir baglanmasi ile ilgili olarak mali
kayba ugramakta; igveren tarafi ise nitelikli isgiiciinii kaybedebilmektedir
(SSGSSK, 2006, madde 19).

Isci; kendisine verilen emir ve talimatlara uygun olarak is gérme borcunu
yerine getirmelidir. Iscinin kendi istegi veya isi savsaklamasi yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi, igsyerinin mali olan veya mali olmayip da
kullaniminda olan makineleri, tesisatt veya bagka esya ve maddeleri otuz
giinliik ticretinin tutariyla 6demeyecek derecede hasara veya kayba ugratmasi
durumlarinda igveren is¢inin hizmet akdini tazminatsiz ve bildirimsiz olarak
fesih edilebilecek ve isverenin tazminat hakki da sakli tutulabilecektir (IK,
2003, madde 25/11).

Yine igverenin is egitimlerini verme yiikiimliiliigiine karsilik ¢alisanlarin da
verilen egitimlere katilma ve bu konudaki talimat ve prosediirlere uyma
yiikiimliiliigii vardir (CISGEUEHY, 2013, madde 5). Is¢inin egitime katilma
yikimliliigi, iscinin gérevinin bir pargast olarak goriilmektedir. Mazeretsiz
olarak egitimlere katilmamak, (25-1I-h/igverenin talimatina uyma) ve yapilan
isin giivenligini tehlikeye disiirmek (25-1I-1/isi 6zenle yapma) is¢inin is
sozlesmesine muhalefet ettigi kapsamda degerlendirilerek, hakli nedenle is
sozlesmesinin feshine neden olabilmektedir (Demir ve Kilkis, 2012, 5.35).

Calisanlar ve temsilcilerinin igyerinde saglik gézetiminin yerine getirilmesine
iligkin organizasyonlarin karar verme siireglerinde yer almalari, ¢alisanlarin
saglik muayenelerinin sonucuyla ilgili olarak hatali veya hataya yol
acabilecek bilgiye itiraz hakkina sahip olduklart ve bu islemi nasil
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yapacaklart konusunda isveren tarafindan bilgilendirilmeleri caligan ve
calisan temsilcilerinin hak ve yiikiimliiliikleri olarak tanimlanmaktadir (Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Y6netmelik, 2003, madde 6)

5.2. iscilerin Haklar

5.2.1. iscilerin Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Alinmas1 Sirasinda
Katihm Hakki

Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki
ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili
sendika temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine; is sagligi ve giivenligi ile
ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu
konulardaki goriigsmelerde yer alma ve katilimlarimin saglanmasi, yeni
teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, caligma ortami ve
sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerini
alarak calisanlarin katilim hakkini saglamaktadir (ISGK, 2012, madde 18).

Yine igveren risk degerlendirmesi ekibini olustururken, ¢alisan temsilcisi ve
destek elemani yaninda ayrica, biitiin birimleri temsil edecek sekilde;
calisanlarin  ekipte  bulunmasin1  saglamakla  ylkiimlidiir.  Risk
degerlendirmesi ¢aligmalar1 sirasinda  ihtiyag duyulan her agsamada
caliganlarin goriiglerinin alinmasinin saglanacagi belirtilmektedir (Is Saglig
ve Givenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2012, madde 6)
Calisanlarin katilim hakkini kullandigi alanlardan en énemlisinin; Is Saglig
ve Giivenligi Kurullar1 oldugu savunulmaktadir ( Baycik, 2013/3, s.114).
Isveren kurul kararlarma uymakla yiikiimliidiir. Bu nedenle calisanlar, is
sagligi ve giivenligi konusundaki eksiklik, hata ve giigliiklerin giderilmesi
icin gerekli olan kararlarin kurul tarafindan alinmasini saglayarak katilim
hakkinmn en etkili kullamm seklini ortaya koyabilmelidir (IADHY, 2013,
madde 4/4).

5.2.2. iscilerin is Saghg1 ve Giivenligi Kuruluna veya isverene Basvuru
Hakk

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda; ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsi
karsiya kalan galisanlarin is sagligi ve gilivenligi kuruluna bagvuru hakki
diizenlenmistir (ISGK, 2012, madde 13/1). Ancak ayn1 Kanunda is Saghgi ve
Giivenligi Kurullarinin sadece 50 ve daha fazla ¢aligani olan ve alti aydan
fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde kurulmasini 6ngérdiigiinden, bu
nitelikleri tagimayan igyerlerinde ¢aliganlar, is sagligi ve giivenligi kuruluna
degil, isverene bagvurmalidirlar (ISGK, 2012, madde 22).

Isverenler is Saghig ve Giivenligi Kurullarinca is saghg ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak verilen kararlari uygulamakla ytikiimliidiirler.
Isveren, kurul kararin1 dikkate alincaya kadar isciler calismaktan kaginabilir.
Isveren kurul kararina ragmen gerekli tedbirler almaz ise, is¢i hakli nedenle
fesih hakkim kullanip sézlesmesi feshedebilmektedir (IK, 2003, madde 24/1).
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5.2.3. iscilerin Genel Olarak Calismaktan Kacinma Hakki

Ciddi ve yakin bir tehlike ile kars1 karsiya kalan calisanlarm Is Saghigi ve
Giivenligi Kuruluna, kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise isverene
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina dair
bir karar verilmesini isteyebilirler. Isverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar
vermesi hélinde calisanin, gerekli tedbirler alinincaya kadar c¢aligmaktan
kaginabilecegi, calisanlarin c¢aligmaktan kagindigi donemdeki iicreti ile
kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklarmin sakli kalacagi,
calisanlarin ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu durumlarda isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gidebilecekleri,
gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine
gore i sdzlesmelerini feshedebilecekleri, toplu is s6zlesmesi ile ¢alisan kamu
personelinin, bu maddeye gore c¢alismadigi donemde fiilen ¢alismis
sayilacagi, hiikiim altina alinmistir (ISGK, 2012, madde 13,25).

Tehlike ile karsi karsiya kalan, iscinin basvurusu iizerine Is Saghgi ve
Giivenligi Kurulu, acilen o giin toplanir ve kararini alir. Alinan karar1 yazili
olarak is¢iye bildirilir. Kurul is¢inin talebi yoniinde karar verirse, isci isyeri
saglik ve giivenlik acisindan uygun hale gelene kadar ¢alismaktan kaginabilir
(ISGK, 2012, madde 13). Bu siirete isci ifaya hazir bir sekilde isyerine gelip
beklemelidir. Borglar Kanunu’na goére igverenin temerriide diigmesi icin,
is¢inin ifaya hazir halde beklemesi gerekir. Ancak iscinin igyerinde
bulunmasi dahi is sagligi ve giivenligi i¢in tehlikeli ise, ig¢i igyerinde fiilen
hazir bulunmak zorunda da degildir (Tirk Borglar Kanunu [TBK], 2011,
madde 106, 467).

Iscinin is gdrmekten kaginma hakkimin ilk sarti, is¢inin sagligim bozacak
veya viicut biitiinligiini tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlikenin
var olmasidir. Bu durumun objektif olarak tespit edilebilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir (Siizek, 2008, s.818,819). Isverence gereken onlemler
almmigsa ve ig¢inin yasami igin tehlikeli bir durum s6z konusu degilse isci
calismaktan kaginma hakkini kullanamaz (Barlak,2012, s.4,5).

Yine is¢inin kagimmasi Oncesinde is goérme borcunu, sdzlesmeye uygun
olarak ifa etmesi gerekmektedir.

Kurul veya igveren vekilinin kararinin hakkin dogumu bakimindan kurucu
nitelikte oldugu unutulmamalidir. Karar olmadan hakkin kullanilamayacagi,
nitekim caligmaktan kaginma hakkini kullanmak isteyen iscilerin, konunun
teknik ozellikler tasimast nedeniyle kendiliginden buna karar veremeyecegi
belirtilmektedir (Engin, 2003, 5.88).

5.2.4. iscilerin is Sozlesmesini Derhal Fesih Hakki

I[s sozlesmesiyle galisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
almmadigt durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is
sozlesmelerini feshedebilir hiikmiiyle sadece is sozlesmesiyle calisanlara
sOzlesmeyi fesih hakki taninmistir. Bu hak bakimindan belirlenmesi gereken
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husus, fesih hakkinin sadece ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi halinde mi
kullanilabilecegi ve bu hakkin kullanilabilmesi i¢in tehlikenin varligi ile
isverenin gerekli onlemleri almadigi yoniinde tespit icin Is Saghgi ve
Giivenligi Kuruluna yahut igverene bagvurmasinin gerekli olup olmadigidir.
Isverenin is saghg ve giivenligi onlemlerini almamasi, Tiitk Borglar
Kanununun 435; Deniz Is Kanununun 14/I1-b; Is Kanununun 24/I1-f
maddesinde diizenlenen c¢alisma sartlarinin  uygulanmamasi anlamina
gelmekte olup 6331 sayili Kanunun 13/1. maddesindeki prosediirii
isletmeksizin ig¢inin hakli nedenle is sozlesmesini derhal feshedilebilecegi
ileri siiriilmektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere, is¢inin tek basina gerekli is sagligi ve
giivenligi dnlemlerinin alinmadig1 yoniinde tespitte bulunmasi giigtiir. Yine is
saglig1 ve gilivenligi 6nlemlerinin gerekli 6l¢iide alinip alinmadigi teknik bir
konu olup 6331 sayili Kanunun 13/1. maddesindeki prosediirii uygulama
imkani1 olan ig¢ilerin bu prosediirii iglettikten sonra fesih hakkini kullanmalari
gerekmektedir. Calisanlar, tabi olduklar1 kanunlarin hiikiimlerine uygun
sekilde fesih haklarini kullanmak zorundadirlar (Baycik, 2013/3,5.120,121).

Iscinin is saghg ve giivenligi Onlemlerinin alimmamasi nedeni ile
calismaktan kaginmasi hakli bir nedene dayaniyorsa isveren bu nedenle
is¢inin is sdzlesmesini hakli bir feshe dayandirarak fesih edemez. Kanundan
kaynaklanan bu hakkimi kullanan is¢inin is sozlesmesi feshedilirse, isci is
giivencesi kapsamindaysa ise iadesini davast acabilirken ig gilivencesi
kapsaminda degil ise de isverenden kot niyet tazminatini talep edebilir
(Oguz, 2010, s.161). Isci tarafindan fesih hakkinin kullanilmasi igin is¢inin
saglig1 ve gilivenligi agisindan yakin, acil ve hayati bir tehlikenin bulunmasi
ve is¢inin bagvurusu iizerine is sagligi ve giivenligi kurulu tarafindan bu
yonde bir karar verilmesi ve is¢inin talebine ragmen igverence gerekli
tedbirin alinmamis olmasi sartlarinin hepsinin bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir (Siizek, 2008, s.821).

5.2.5. scilerin Tehlikeli Bolgeyi Terk Etme Hakki

Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez olmasi halinde, tiim ¢alisanlara tehlikeli
bolgeyi is sagligi ve giivenligi kuruluna yahut igverene bagvurmaksizin terk
etme hakki tanmmmustir. Tehlikeli bolgeyi terk etme hakki sadece iscilere
degil, tim galisanlara taninmis bir hak olarak diizenlenmistir. Bu nedenle
isyerini veya c¢alistigi bolgeyi terk eden tim ¢alisanlarin  haklart
kisitlanamayacak ve tabi olduklart hukuki statiiden veya sézlesmeden dogan
tiim haklar1 islemeye devam edecektir (ISGK, 2012, madde 13).

Ciddi, yakin ve Onlenemez tehlikenin devam etmesi halinde, zorunluluk
olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler diginda
kalan ¢alisanlarin is gérmeye devam etmelerinin igveren tarafindan talep
edilemeyecegi acgik¢a diizenlenmistir (ISGK, 2012, madde 12/1-b). Bu
nedenle, ciddi, yakin ve Onlenemez tehlikenin devami halinde tehlikeli
bolgeyi terk eden ¢alisanlarin islerine geri donmeleri talep edilemeyecek, bu
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bolgelerde sadece anilan tehlikeyle miicadele konusunda uzmanlagmig
gerekli bilgi, ehliyet, yetki ve arag, gerece sahip kisiler ¢alistirilabilecektir
(Baycik, 2013/3, s.121-123).

5.2.6. iscilerin idari Makamlara Sikiyet ve ihbar Hakki

Calisanlarin alinmayan is sagligi ve giivenligi onlemleriyle ilgili olarak her
zaman Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sikdyet hakki mevcuttur.
Sikayet iizerine Bakanlik Is Teftis Kurulu is miifettisleri tarafindan yapilan
inceleme sonucunda isveren aleyhine Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiirliiglince idari para cezasi uygulanmaktadir. Yagamsal tehlikenin varligt
halinde yahut Kanunun ihlali halinde isverenin ylrGttigi is
durdurulmaktadir. Boyle bir bagvuru ile ilgili Kanun’da, isyerinde alinan is
sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin yetersiz oldugu durumlarda veya teftisler
sirasinda yetkili makamlara bagvurmalarindan dolayi ¢aliganlarin ve galigan
temsilcilerinin haklarinin kisitlanamayacagi agik¢a diizenlenmistir (ISGK,
2012, madde 18,25).

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin; is saghig1 ve giivenligiyle ilgili
alimmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirmeleri, bildirilen
hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine
getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirmeleri
gerektigi hiikmiiyle, bu kimselere igvereni gerekli gorildigi takdirde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ihbar etme gorev ve yetkisini
vermistir (ISGK, 2012, madde 8).

Aym sekilde “Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yénetmeligin” 9/2 ve 10/1-a bendi ile “Isyeri Hekimleri
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin” 9/2-a-8. bendi ve 10/1-a bendinde ayni gorev ve
yetki diizenlenerek sz konusu bildirimin isyerinin bulundugu Calisma ve Is
Kurumu i1 Miidiirliigiine yapilmasi gerektigi ayrica diizenlenmistir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte egitim kurumlar1 ve ortak saglik
ve glivenlik birimlerinin de denetimi diizenlenmistir. Bu nedenle ¢alisanlarin,
sadece igverenleri degil, ayrica egitim kurumlarim1 ve ortak saghk ve
giivenlik birimlerini de sikayet ve ihbar etme haklar1 mevcuttur (Baycik,
2013/3, 5.128).

Calisanlarin sikayet ve ihbar etme hakkini kullanmalarini etkin kilan bir diger
diizenleme is miifettislerinin sikdyette yahut ihbarda bulunan kisilerin
kimligini gizli tutma yiikiimliigiidiir. Buna ragmen sikayet de bulunan kisinin
kimligini 6grenen igverenin 6331 sayili Kanunun 18/3. maddesini ihlal edici
her davranisi; ayrimeilik olarak nitelendirilebilecegi gibi, isverenin bu
sebeple is sozlesmesini feshi kotii niyetli veya gegersiz fesih olarak kabul
edilip ayrica idari para cezasi uygulanabilecektir (K, 2003, madde 93).

5.2.7. Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmaninn is Giivencesi Hakki
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Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri, rehberlik gérevleri sirasinda tespit
ettikleri yasamsal Onem tasiyan konulari igverene bildirmesine ragmen
gerekli islemlerin yerine getirilmemesi durumunda, isyerinin bagli oldugu
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine durumu bildirmekle gérevli ve yetkili
kilmmuslardir (ISGK, 2012, madde 8).

6331 sayili Kanunla 30’dan az is¢isi olan isyerlerinde de is giivenligi uzmani
ve igyeri hekimi calistirma yikiimliligi getirilmis olmasina ragmen, bu
kisiler icin ayr1 bir is glivencesi sistemi ongoriilmemistir. Ayni durum kamu
kurumlarinda gorevlendirilen isyeri hekimleri ve ig giivenligi uzmanlari
bakimindan da gecerlidir. Zira kamu personeli olarak ¢alisan is giivenligi
uzmanit kamu kurumu tarafindan ayrica is giivenligi uzmani olarak goérev-
lendirildiginde, kendisine herhangi bir giivence saglanmaz ise, s6z konusu
bildirimi yapmayacaktir. Bu itibarla, isyeri hekimi ve 1is giivenligi
uzmanlarina, 4857 sayih iK’nin 18 vd. maddelerinde diizenlemenin de
Otesinde bir is giivencesi sisteminin getirilmesi gereklidir. Ayni giivence, is
sozlesmesiyle ¢aligmayan kamu personeli i¢in de gereklidir. Bu nedenle 4/1-
B’li ve 4/1-C’li personel ile imzalanan idari sdzlesmelere de bu yonde
giivence saglayan hiikiimler konulmali ve bu sebeple gdrevine son verilen
veya bagka bir hukuka aykirt isleme maruz kalan personelin giivencesi
saglanmalidir (Baycik, 2013/3, 5.128-129).

Ancak sorumluluklar1 arttirilan ve gerektiginde yetki belgeleri askiya
almabilecek olan bu kisiler i¢in 6zel bir korumanin getirilmemis olmasi, daha
isin basinda sorumluluk-giivence dengesinin kurulamadigini géstermektedir.
Ayn1 zamanda, mesleki bagimsizligin ihlalinde ya da igverenin sikayet
edilmesi nedeniyle is sdzlesmesine son verilmesi durumlarinda igverene
uygulanacak yaptirim da diizenlenmemistir (Kilkis, 2013, s.34).

6.SONUC

Ulkemizde sosyal politikalar kapsaminda olan is saghg ve giivenligi
alaninda is¢i ve igverenlerin hak ve yilikiimliliikleri konusunda yapilan
calismalar istenilen seviyeye heniiz ulagamamis olmakla birlikte AB
miiktesebatina uyum gostermektedir. 30.06.2012 tarihinde yayimlanan 6331
sayill ISGK ile birlikte 89/391 sayili AB Cerceve Y&nergesine tamamen
uyum saglanmaya ¢aligilmustir.

6331 Sayili ISGK ’'nin vyiiriirliige girmesine kadar gecen siire icerisinde isci
ve igverenlerin hak ve yilikiimliliiklerine iligkin bir¢ok yasal diizenleme ve
caligma yapilmistir. 4857 sayil 1K ’da Is Saghig ve Giivenligi ile ilgili
konularda énemli diizenlemeler ele alinmus, bu alanda 1475 sayili iK da dahil
olmak tizere yiirtirlikten kaldirilan is kanunlarina gore daha ileri hiikiimlere
yer verilerek belirli kurum ve kavramlar yasaya taginmistir. Ancak 6331
sayili kanunla devlet, isveren ve iscilerin hak ve yiikiimliilikleri ilk defa
bagimsiz bir Kanun ¢er¢evesinde sekillendirilmistir. 6331 sayili Kanun ile is
saghg ve giivenligine iliskin hiikiimlerin Is Kanun’unuzdan bagimsiz bir
sekilde ele alinmasi tiim taraflarin hak ve yiikiimliiliklerinin kapsamli bir
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temele oturtulmasini saglamistir. Nitekim yasanin kapsamimin kamu
kurumlarmi da icerecek sekilde genis tutulmasi tiim calisanlarin hak ve
yiikiimliiliikleri agisindan olduk¢a dnemlidir.

6331 sayili Kanunu’nda isverenlerin is sagligi ve giivenligi konusundaki
yiktmliliiklerinin aciklandigi, bunun yaninda, is sagligt ve giivenligi
alaninda c¢ikarilmakta olan ikincil mevzuat olan ydnetmelikler ile de
yiikiimliiliiklerin daha da genisletilmistir.

Isyeri diizeyinde &nleyici faaliyetlerin hayata gecirilmesinde en énemli sosyal
taraf isverendir. Isverenlerin is kazalarimin maliyetleri konusunda
bilinglenmesi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalara destek vermesi,
kanun ile getirilen yiikiimliliikkleri uygulamaya gayret etmesi ciddi
yaptirimlara maruz kalmamasi bakimindan énem tasimaktadir. Isverenlerin
sorumluluklarinin bilincine vararak gerekli koruyucu ve oOnleyici tedbirleri
almasi; is kazalari ve meslek hastaliklarinin en aza indirilmesi, kaza ve
hastaliklar sonucu Sliimlerin ve bunlar sonucu saglik giderleri ya da hak
sahiplerine gelir baglanmas1 gibi durumlarla ortaya c¢ikan ekonomik
maliyetlerin kabul edilebilir bir seviyeye indirilmesi bakimindan biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Iscilerin hak ve vyiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmesi &zel Snem
verilmesi gereken bir konudur. 6331 sayili Kanun egitim ve bilgilendirme
konusu iizerinde hassasiyetle durmaktadir. Iscilerin isyerindeki saglik ve
giivenlik ile ilgili her konuda bilgilendirilmesi i¢in egitim ve yOnetime
katilma siireclerini yeniden diizenleyerek "calisan temsilciligi" sistemini de
getirmistir. Calisan temsilciligi is¢i haklarinin savunulmasi ve yonetime
katilmanin bir adimu olarak goriilebilmektedir.

Is Sagligi ve Giivenligi alaminda getirilen diizenlemeler heniiz ¢ok yeni
olmakla birlikte getirilen yeni diizenlemelerin sistemli olarak uygulanip
uygulanmayacagi, denetimlerin ne diizeyde olacagi heniiz bilinememektedir.
Ancak eski kanunlardan ve bu dogrultuda iilkemizde yapilmis ya da
yapilamamig ¢alismalardan yola ¢ikarak ig sagligi ve giivenligi alaninda isgi
ve igverenlerin hak ve yiikiimliliklerindeki eksikliklerin giderilebilmesi igin;
is saghigi ve giivenligi alanma yonelik bilimsel arastirmalar yapilmali,
Universitelerde is saghigir ve gilivenligi bolimleri ile ilgili olarak uzmanlik
alanlar1  kurulmali, 6331 sayilh Kanunun ¢ikarilmasini  6ngordigii
yonetmelikler hizla tamamlanarak Kanuna tam bir iglerlik kazandirilmalidir.
Ayrica iggilerin haklari ve igverenlerin yiikiimliiliiklerinin diizenli bir sekilde
uygulanmasi i¢in devlet tarafindan siki denetimler yapilmali, denetim
elemanlarinin sayisi ve yeterliligi yiikseltilmelidir.
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