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1980-2010 DONEMINDE SOSYAL REFAH DEVLETI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIiK HARCAMALARININ GELiSiMi

Ogr. Gor. Ferhan BERKAY'!

OZET

Sosyal giivenlik, sanayi devrimini izleyen siiregte modern devletin
onemli bir yikimliligine doniismiis bir yapilanmadir. Sosyal devlet
harcamalar1 ¢ogu iilkede 1970’li yillarin ortalarina kadar hizli bir yiikselis
gostermis, neden oldugu kamu borg yiikiindeki yiiksek artiglardan dolayr bu
harcama grubunun kisilmasi ve devletin sosyal hizmet alanlarini daraltmasi
yonlii politikalar giindeme gelmistir.

Tiirkiye s6z konusu konjonktiirel degisimlerden etkilenmis ve kamu
harcamalar1 igerisinde sosyal harcamalarin payir sermaye Iehine daralma
gostermistir. Calismada son 30 yillik siire¢ igerisinde sosyal harcamalarin ve
bunun en biiyiik pargast olan sosyal giivenlik harcamalarmin gelisimi
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Globallesme, Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal
Harcamalar, Sosyal Devlet.

IN THE PERIOD OF 1980-2000, DEVELOPMENT OF SOCIAL
SECURITY EXPENDITURES IN TURKEY WITH IN THE
FRAMEWORK OF SOCIAL WELFARE STATE

ABSTRACT

The social security within the fallowing period of industrial revolution
has turned out to be an important structural obligation of the state. Social
security expenditures in many countries have shown a fast uprise increase till the
mids of 1970’s. Consequently due to high increases of public debt burdens the
policies in the direction of reducing of this group of expenditures and limiting
the fields of such social services of the state have become in to discussion.

Turkey was effected from the mentioned periodical changes and so the
share of the social expenditures in the contex of the public expenditures have
been decreased in the favor of the capital. In the study, the development stages of
the social security expenditures which forms the greatest portion of the social
expenditures have analyzed during the past 30 years.
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1. GIiRiS

Kamu harcamalar1 igerisinde 6nemli bir yer tutan sosyal harcamalar
gectigimiz ylizyil igerisinde sosyal refah devleti anlayisinin bir unsuru olarak
ciddi artiglar gostermistir. Ozel miilkiyet ve serbest piyasa isleyisi esaslarini
temel almakla birlikte toplumun refahini arttirmak amacryla devletin ekonomiye
miidahalesini 6ngdren sosyal devlet anlayisi, devletin basta sosyal giivenlik
olmak tizere egitim, saglik ve ihtiyaci olanlara sosyal transferlerin yapilmas: gibi
konularda etkinligini saglamaktadir.

Sosyal refah devleti anlayisi, 1980°1i yillardan itibaren kamu harcamalarina
getirdigi agir yiikten ve ekonomide neo-liberal politikalarin benimsenmeye
baglamasindan dolayr Onemini yitirmeye baslamis ve konu ile ilgili farkli
arayiglara girilmistir. Gliniimiizde kamu iizerindeki agir sosyal harcama yiikiiniin
sivil toplum kuruluslar1 ile paylasilmasi, hizmetlerden faydalananlarin katki
paylarinin arttirtlmasi gibi yontemler tartigilmaktadir.

Devletin sosyal harcamalar igerisindeki en biiylik pay kuskusuz sosyal
giivenlik harcamalaridir. Sosyal giivenlik, giiniimiiz modern toplumlarinda
sosyal riskleri ortadan kaldirma baglaminda gerek bireysel gerekse toplumsal
acidan biiylik 6nem arz etmektedir ve bu konudaki en etkin sosyal politika
aracidir. Sosyal giivenlik tasidigi bu biiylik 6nemden dolayr insan haklari
kapsaminda degerlendirilen ve tilkelerin anayasalari ile giivence altina alinan bir
sistem niteligindedir.

Tiirkiye’de sosyal harcamalar 1980 sonrasi konjonktiirel gelismelerden
etkilenmistir.  1990-2000 yillar1 arasinda oOzellikle egitim ve saglik
harcamalarinda ciddi disisler gozlenmis, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
yeniden yiikselme egilimine girmistir. Sosyal giivenlik harcamalarinda da benzer
sekilde artis ve azalislar gozlenmektedir. Calismada 1980’den giliniimiize
Tiirkiye’deki sosyal devlet anlayisi cercevesinde kamu sosyal harcamalari ve
sosyal giivenlik sistemi ele alinmustir.

2. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Sosyal devlet ya da refah devleti, sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla
devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini éngéren bir
devlet modelini ifade etmektedir. Sosyal devletin temel hedefi piyasa
ekonomisinin basarisizliklarint ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir ve bu
hedef dogrultusunda miidahaleci, diizenleyici, girisimci ve yeniden dagitimcet bir
devlet anlayisini benimser. (www.canaktan.org)

Literatiirde yer alan sosyal devlet tanimlar1 amag ve araglara dayali olarak
tanimlamalar vermekte ve amag¢ ve araglar arasindaki farkliliklar genel kabul
goren bir sosyal devlet tanimina ulagsmay1 engellemektedir fakat mevcut tanimlar
oldukga agiklayict bilgiler icermektedir. Ornegin; Ingiliz iktisatg1 Briggs sosyal
devleti su sekilde tanimlamaktadir; “Refah devleti, kisilere ve ailelere, sahip
olduklar1 miilklerin piyasa degerine bakmaksizin minimum bir gelir garanti
ederek kisisel ve ailevi krizlere yol acabilecek hastalik, yashlik, igsizlik gibi
belirli sosyal riskleri karsilayabilecek giice kavusturmak suretiyle kisiler ve
aileler i¢in giivensizlik alanini daraltarak ve nihayet statii ya da simf ayrimi
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yapmaksizin tiim vatandaslara belirli sosyal hizmetleri en iyi standartlarda
sunmay1 garanti ederek, piyasa giiglerinin isleyisini degistirmek amaciyla devlet
erkini politikalar ve idare yoluyla bilingli olarak kullanan devlettir.”
(www.canaktan.org)

Sosyal devletin temel 6zelligi sosyoekonomik yasama miidahaledir. Sosyal
devlet basta sosyal giivenlik olmak iizere saglik ve egitim harcamalar1 yan1 sira
tam istihdamin saglanmasindan 06zel kisi ve kuruluslarin faaliyetlerinin
vatandaglarin yasam kosullarini iyilestirecek sekilde kontrol altina almmasinm
saglamaya calismaktadir. Sosyal devlet toplumlarinda {i¢ ilke ©6n plana
cikmaktadir; (Gokbunar ve Kovancilar, 2007, s. 2)

e Iktisadi faaliyetlerin sosyal ve kolektif olarak sosyal refahin

maksimizasyonu amaciyla diizenlenmesi,

e Vatandaslarin bazi temel ihtiyaglarinin toplumsal olarak karsilanma hak
ve ihtiyact bulunmaktadir ve piyasa mekanizmasmin konu ile ilgili
basarisizligi durumunda devlet karsilamakla yikiimliidiir,

e  Objektif kurallar ve formal esitlige dayali bir sistem

Devletin sosyoekonomik rolii ile ilgili fikir ve yaklasimlar ekonomi ve
teorisi ve kamu maliyesi agisindan tarih boyunca ciddi degisimler gostermistir.
Vergi toplama giicii ve merkezi biirokrasisi ile genis topraklarda egemenlik
yetkisi kullanan modern devlet anlayis1 Avrupa’da dort-bes yiizyillik bir gecmise
sahiptir. XX. yiizy1l politikalarinin ¢ogunlugu ise devletin ideal boyut ve giicii
konularindaki tartigmalar ¢ergevesinde sekillenmistir. XX. yiizyilin ilk yarisinda
yasanan savaslar ve devrim diinyayr minimalist liberal devlet anlayigindan, daha
yiiksek diizeyde merkezi ve aktif olan bir devlet tipine birakmustir. Sanayilesmis
bati iilkelerinde aktif devlet miidahaleleri ve miidahaleciligine vurgu yapan
Keynesyen yaklagimlar gerek teorik gerekse uygulama alaninda kabul
gdrmiistiir. Ithal ikameci yaklasimlar ve giiclii bir devlet modeli 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kabul gérmiistiir. (Kovancilar,Miynat,Bursalioglu,
2007, ss .1-2) 1980°li yillarin basina kadar gecerliligini koruyan devletgi
yaklagimlar sosyal refah devleti anlayisinin gelistigi ve en parlak ¢agini yasadigi
donem olarak adlandirilabilir.

Modern devlet anlayisinin bir uzantisi olarak degerlendirebilecegimiz sosyal
refah devletine iki agidan bakmak miimkiindiir. {lki kurumsal gelismeler bazinda,
ikincisi biitgeden sosyal harcamalara ayrilan paylara gore belirlenen gelisim
evreleridir. Genel anlamda ise sosyal devletin gelisim ve degisim asamalari
tarihsel siire¢ icerisinde gergeklesmistir. Sosyal devletin gelisim ve degisim
asamalari su sekilde belirtilebilir; (Durdu, 2009, s. 43)

e 1880 oncesi donem: Aile, gonillii kuruluslar, hayirsever igverenler,

devlet gelir transferleri,

e 1880-1945 Donemi: Kurumsal anlamda sosyal giivenlik sisteminin
olusturuldugu ve isledigi donem,

e 1945-1975 Donemi: Sosyal devletin altin ¢agi, sosyal sigortalar yani
sira sosyal devlet hizmetlerinde artis, devlet fonksiyonlarinin
genisletilme hedefi,

e 1975 Sonrast Donem: Sosyal harcamalar kaynakli bor¢ krizlerinin
baglamasi, yeni arayislar.
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1880 oOncesi donemde Sanayi devrimi Oncesi paternalist bir yaklasimin
hakim oldugu bu donemde sorunlarin giderilmesinde aile, goniillii kurulus,
hayirseverlik duygular ile hareket eden goniillii kurumlar, bireysel sorumluluk
duyan igverenler ve devlet gelir transferleri mevcuttur. 1880-1945 yillari arasi
donemde ise calisanlar sosyal sigorta kurumlarmin korumasi altindadirlar ve
sistemin finansmanina zorunlu olarak katilmaktadirlar. 1945-1975 aras1 donem
sosyal devletin altin ¢agidir. Bu donem sosyal sigortalara ek olarak sosyal
devletin kurum ve fonksiyonlarinin genisledigi bir donemdir. Yasam
standartlarin1 yiikseltme ve gelirin devamimi saglama temel amag¢ haline
gelmistir. 1975 sonras1 donemde sosyal refah devletinin krize girdigi ve yeniden
yapilanma arayislarinin basladigi dénemdir. (Durdu, 2009, s. 43)

Sosyal refah devleti esas itibariyle 1929 Biiyilkk Buhrani sonrasi ortaya
¢tkmis ve 1970°li yillara kadar 6nemini korumayi basarmistir. Sosyal devlet
anlayisinin  temeli serbest piyasa ekonomisinin basarisizligi varsayimina
dayanmaktadir. Ancak sosyal refah devleti anlayist sosyalist devlet anlayisi ile
6zdes olmayip 6zel miilkiyet ve serbest piyasa ekonomisi esasina dayanmakta ve
toplumun bir biitiin olarak refahinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. (Pehlivan,
2010, s. 58)

3. GLOBALLESME SURECINDE SOSYAL DEVLET

Tim diinyada 1980 sonras1 donemde baslayan globallesme olgusu ve neo-
liberal ekonomik sistem uygulamalar1 devletin mali alandaki rol ve
fonksiyonlarinda degisimi zorunlu kilmistir. Giliniimiizde kiiciik ve etkin bir
devlet olusturma yoniindeki reformlar ile iiretici devlet yerini koruyucu ve
denetleyici devlete birakmistir. 1930’lu yillardan itibaren kamu harcamalarimin
arttirtlmasint savunan gorisler 1980’1 yillardan itibaren Onemini yitirmeye
baglamis ve bu donemden sonra Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren kamu
harcamalarinin  kistlmasi yoniindeki gortisler giderek agirlik kazanmistir.
(Pehlivan, 2010, s. 78)

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 devletin yiiklendigi ¢ok sayidaki yeni gorevler
biitce agiklarina ve enflasyona yol a¢mis, uygulanan refah programlarinin
olusturdugu mali yiik devletler i¢in siirdiiriilemez bir mali yiike doniismiistiir.
S6z konusu refah programlarina toplumdan gelen taleplerin artmasi ile olusan
biitce agiklarinin finansmani igin vergilendirme yiikselmistir. . (Aktan, Dileyici,
2009, ss. 36- 37)

Bu durumdan ¢ikis igin ise giiniimiizde sosyal giivenlik hizmetleri
yararlanicilarindan daha fazla katkiya dayali bir sisteme dogru gidilmektedir.
Sosyal giivenlik hizmetlerinde reform yanlilari, toplumun tiim kesimleri igin
gecerli olan saglik ve istihdam sorunlarina yonelik sosyal sigorta programlarinin,
toplumda sadece en yoksul kesime yardimi amaglayan sosyal yardim
programlarindan ayrilmasi gerektigini savunmaktadirlar. (Aktan, Dileyici, 2009,
ss. 36- 37)

Giintimiizde sosyal harcamalar konusunda devletin mi piyasanin m1 basarili
olacag1 sorusu konu ile ilgili tartiymalarda 6nemli bir yer tutmaktadir nitekim
piyasa basarisizliklart devlet miidahalesini hakli ¢ikarmak igin yeterli olmadig:
gibi devlet basarisizlig1 da devleti piyasaya miidahaleden alikoymak i¢in yeterli
bir neden degildir. Buradaki kilit nokta sosyal devlet hizmetlerini saglama
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konusunda devlet ve &zel sektdriin avantajlarimin neler oldugudur. “Ugiincii yol”
olarak ifade edilen anlayista sosyal refahi saglama siirecinde devletin yan sira
aile, goniillii organizasyonlar ve piyasanin daralmasi gerektigi savunulmaktadir.
Ozellikle goniilli  organizasyonlarin  yoksul insanlara ulasmada kamu
kurumlarindan daha etkin ve diisiik maliyetli olacag ileri siiriilmektedir. Ozel,
yar1 6zel ve goniilli tedarikciler gecmiste sadece kamunun yer aldigi alanlara
dogru kaymaktadirlar. Yeni yaklasim sorumluluklart daha yerel idarelere
birakarak kar amaci giitmeyen kurumlar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda
sosyal sorumluluklar sadece devlette degil genis organizasyonlarda da
bulunmaktadir. (Gékbunar, Ozdemir, Ugur, 2008, s. 168)

4., SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI

Sosyal refah devletlerinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan sosyal
giivenlik tiim toplumlarda en 6nemli insan haklarindan biri olup II. Diinya Savasi
sonrasinda basta Insan Haklari Evrensel Beyannamesi olmak iizere ¢ogu
uluslararasi belge ve iilke anayasalarinda yer almistir. Devletin sosyal giivenlik
haklarin1 vatandaslarina sunmasi temel gorevlerinden biri sayilmaktadir.
(ekutup.dpt.gov.tr) Sosyal giivenlik en basit sekliyle devlet ve vatandaslar
arasindaki bir sozlesme olarak tanimlanabilir. Bu soézlesme ile birlikte
vatandaslar sosyal giivenlik sistemini fonlamay1 ve fonladiklar1 miktar1 malulliik
ya da emeklilik donemlerinde kullanmayr taahhiit etmektedirler.
(Aubuchon,Conesa,Garriga, 2011, s. 19) Sosyal giivenlik sistemleri ile
Onlenmeye ¢alisilan {i¢ risk ve gilivensizlik durumu s6z konusudur;
(Seyidoglu,1999, s. 541)

e Gelir kazanma giicliniin yitirilmesi ile sonuglanan fiziki ¢aligma
yeteneginin kaybedilmesi,

e Basta igsizlik olmak iizere istem dis1 gelismelerle ilgili ekonomik
riskler,

e  Yaslilik gibi normal nedenlerle ¢aligma yeteneginin kaybedilmesi

Sosyal giivenlik, bireylerin anne karninda olusumundan itibaren baglayan ve
olimiinden sonra da belli bir slire devam eden siiregte bireylerin yasam
standartlarint  asgari diizeyde tutabilmeleri amaciyla gelistirilmis refah
programudir. Sosyal giivenlik, prim ya da vergiler ile finanse ettigi c¢alisma
yasaminda ortaya c¢ikan riskleri sigorta etmek disinda prim ya da vergi
O6demeksizin vatandaglik sonucu bireylerin bazi temel hak ve hizmetlerden
yararlanmalarin1 saglamaktadir. Bu tiir faaliyetler, yoksullukla miicadele ve
kimsesiz bakima muhtag bedensel ve zihinsel engelliler i¢in devletin yiiriittiigi
faaliyetlerdir ve sosyal devlet olmanin bir geregidir. (Glimiis, 2010, s. 5)

Sosyal giivenlik sistemlerinin baslica 6zellikleri sunlardir; (Erol ve Yildirim,
2005, s. 32)

e Devlet tarafindan olusturulmast
Primli ve primsiz rejimleri kapsamasi
Toplumdaki tiim bireyleri ayrim gozetilmeksizin kapsamasi
Tiim sosyal riskleri kapsamaya caligmasi
Yonetiminde birlik saglama ilkesinin olmasi
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Sosyal sigorta kuruluslari bireylere ¢esitli risk gruplarina karsi koruma
saglamaktadir. Uluslararast Cahigma Orgiitii (ILO) 1952 tarih ve 102 sayili
sozlesmesinde dokuz ana sosyal sigorta riski belirlemistir. Bu riskler, yaslilik,
malulliik, 6liim, is kazalari, meslek hastaliklar1, hastalik, analik, issizlik ve aile
yardimlaridir. Tiim diinyada ve iilkemizde sosyal giivenlik sistemleri, ILO
tarafindan  belirlenen riskler dogrultusunda sosyal giivenlik hizmeti
vermektedirler. (Glines, Yakar, 2004, s. 128)

4.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Gelisimi

Sosyal giivenlik sistemleri insanlik tarihi ile birlikte gelisim géstermistir.
Aile yapisi, liretim tarzi, ¢aligilan kurumlar gibi faktorler iginde bulunulan
donemde ¢esitli sosyal riskler ortaya ¢ikarmis, sanayi dncesi toplum yapisinda bu
riskler geleneksel yontemlerle giderilmeye ¢alisilmistir. Sanayi devriminin
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal doniisiim siirecinde geleneksel
korunma ydntemlerinin yetersiz kalisi devletin bu alanda gorev iistlenmesini
zorunlu kilmistir. 19. yiizyill sonu ve 20. yiizyillda sanayi devrimi siirecinde
sekillenen sosyal giivenlik sistemleri o donemde yasanan ekonomik ve sosyal
krizlerin etkisinde kalmig, bir yoniiyle ekonomik bir yoniiyle siyasi
gelismelerden etkilenmistir. (Giimiis,2010, s. 6)

Sosyal giivenligin bir sistem olarak dogusu 1880’de Almanya’da sosyal
sigortalarin kurulusu ile baslamaktadir. imparatorluk déneminin basbakani Otto
von Bismarck, sosyal sigorta sisteminin temellerini atmis, kaza ve hastalik
sigortasi ile engelli ve yaslilik sigortasini diizenleyen yasa ¢ikartmustir. (Giehle,
www.tatschen-ueber-deutschland.de) Sosyal giivenligin ilk gelisim asamasi
olarak nitelendirilebilecek olan bu asamadan sonra Birinci Diinya Savagsi sonrasi
donem olarak nitelendirebilecegimiz ikinci déneme girilmistir. Savas sonrasi
yasanan ekonomik ve sosyal giivensizligin yarattigi kotii sonuglar ekonomik ve
sosyal adaletin 6nemini ortaya ¢ikarmis ve ikinci Diinya Savas1 déneminde pek
cok uluslararas1 toplantida sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu ve bu
konuda uluslararas: igbirligine gidilmesi gerektigi konularinda goriis birligine
varilmigtir. (Kog, 2006, ss .94-98)

Sosyal giivenligin giinimiizdeki seklini almasinda en Onemli asama
Beveridge Raporu ve Plamidir. Sadece Ingiltere’de degil diger iilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemlerine iliskin plan ve politikalara kilavuzluk etmistir. Planin
temel ilkeleri; genellik, sosyal yardimlarda birlik, yonetimde birlik, ferdi
sorumluluk ve devlet katkisi, primlerde birlik ve zorunlu 6deme, aile ihtiyaglar
ve sosyal giivenlik sisteminin tam istthdam ve ulusal saglik politikalariyla
desteklenmesidir. (Kog, 2006, ss .94-98)

Sosyal giivenlik, 1980°li yillarda bag gosteren kriz donemine kadar 6zellikle
gelismis ekonomilerde uygulanan en basarili politikalar arasinda yer almis ancak
bu basarili ge¢mise ragmen kiiresellesme siireci sonrasinda yiiksek biitce
aciklarina neden olmus ve reform arayislarina gidilmek zorunda kalinmustir.
(Senocak, 2009, s. 421)
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4.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Mali Yapisi

Sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenligin finansman ve harcama
yontemlerini bir biitiin olarak kapsamaktadir. Bir sosyal giivenlik sisteminin
niteligi finansman yOntemi tarafindan belirlenmektedir. ~ Sosyal giivenlik
sistemleri ile ilgili yasanan sorunlarin basinda ise ¢ofu zaman gelir-gider
dengesinin saglanamamasi ve kamu iizerinde yarattig1 agir mali yiik gelmektedir.

4.2.1. Sosyal Giivenlik Finansmani

Sosyal giivenlik sistemleri sosyal riskleri gidermede gesitli kaynaklardan
elde ettigi gelirleri kullanmaktadir. Bu gelirler is¢i ve isveren primlerinde
olusabilmekte, dogrudan veya dolayli vergiler olabilmekte veya ulusal biitgeden
sosyal giivenlik sistemine pay aktarimi seklinde olabilmektedir. S6z konusu
gelirler ile sistemin giderleri arasinda dengenin saglanabilmesi i¢in énemli olan
bir nokta sistemin finansman yoOntemidir. Sosyal giivenlik sistemlerinde
genellikle iki tiir finansman yontemi uygulanmaktadir: Dagitim ydntemi
(defined-benefit) ve kapitalizasyon yontemi (defined-contribution). Iki sistem
hesaplarin olusturulmasinda oldukga farkli ydontemlerle ¢alismaktadirlar. (Bloom
vd., 2009, s. 1)

Dagitim yontemi (pay as you go) yili yilina finansman olarak da
adlandirilan bir yontemdir. Yontem s6z konusu yil gelirlerinin o yil giderlerine
tahsis edilmesi temeline dayanir. Bu temelde isleyisten dolayr yontemin en
o6nemli unsuru cari yildaki gelir ve giderlerin esitlenmesi, dengelenebilmesidir.
Dengenin kurulamamasi durumunda ise devletin finansmana katkisi saglanmaya
calisilir. Yontemin iyi ¢alisabilmesi yaslilara baglanacak ayliklari finanse edecek
calisanlarin varligina baghdir. Bu yiizden ¢alisan (aktif) ve emekli (pasif) orani
onemlidir. Yontem bireylerin performansina bagli oldugundan ¢esitli nedenlerle
(demografik, teknik, hukuki vb.) caligsan sayisinin azalmas: ve denge bozucu
duruma yol agmasi durumunda dengenin saglanmasi i¢in primlerin arttirilmasi ve
harcamalarin azaltilmasi yoluna gidilebilir. Tersi durumda primlerin azaltilmasi
ve harcamalarin arttirilmasi yoluna gidilir. (www.tisk.org.tr)

Kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemi, cari donem gelirleriyle giderlerin
kargilanmasi ve ileride olusabilecek riskler igin fon olusturulmasi faaliyetlerine
dayanir. Yontemde, risklerle ilgili olarak gelecekte yapilacak ddemeler igin
toplanan primlerle bir fon olusturulmas: amaglanir. Kapitalizasyon yontemi iki
farkli sekilde uygulanabilmektedir. Bireysel kapitalizasyon uygulamasinda
sigortalinin 6demis oldugu primler sigortalinin hesabinda toplanmakta ve o kisi
icin yapilacak harcamalar bu hesaptan finanse edilmektedir. Kolektif
kapitalizasyon uygulamasinda ise tiim sigortalilarin 6dedigi primler tek bir ortak
fonda toplanmakta, harcamalar ise bu ortak fondan finanse edilmektedir.
Kolektif kapitalizasyon uygulamasinda sigortalilardan bireysel durumlarina
bakilmaksizin esit oranda prim tahsil edilmektedir. (www.canaktan.org)

Finansman yontemleri incelendiginde kapitalizasyon  ydnteminin
gelismekte olan tilkelerde uygulama alani1 bulmaktadir ¢linkii devletlere daha az
risk yiiklemektedir. Dagitim yontemi ise gelismis iilkelerde uygulanmaktadir
fakat ¢ogu iilke karma sistemleri tercih etmektedir. (Bloom vd.2009, s. 1)
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4.2.2. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Kamu harcamasi en genel sekliyle devletin kendisine yiiklenen gorevleri
yerine getirmek amaciyla yaptigi harcamalar olarak tanimlanmaktadir. So6z
konusu tanima karsin kamu harcamalar1 sadece devlet ve kamu kuruluslarinin
biitce 6demelerini degil, devlet tesekkiillerinin harcamalarini, sosyal sigorta
kuruluglarinin 6demelerini, vergi muaflik ve istisnalarini da icermektedir. (Isik
vd.; 2005, ss .71-75)

Kamu harcamalar1 artig egilimi bulunan bir harcamadir. S6z konusu artis
egiliminde siyasi, iktisadi, askeri ve teknolojik nedenlerin yani sira sosyal
nedenler de etkilidir. Toplumun belirli bir egitim diizeyine ulastirilmasi amaciyla
licretsiz egitim ve Ogretim hizmetleri sunulmasi, kimsesiz ve diiskiinlere,
yaslilara yonelik sosyal tesisler, saglik tesisleri, dinlenme tesisleri olusturulmasi
yant sira toplum refahinin artigt igin gerceklestirilen uygulamalar sosyal
harcamalar1 yaratmaktadir. (Isik,vd.; 2005, s. 86)

Devletlerin sosyal harcamalar1 sosyal giivenlik harcamalart yani sira diger
kamu yarari iceren hizmetlere yonelik harcamalar1 da kapsamaktadir. OECD, bir
harcamanin sosyal harcama sayilmasi icin belirli kriterler getirmistir. Oncelikle
yaratilan faydanin bir ya da daha fazla amaca yonelik olmasi gerekmektedir.
Ikincisi, yaratilan fayday:r diizenleyen faydanmn iki alanda yogunlasmasi
gerekmektedir. Birincisi kisiler arast yeniden dagitim, ikincisi zorunlu katilim.
OECD bu kriterler baglaminda sosyal politika alanlarini dokuz grupta
toplamustir; (Adema, Maxime, 2009, s. 10)

e  Yagliliga bagli emeklilik, erken emeklilik, yaslilar i¢in konuta gotiiriilen

hizmetler, ev yardimlari,

e  Bakim hizmetleri, malulliik yardimlari, mesleki kaza ve hastaliklarindan
kaynaklanan yasa geregi tahakkuk eden tazminatlar, igveren hastalik
6demeleri,

e Saglik harcamalar1 kapsaminda hastalik Oncesi ve sonrasi yapilan
O0demeler, ila¢ 6demeleri, 6nleme hizmetleri, egitim masraflari,

o Aile-cocuk oOdemeleri ve kredileri, ¢ocuk bakimi yardimi, ayrilik
durumunda tek ebeveyn gelir yardimu,

e  Aktif iggiicii piyasas1 politikalari, istthdam hizmetleri, egitim, istthdam
tegvikleri, engellilerin is yagsamina uyumu, direkt is sahasi agma,

o Issizlik ile ilgili olarak issizlik tazminati, isgiicii piyasasi nedenlerinden
dolay1 erken emeklilik,

e Konut ile ilgili olarak konut 6denekleri ve kira yardimlari,

e Diger sosyal politika alanlari; diisiik gelirli hane halkina yapilan nakit
yardimlar, diger sosyal hizmetler (bazi OECD f{iyesi olmayan tilkelerde
yaygin olarak goriilen yiyecek siibvansiyonlarina yapilan sponsorluklar
vb.).

Giliniimiizde refah devleti anlayisi geregince emeklilere saglanan ek
giivenceler, yasli ve giigsiizlere yapilan yardimlar, yoksullara yapilan sosyal
amagli o6demeler ve igsizlik tazminati gibi transfer harcamalar1 kamu
harcamalarini arttiran en énemli nedenler arasindadir. Gelismis iilkelerde sosyal
hizmetler ve transfer harcamalar1 i¢in konsolide biitceden ayrilan 6denekler
toplam1 giderek artmakta ve konsolide biit¢cenin %6011 ge¢mektedir.
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Geligmekte olan iilkelerde ise bu oran %20’ler altina inmektedir. Bundan dolay:
bu iilkelerin refah diizeyi oldukea diisiiktiir. Bu iilke grubunda, personel giderleri
ve faiz 6demeleri gibi transferler sosyal harcamalardan daha biiyiik bir paya
sahip oldugu i¢in kamu ve 6zel sektér verimliliginden artis yaganamamaktadir.
(Sener, 2008, s. 35)

Sosyal devletin ve sosyal harcamalarin kisilmasi gerektigi savini
destekleyen argiimanlar temelde ii¢ gelisme cercevesinde sekillenmistir; (Bugra,
Adar, 2007, s. 10)

e Kiiresellesme ile gelisen rekabet ortaminin degistirdigi ve
esneklestirdigi istthdam pratiklerinin i3 ve gelir giivencesini
kirtllganlastirmasi,

e Ozellikle yaslanan niifusun da etkisi ile refah devletinin gelismesine
paralel yasanan maliyet artislari,

e 1980’li yillardan itibaren Reagen, Thatcher, Kohl gibi piyasa
savunucularinin se¢imleri kazanmalari ile siyasi alanda yasanan sag
egilimler.

Yasanan s6z konusu degisimler sosyal devlet uygulamalarinin
stirdiiriilebilirligini nispeten zorlagtirmasina karsin sosyal devletin kiigiildiigi tezi
ampirik olarak desteklenememektedir nitekim bazi gelismis OECD iilkelerinde
toplam kamu harcamalarmin GSYIH igindeki payr 1980’lerin ortasimndan
1990°larin ikinci yarisina gelindiginde diismiis olmasina karsin, kamu sosyal

harcamalarinin GSYIH icindeki oraninda azalma goriilmemistir. (Bugra, Adar,
2007,s.11)

Sekil 1. GSYIH % Pay1 Olarak Zorunlu ve Géniillii Sosyal Harcamalar,

1980-2005
—— Avustralya Ksnads ——Danimack — Euansa Hollands Tiveg
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Kaynak: Adema W. Ladaque M. (2009). “How Expensive is the Welfare State?”, Gross and
Net Indicators in the OECD Social Expenditure Database (SOCX), OECD Social, Employment and
Migration Papers, OECD Publishing, No:92, s. 28

Sekil 1., baz1 gelismis OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin 1980-2005
yillart arasindaki degisimini gostermektedir. 1980°den bu yana sosyal
harcamalarda izlenen neo-liberal politikalara karsin 6ngoriilenin aksine bir diisiis
yasanmamaktadir.
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5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Sosyal giivenlik sistemleri Osmanli doneminde kismi bir orgiitliiliik tagir
nitelikte olmustur. Sosyal giivenlik sistemlerinin kamusal, sistemli ve kurumsal
olarak varligi ve c¢alismasi Cumhuriyet doneminde s6z konusudur. Kurulmus
olan {i¢ ana sosyal giivenlik kurumu genis bir niifusu kapsamina alabilmis ve
zamanla risk kapsamini genisletebilmistir. (Danisoglu, 2002, s. 220)

Giliniimiizde sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz sosyal giivenlik
sistemleri olmak {izere iki grupta toplanabilir. Primsiz sistemde kimsesiz, muhtag
yaslilar, malul, dul, yetim ve korunmaya muhta¢ cocuklara yapilan ve genel
biitge, belediyeler, ¢esitli vakiflar ve goniilli kuruluslar tarafindan finanse edilen
sosyal yardim ve hizmetler yer almaktadir. Primli sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda T.C Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur olarak
li¢ farkli sistem yer almaktadir. Bu ii¢ sistemde sigortalinin bulundugu is koluna
gore kanunen sigorta yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. 01 Ocak 2007
tarihinde tek bir sosyal giivenlik sistemine gegilmistir. S6z konusu sistem diginda
sosyal giivenlik kapsamina alinabilecek vakif statiisinde munzam sandiklar
mevcuttur. Bu sandiklar bagli bulunduklari banka ve sigorta kurumlarinin
calisanlarina saglik hizmetleri ve ikinci bir emekli maasi gibi sosyal yardimlarda
bulunmaktadir. Son donemlerde yayginlasan bireysel emeklilik sistemi goniilli
katilim esasina dayalidir, zorunluluk arz etmemektedir ve sosyal sigortalar
sistemini tamamlar niteliktedir. Benzer sekilde 6zel saglik sigortalari da mevcut
sosyal giivenlik sistemine ilave olarak istege bagli olarak faaliyet gostermektedir.
(Danisoglu, 2002, s. 220)

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigorta ve sosyal yardim
kurumlar1 arasinda yeterli koordinasyon ve isbirliginin bulunmayisi ve bu
eksikligin yarattigi olumsuzluklar sosyal giivenlik kurumlarinim tek cati altinda
toplanmasin1  giindeme getirmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasinda  farkli  yontemler  izlenebilmektedir. S6z  konusu
yontemlerden bir tanesi ve en kolay olan1 kurumlarin mevcut yapilarinin ve bagh
olduklar1 {ist birimlerin korunarak koordinasyon ve igbirliginin saglanmasina
yonelik diizenlemeler yapilmasidir. Bir diger yontem mevcut sosyal giivenlik
kurumlarmin varliklarinin korunmasi fakat iist 6rgiitlenmelerinin ortak bir yapiya
kavusturulmasidir. Bu yontemde sosyal giivenlik kurumlarimi islevlerini ayri
olarak devam ettirmelerine karsin biitiinlestirilmis bir kurum altinda ¢alismalari
saglanmis olmaktadir. En zor olan farkli bir yontem de mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin tamamiyla ortadan kaldirilmasi ve bunlarin yerine tek bir kurum
olusturulmasidir. (Makas,2004,5.67-68) Ulkemizde 2007 yilinda gergeklestirilen
sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik kurumlarimin varliklar1 korunmus
fakat st oOrgiitlenmeleri ortak bir yapiya (Sosyal Giivenlik Kurumu)
kavusturulmustur. Ulkemizde mevcut sosyal giivenlik sisteminin gerek kurumsal
gerekse finansal sorunlarinin bilyiikliigli ve artan bir seyir izlemesi sosyal
giivenlik alaninda reform yapilmasini zorunlu kilmigtir. Planlanan ve hedeflenen
reformun genel c¢ergevesi dort unsur etrafinda birlesmektedir; (Teksoz, 2005, s.
2)

e Hak ve mali yik esitliginin saglandigi, siirdiiriilebilirligi yiiksek bir

emeklilik sisteminin kurulmasi. Yeni sistemle mevcut sigortalilarin
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prim giin say1s1, emeklilik yas1 gibi konularda degisiklige gidilmemistir,
getirilen degisikliklerden (emekli ayligina esas alinacak matrahin
hesaplanmasi, emekli ayligi artig endeksi gibi) mevcut sigortalilarin
yeni sistemde gecirdikleri siireye gore etkilenmeleri s6z konusudur.
Zorunlu ve istege bagh sigortalilik yeniden tanimlanmuistir. Emeklilik
prim oraninin %20 olarak devam etmesi ve ayrica uzun vadeli sigorta
primlerine devletin %35 oraninda katkis1 kabul edilmistir. Reform ile
birlikte 6lim ayligi, emzirme, evlenme ve cenaze yardimlari tiim
vatandaglar i¢in esitlenmistir.

e Niifusun tamamini kapsayacak, kolay wulasilabilir, kaliteli saglik
hizmetinin sunumunu finanse edebilecek bir genel saglik sigortasi
sisteminin kurulmasi. Yeni sistem tiim vatandaslar1 kapsama almistir ve
tiim vatandaglarin katilimi zorunludur. Sistem, vatandaglardan gelirine
gore esit oranda (%12,5) prim toplanmasini 6ngériir eger vatandaslarin
prim 6deme giicii yok ise saglik primlerini devlet karsilayacaktir.

e Sosyal yardimlarin merkezi olarak izlenebildigi bir sosyal yardimlar
sisteminin kurulmasi ve sosyal gilivenlik kurumlarinin siirdiirdiigii
primsiz ddemelerin toplulastirilmasi. Bu reform ile amaglanan sosyal
yardimlardan yararlananlarin merkezi bir bilgi sistemi ile ulusal dlgekte
koordine edilmesidir. Genel saglik sigortasi i¢in prim O6deme giicii
olmayan vatandaslarin objektif kriterlerle tespit edilmesi ve primlerin
devlet tarafindan 6denmesi saglanacaktir. Ayrica yoksul ailelere yonelik
olarak “aile yardimlar’” adi altinda maddi destek saglanmasi
gerceklestirilecektir.

e So6z konusu li¢ hedefi gergeklestirecek, mali disiplini saglanmig ve
sosyal hizmetlerin daha pratik ve etkin gerceklesmesini saglayacak yeni
bir kurumsal yap1 olusturulmasi.

S6z konusu reform ¢ergevesinde Sosyal Sigorta Kurumlari tek cati altinda
toplanarak yeniden yapilandirilmaya galisilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) s6z konusu yapilanmayi su sekilde tanimlamaktadir;

“Sosyal Giivenlik Kurumu; devlet memurlari, hizmet akdine gore iicretle
calisanlar, tarim iglerinde iicretle ¢aliganlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal
olarak hak ve yikimliliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine
doniistiiriilmesi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag-Kur Genel
Miidiirliigii ve Emekli Sandigr Genel Midirligi’nli ayn1 ¢at1 altinda toplayan
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile kurulmus olup, ¢aligmalarini
tim personelinin katilimiyla, bireysel ve kurumsal enerjisini ortaya koyarak
vatandaglarimiza daha kaliteli hizmet vermek amaciyla siirdiirmektedir.”
(www.sgk.gov.tr)

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirebilecegimiz ve bu
kapsamda onemli bir gelisme sayilabilecek uygulamalardan birisi igsizlik
sigortas1 uygulamasidir. Isgiicii piyasasina yonelik diizenleme ve uygulamalar iki
ana grupta toplanabilir. ilk grupta istihdam edilebilirligi arttirmaya y®dnelik
diizenlemeler (istihdam tesvikleri, i bulma hizmetlerine yonelik yasal ve
kurumsal diizenlemeler, mesleki egitim programlari), ikinci grupta ise igsizlik
sigortas1 ve yardimlarindan olusan issizlik ddemeleri gelmektedir. Ulkemizde

11



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2013,C.4,S.9. ss.1-20 Y.2013, Vol.4, No.9. ,pp.1-20

igsizlige yonelik sosyal refah devleti politikalar1 oldukga yetersiz diizeydedir.
Uzun yillar boyunca devletin dogrudan katilimi ve yonetimi ile yiiriitiilen,
igsizligin  etkilerini  azaltmayr hedefleyen istihdam politikalar1  hig
uygulanmamistir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olan issizlik 6denegi 1999
yilinda olusturulan Issizlik Sigortas1 ile baslamistir. Uygulamada issizlik
sigortasindan yararlanabilme olduk¢a agir kosullara baglanmustir. Ulkemizde
sistem mevcut durumuyla issizlerin ancak %4’linii kapsamaktadir. OECD
iilkelerinde bu oranin %25 ile %75 arasinda degistigi gdz Oniine alindiginda
sistemin yetersizligi agikca goriilmektedir. (Sapancali, 2008, ss. 24-26)

4447 sayili kanun geregince, Issizlik Sigortas1 Fonu issizlik 6denegi, saglik
giivencesinin siirekliligi, yeni bir is bulma, meslek edindirme ve gelistirme
egitimi ve icret garanti ve kisa c¢alisma &demelerine iligkin hizmetler
sunmaktadir. Sigortali igsizler hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden
itibaren 30 giin igerisinde isten ayrilma bildirgesi ile birlikte dogrudan Tiirkiye s
Kurumu initelerine veya elektronik ortamda bagvuru yapmasi durumunda, en az
600 giin ¢alismis olan sigortalilar 180 giin, 900 giin ¢aligmis olan sigortalilar 240
giin, 1080 giin caligmis olan sigortalilar 300 giin boyunca issizlik sigortasi
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Issizlik sigortasimn ilk Odenegi,
bagvuruyu izleyen ayin sonuna kadar 6denmektedir. Fona yasal basvuru siiresi
30 giindiir, slirenin asilmas1 durumunda, ge¢ kalinan siire toplam hak sahipligi
stiresinden diisiilmektedir. (www.statik.iskur.gov.tr)

Fonun mali durumu incelendiginde fonun gelirlerinin sigortalinin prime
esas aylik briit kazanci ilizerinden hesaplanan %2 igveren, %1 sigortali kesintileri
ve %1 devlet pay1 ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlar, isverenlerden alinan gecikme zammi ve faizlerinden olustugu goriiliir.
Issizlik sigortasi fonunun kaynaklari serbest piyasa kosullarinda, yatirim
araglarinin riskleri, vadeleri ve fonun nakit akis durumu ile aktiieryal dengeler
dikkate alinarak yonetilmektedir. Fon, bir onceki yil bilangolarina goére aktif
biiyiikliikleri Bankalar Birligi’nce ilan edilen ilk on ticari banka ile
calismaktadir. (www.statik.iskur.gov.tr)

5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunun 17inci Maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa
eklenen ek Madde 1°i geregince, Kanuna gore sigortali sayilan kigiler hizmet
akdine bagli olarak igverenin iflasi veya iflasin ertelenmesi, konkordato ilan
etmesi igveren i¢in aciz vesikasi alinmast durumlarinda igveren 6deme giicliigiine
diserse, isgilerin li¢ aylik 6denmeyen {icret alacaklari, is¢inin, isverenin 6deme
giicliigiine diismesinden onceki son bir yil iginde ayni igyerinde ¢alismis olmast
kosulu esas almarak temel iicret iizerinden ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 78inci maddesi uyarinca belirlenen kazang st sinirini agsmayacak
sekilde bagvuru tarihinden itibaren 30 gilin icerisinde 6denmektedir. SGK
tarafindan tahsilati yapilarak, Issizlik Sigortast Fonuna aktarilan primler
iizerinden igveren payi olarak hesaplanan miktarin yiizde biri, Agustos 2003
tarihinden itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonuna aktarilmaktadir. Ucret
Garanti Fonu Issizlik Sigortasi Fonu kapsamindadir. (www.statik.iskur.gov.tr)
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6. TURKIYE’DE SOSYAL HARCAMALAR VE GELISiMi

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan temel nitelikler
icerisinde “sosyal bir hukuk devleti” olma 06zelligi devletin sosyal refahi
yayginlastirmasi ve sosyal adaleti gerceklestirmesini gerektirmektedir. Devletin
“sosyal” olma niteligi saglik, egitim ve sosyal koruma (sosyal giivenlik
harcamalari, konut, issizlik, sakatlik, maliillik ve hastalik yardimlar1 vb.)
harcamalarinin 6nemini arttirmis, fonksiyonel smiflama esasina gore de bu
harcama kalemleri sosyal devlet olmanin temel gerekleri olarak goriilmiistiir.
(Topuz, 2009, s. 115) Tiirkiye’de kamu harcamalar1 1980 sonrasi donemde
izlenen neo-liberal politikalarin kisitlayict etkisine karsin reel olarak artis
gostermistir. Bu donemde devletin ekonomik hayattan ¢ekilerek egitim, saglik ve
savunma gibi asli gorevlerini yerine getirmesi amaglanmistir.

Tablo 1. 1983-1989 Egitim ve Saglik Harcamalarmin Konsolide Biitce Igindeki

Pay1 (%)
YILLAR EGITIM SAGLIK
1983 13,1 2.7
1984 12,6 2,7
1985 13,3 2.8
1986 11,8 2.6
1987 12,4 29
1988 12,6 3,0
1989 15,8 3,8

Kaynak: DPT ,Sayilarla Tirkiye Ekonomisi: Gelismeler (1980-2001)Tahminler(2002-2005)

Tablo 1, 1980°lerin ilk yillarindan itibaren egitim ve saglik harcamalarinin
gelisimini gostermektedir. Bu donemde her iki harcama kaleminde de ciddi
distiler gorilmemis aksine doénemin son yillarinda ufak c¢apli artiglar
yaganmigtir. Egitim harcamalarinin biitge payr 1983 yilinda %13,1iken 1989
yilina gelindiginde %15,8’e , saglik harcamalarinin pay1 1983 yilinda %2,7 iken
1989°da 3,8’¢ ¢ikmustir.

1990-2000 yillar1 aras1 Tiirkiye’de kamu harcamalari igerisinde borg faiz
O6demeleri 6nemli 6l¢iide yer tutmus, buna karsin sosyal harcamalarin 6nemli iki
kalemi olan saglik ve egitim harcamalar1 daralma siirecine girmistir. (Yeldan,
2003,s. 1)

Tablo 2. 1990-2000 Egitim, Saglik , Faiz Harcamalarinin Konsolide Biitge

Icindeki Pay1 (%)
YILLAR EGITIM SAGLIK FAIZ
1990 19,1 477 21
1995 12,3 3,3 34
2000 10,1 2.3 44

Kaynak: DPT ,Sayilarla Tirkiye Ekonomisi: Gelismeler (1980-2001)Tahminler(2002-2005) ve
DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2011) tablolarindan derlenmistir
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Tablo 2., sdz konusu donemde egitim ve sagliga ayrilan harcama
paylarindaki diistisii gbstermektedir. 1990 yilinda %19,1 olan egitim pay1 2000
yilina gelindiginde yariya yakin seviyeye yaklasmis ve %10,1 seviyesine
diismistiir. Saglik harcamalar1 da benzer sekilde ciddi bir diisii gostererek %4,7
seviyelerinden %2,3’lere gerilemistir. Ayni dénem igerisinde i¢ ve dis borg faiz
O0demeleri ise ciddi artiglar gostermistir. 1990 yilinda faiz 6demeleri konsolide
biitce harcamalarinin %21’ini olusturmakta iken 2000 yilina gelindiginde bu
rakam iki katin1 da gecerek %44 seviyesine ulagmistir.

Temelli’ye gore (2003), Tiirkiye’de son otuz yillik siire¢ icerisinde biitge
harcamalarinin yapisi, sermaye birikiminin yeniden yapilanmasina paralel olarak
degisime ugramistir. Yaganmakta olan kamu reformlar1 sosyal yasamin piyasa
alanina gegcisini hizlandirict bir rol oynamaktadir. Kiiresellesme siirecinin
sermaye birikimi agisindan yeterli gelisimi gdsterememesinden dolayr diisiik
karlilik oranlar1 ve sikisan piyasalar finansal diizenlemelerle asilamamustir.
Yiiksek karlilik potansiyeline sahip olan kamu hizmetleri, basta egitim ve saglik
olmak fizere siirecin ¢oziimiinde bir arag¢ olarak goriilmiis ve pazarlanabilen
hizmetlere doniistiiriilmeye ¢alisilmistir. (Temelli, 2003, s. 44)

Yasanan kiiresel finansal krizler sonrast donemde ¢ogu alanda oldugu gibi
kamu mali yonetiminde de reform arayiglarmma gidilmis ve kamu harcama
disiplininin  saglanmasina yonelik uygulamalara gegilmistir. 2006-2009
doneminde orta vadeli mali plan hazirlanarak c¢ok yilli biit¢eleme sistemine
gecilmistir.

Tablo 3. 2006-2010 Egitim, Saglik ve Faiz Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Pay1 (%)
YILLAR EGITIM SAGLIK FAIZ
2006 12,5 5,2 26
2007 12,6 5,5 24
2008 13,4 5,7 22
2009 13,3 5,8 20
2010 14,1 5,5 16

Kaynak: BUMKO-MUHASEBAT ve DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2011)
tablolarindan derlenmistir

Tablo 3 incelendiginde goriilmektedir ki 2006 sonrasi donemde faiz
harcamalarinin biitge igerisindeki payinda diisiisler yasanmaya baslamis, 2006
yilinda %26 olan faiz harcamalar1 oran1 2010 yilina gelindiginde %16’ya
gerilemigtir. Egitim ve saglik harcamalarinin payindaki daralma ise sona ermis
ve kiiglik ¢apli artislar goriilmiistiir. 2006 yilinda egitim harcamalariin biitge
icerisindeki payr %12,5 iken 2010 yilinda %14,1’e yiikselmis, saghk
harcamalarinin pay1 %5,2’den %5,5’a yiikselmistir.

Tiirkiye’de sosyal alanda gosterilen faaliyetler ilk olarak sosyal yardim
uygulamalar1 ile baslamig ancak dar kapsamli olarak uygulanmis ve gelisme
gosterememistir. Sosyal sigorta programlari ise daha sonra baslatilmasina kargin
niifusun Snemli bir bolimiini kapsayarak ve hizla geliserek Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin biiyllk bir bolimii olugturmustur. Sosyal sigorta
programlarinin  &zellikle ¢alisan kesimleri hedeflemesi niifusun genis bir
kesimini kapsamasini saglamistir. (DDK, 2009, s. 6)

14




Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2013,C.4,S.9. ss.1-20 Y.2013, Vol.4, No.9. ,pp.1-20

Tablo 4. Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus
(1980-2009)

Sigortali Niifus
Yillar Sigortali Niifus Toplami1 Toplaminin Genel
Niifusa Orani1 (%)
1980 20.795.239 46,5
1985 27.661.638 54,6
1990 37.578.742 66,3
1995 47.832.925 76,8
2000 44.108.286 68,2
2005 52.150.282 76.0
2009 58.329.818 80,4

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2011)

Tablo 4, Tiirkiye’de sosyal sigorta kapsamina giren niifustaki degisimi
gdstermektedir. Ulkemizdeki niifus oranindaki artisin da sigortali niifus artisinda
etkisi olmasina karsin genel niifusa yapilan oranlamada da artis gériilmektedir.
Sigortali niifus toplaminin igerisinde Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur sigortalilar
yani sira 6zel sandik tiyeleri ve bagimlilar da yer almaktadir. 1980’lerde %50°ler
civarinda seyreden sigortali niifus orani giiniimiizde %80’lere ulagmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin tabanimin giderek genislemesine karsin
konsolide biitceden sosyal giivenlige yapilan transfer harcamalarinin oranlarinda
donemler arasi istikrarl bir artis goriilmemektedir.

Tablo 5. Konsolide Biitce Harcamalar1 Igerisinde Sosyal Giivenlik Harcamalar1
(1980-2010)

Yillar Cari Fiyatlarla GSYIH Oram1 | Konsolide Biitce
(Bin TL) (%) Harcamalarina
Orani (%)
1980 45 0,6 4
1985 210 04 4
1990 1.225 0,2 2
1995 108.205 1,0 6
2000 3.321.098 2,0 7
2005 23.259.415 3,6 15
2010 31.686.236 2,9 11

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2011)

Tablo 5, 1980 yilindan giliniimiize konsolide biitce icerisinde sosyal
giivenlik harcamalarim, paymi ve GSYIH igerisindeki oranini gostermektedir.
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Sosyal giivenlik harcamalarmin gerek GSYIH igerisindeki orani gerekse
konsolide biitce igerisindeki paymnda donemler arasi artis ve azaliglar
yasanmistir. 1980-1990 déneminde yasanan diisiisiin ardindan 1990 yilinda artis
egilimine girmis, 2005 yilina kadar artis devam etmis, yeniden azalma egilimine
girmistir.

Sosyal giivenlik kurumlart 2007 yilinda bu alanda gergeklestirilen Sosyal
Giivenlik Reformu ile tek ¢ati altinda birlestirilmistir. Tek bir kurum ¢atisinda
birlesme, sistemin mali dengelerinde ciddi bir iyilesme yaratmamigstir. Kurum,
2007 yilindan giiniimiize a¢ik vermeye devam etmig ve biitge transferleri devam
etmistir.

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Gelir-Gider Dengesinin GSYIH’ya Orani
% (1995- 2010)

2007 2008 2009 2010
6,47 6,80 7,79 8,32
A-GELIiRLER
5,35 5,8 5,85 6,17
-Prim Tahsilatlar1
9,44 9,53 10,80 10,74
B-GIDERLER
6,25 6,28 7,14 7,21
-Sigorta Odemeleri
2,38 2,67 3,03 2,95
-Saglik Giderleri
0,01 0,00 0,01 0,01
-Yatirim
Harcamalan
22,97 22,73 -3,01 2,42
C-GELIiR-GiDER
FARKI
3,06 2,72 3,07 2,45
D-BUTCE
TRANSFERLERI
3,92 3,70 5,53 4,98
-Toplam Biitce
Transferleri
-0,09 0,01 -0,06 -0,03
E-FINANSMAN
ACIGI

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2011)

Tablo 6, 2007 yili sonrast Sosyal Giivenlik Kurumu’nun mali dengesini
GSYIH’ya oran1 bazinda gdstermektedir. 2007 yilindan giiniimiizde gerek gelir
gerekse giderlerde nominal artiglar yagsanmis ve agik verilmeye devam etmistir.
S6z konusu finansman agiklar1 biitce transferleri ile giderilmeye caligilmis,
transferlerin orani ise genelde artis egiliminde olmustur.
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Sosyal devlet anlayisi, vatandaglarini ekonomik risklerden korumak ve
refahlarini arttirmak konularinda yasal ve kurumsal yapilanmaya gidilmesini ve
bu yonli harcamalarin arttirilmasi gerektigini savunan bir anlayistir. Ikinci
Diinya Savasi sirasindan 1970’lerin ortasina kadar altin ¢agini yasayan sosyal
devlet anlayisi, devletin sosyal harcamalarindaki artigin biitce tizerinde agir bir
yik haline doniismesi ile tartisilir hale gelmistir. 1980 sonrast donemde
ekonomide neo-liberal politikalarin benimsenmesi, kiiclik fakat fonksiyonel,
iiretici degil diizenleyici ve denetleyici devlet anlayiginin savunulmasi
beraberinde devletin sosyal hizmetlerinin kapsamini daraltmasi ve hizmetlerden
faydalananlarin katkilarinin arttirtlmasi yoniinde egilimleri dogurmustur. Sosyal
yardimlarin yerel yonetimlere ve goniillii sivil toplum kuruluslarina devredilmesi
de alternatif bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Sosyal refah devleti sundugu sosyal hizmetlerin biiyiik bir kismini sosyal
giivenlik kurumlar araciligiyla gerceklestirmektedir. Sosyal giivenlik, bireylerin
ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle karsilagmalart durumunda gereksinim
duyduklart destek ve dayanigsmanin, kamu programlar1 araciligiyla
kurumsallastirilmasidir.  19.  yiizyll sonlarinda Almanya’da Bismarck
yonetiminde c¢aliganlarin devlet tarafindan sigortalanmasi ile temelleri atilan
sosyal giivenligin kapsami 1942 yilinda Beveridge Raporu ile genisletilmis ve
nihayetinde insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde temel bir insan hakki olarak
ele almmugtir. Giiniimiizde Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
belirlenen temel dokuz tiir riske karsi ilkeler sosyal gilivenlik sistemlerinde
koruyucu diizenlemelere yer vermek zorundadirlar.

1980°li yillardan itibaren izlenmekte olan neo-liberal politikalara karsin
sosyal devlet harcamalarinda genel bir artis egilimi gozlenmektedir. Cogu
gelismis OECD iiyesi iilkede sosyal harcamalarm GSYIH icerisindeki pay:
artmistir.

Tiirkiye’de ise 1980’lerden itibaren o6zelikle 1990’11 yillarda neo-liberal
politikalarin etkisiyle devletin cari harcamalarini ve yatirimlarini azaltmistir.
Harcama kalemleri icerisinde agirlik faiz harcamalari olmus, bu harcamanin
tolere edilmesi igin sosyal harcamalar nispeten daha diisiik oranli bir artis
gostermistir. Sosyal harcamalar igerisinde egitim ve saglik harcamalar1 1990’1
yillarda ciddi distisler gostermistir, bu durumun temel nedeni ise o donemde
yasanan bor¢ yiikkiinin ve faiz 6demelerinin mali dengeleri sarsmasi ve
telafisinin egitim ve saglik harcamalarini kisma yoluyla gergeklestirilmesidir.
Kamu mali reformlarinin gerceklesmeye basladigi 2006 yili ve sonrasinda ise
dengelerde nispi diizelme goriilmiis, faiz harcamalarinin biit¢e icerisindeki orant
onemli Ol¢lide azalmaya baslamig, egitim ve saglik harcamalar1 oraninda ise
kiigiik ¢apl artiglar goriilmiistiir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitge transferleri ise
1980°lerin basindan giliniimiize artis sergilemistir. Donemsel gerilemeler ¢ok
ciddi boyutlara ulasmamis (1980-1990), genel anlamda dort kata yakin bir artis
gozlenmistir. 1980 yilinda sosyal giivenlige konsolide biitceden ayrilan pay %4
iken bu oran 2005 yilinda %15’lere kadar ylikselmistir. S6z konusu yiikseliste
kuskusuz cesitli faktorlerin etkisi mevcuttur. Sosyal giivenlik kapsaminda yer
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alan niifusun oransal olarak artisi, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman
dengelerinde yasanan olumsuzluklardan dolayr bu kurumlara yapilan biitce
transferlerinin artisi, 2007 yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu sosyal
giivenlik harcamalarinda artiga neden olan faktorlerdendir.
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