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OZET

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin finansman aciklar,, 1990l yillarin
basindan itibaren baslams, her gecen yil artmistir. Neticede sosyal giivenlik
sistemi mali yonden siirdiiriilemez bir hale gelmis, reform ihtiyact kacimilmaz
olmustur. Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarim
gidermek amacwyla yapilan reformlarmn ilk adiwm 1999 yihnda Issizlik
Sigortast Kanunuyla atilmistir. Sosyal giivenlik reformlariun ikinci adum
2006 ve 2008 yillarinda gercgeklesmistir. Bu baglamda calismada, sosyal
gtivenlik reformlarimin mali sonuglar analiz edilmistir. Calismamn amaci,
sosyal giivenlik reformlarimin mali sonuglarindan hareketle sosyal giivenlik
sisteminin mali stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yénelik 6neriler sunmaktir.
Calisma bulgularina goére kayit dist istihdam oranuun diisiirtilmesi, sosyal
gtivenlik kapsamimin genislemesi, aktif/pasif dengesinin iyilesmesi ve sosyal
gtivenlik sisteminin finansman aciklarvun Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya oranminin
azalmast gibi yapisal konularda saglanan olumlu gelismelere ragmen
reformlarda hedeflenen noktamin gerisinde kalnustir. Oyleki genel yénetim
biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansman agiklarimin yam sira
yapilan biitge transferleri, yillar i¢inde artmus, onemli seviyelere ulasnustir.

ARTICLE INFO

Article History:

Received 18 December 2022
Received in revised form 25
February 2022

Accepted 2 March 2022

Keywords:

Social Security, Social State, Budget
Transfers, Financing Gap

© 2022 PESA All rights reserved

ABSTRACT

The financing deficits of the social security system in Turkey started in the early
1990s and increased every year. As a result, the social security system has
become financially unsustainable and so the need for reforms has become
inevitable. The first step of the reforms made in order to solve the financing
problems of social security system in Turkey was taken with the Unemployment
Insurance Law in 1999. The second step of the social security reforms was done
in 2006 and 2008. In this context, the financial results of social security
reforms were analyzed in recent study. The aim of this study is to present
suggestions for ensuring the financial sustainability of the social security
system that based on the financial results of the social security reforms.
According to findings of the study, despite the positive developments achieved
in structural topics such as decreasing the informal unemployment rate,
expanding the scope of social security, recovering active/passive balance, and
reducing the ratio of the financing deficits of the social security system to Gross
Domestic Product, the reforms remained behind the targeted point. Thus, in
addition to the financing deficits of the Social Security Institution from the
general government budget, the budget transfers have increased over the years
and reached significant levels.

* Bu calisma, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dah “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik
Kurumuna Yapilan Biitce Transferlerinin Mali Etkileri” baghkl yayimlanmamus yiiksek lisans tez ¢calismasindan tiiretilmistir.



M. CURAL ve H. MEMISOGLU / Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformlarinin Mali Sonuclar

GIRiS

Toplum igerisindeki kisilerin hayatlarim devam ettirdikleri siirece karsilasabilecekleri cesitli
riskler bulunmaktadir. Bu risklerden kisilerin korunmasini saglamak devletin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin iyi bir sekilde islemesi i¢in mali yapisinin
saglam, istikrarli ve siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bir hak olan sosyal
giivenligin saglanmasi igin gii¢li gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklar1 1990’li yillarin basindan itibaren
basglamistir. Bu duruma, kayit dis1 istthdamin yiiksekligi, aktif-pasif oraninin diisiik olmas,
erken emeklilik, sahte sigortacilik, muvazaali bosanmalar, norm ve standart birliginin
saglanamamasi gibi sorunlar neden olmustur. Bunlarin sonucunda sosyal giivenlik sistemi
siirdiiriilemez bir hale getirmis, reform ihtiyac1 kaginilmaz olmustur. Bu baglamda ¢alismada
Tiirkiye’de 1999 yilindan itibaren yapilan sosyal giivenlik reformlarimn mali sonuclar analiz
edilmistir. Calismanin birinci baghginda sosyal giivenlik kavrami agiklanmistir. Ikinci
baslikta, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemini gelisimi, iiciincii baslikta ise sosyal giivenlik
sistemindeki sorunlar ve bunlar gidermek amaciyla yapilan reformlar ele alinmistir. Son
bashikta ise 1999’dan itibaren yapilan sosyal giivenlik reformlarimin mali sonuglar analiz
edilmistir.

1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik, bir toplumun bugiiniinii ve yarinim giivence altina almasini hedefleyen,
aralarinda beraberlik ve uyum bulunan kurumlarin biitiiniidiir (Talas, 1979:320). Sosyal
giivenlik kavrami, biitliin toplumun gelecegini garantilemek ihtiyacimin bir sonucu olarak,
“herhangi bir tehlikeden dolay: geliri devamh ya da gegici olarak kesintiye ugrayan
bireylerin gereksinimlerini gideren bir sistem” seklinde tanimlanabilir (Ko¢, 2000:12).
Bagka bir tanimda ise toplumu olusturan bireylerin gecinme ve yasama gibi gereksinimleri
kadere birakmadan, bagkalarinin yardimlarina gerek kalmadan toplu bir sekilde karsilayan
bir sistemdir. Bu agidan sosyal giivenlik, toplumsal beraberligin ve bilincin bir sonucu olarak
meydana gelmistir (Tuna ve Yalcgintas, 1985:129).

Sosyal giivenlik, siiphesiz, yoksulluk gibi zor durumda bulunan kisilerle alakahdir. Fakat
fakirligi onlemekten daha fazla araclara sahip olan sosyal giivenlik, bireylerde giivenlik
hissini saglama gorevini de ilistlenmektedir. Sosyal giivenlik bir bagka tamimda ise fiziki,
sosyo-ekonomik gibi riskler dolayisiyla gelir kayb1 yasayan kisilerin, insan onuruna yarasir
sekilde hayatlarin1 devam ettirebilmelerini saglayan ve insanlar1 gelecek kaygisindan
kurtaran onlemlerdir (Kog¢, 2000:13). Bu tamimda da ozellikle insan onuruna yarasir bir
yasamin siirdiiriilme gerekliligi lizerinde durulmustur. Baska bir tanima gore ise sosyal
giivenlik, irade disinda meydana gelen nedenlerden dolay1 kazanglar1 6nemli derecede azalan
kisiler ile bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere yeterli seviyede gecim ve saglik
giivencesi saglamaktir (Richardson, 1970: 21). Sosyal giivenlik dar anlamda daha cok
calisanlar1 kapsarken; genis anlamda biitiin vatandaglar1 kapsadig: soylenebilir.

2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi ve Finansman Yontemleri
2.1.Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Sosyal giivenlige iliskin diizenlemelere Tiirkiye’de Cumhuriyet ilan edilmeden baglanmistir.
1921 yihinda 114 sayih Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele
Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun’la komiir tiretimi sirasinda ortaya
cikan komiir tozlarinin iscilerin faydalarina kullanilmasi icin satilmasina dair diizenlemeler
getirilmistir. Ayn1 y1l, 151 sayih Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun'la da igveren ve iscilerin zorunlu katilimiyla kurulacak olan ihtiyat ve
tevaiin sandiklariyla isverenlerin gerekli durumlarda iscilere saglik yardiminda bulunmasi ve
Eregli’deki biitlin maden iscilerinin sigortalanmasinin zorunlu olmasini 6ngoriilmiistiir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 68). Bu iki kanunla kurulan sandiklar 1923 yilinda Amele Birligi
ad1 altinda toplanmis (Sakar, 2011:32).

2 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2022, Cilt:8, Say1 1, ss.1-14
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Sosyal giivenlik kapsaminda Cumhuriyetin ilanindan 1936 yilina kadar bir diizenleme
yapillamamigtir. Zira savastan c¢ikilmig, yeni bir devlet kurulmus ve kurumlan heniiz
oturmamaistir. 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile Sosyal Sigortalarin kurulmasi igin ilk
yasal diizenlemeye gidilmistir. Kurumun hayata gecirilmesi ancak on y1l sonra, 1945 yihnda
miimkiin olabilmistir. II. Diinya Savas1 yillarinda yasanan yoksulluk ve ekonomik bunalim
Tiirkiye’de hizh degisimlerin yasanmasina yol agmis, 1946 yilinda Calisma Bakanhigi
kurulmustur (Giivercin, 2004: 92). Bu donemde, sosyal giivenlik sisteminin yasal alt yapisi
olusturulmaya baslanmus, bircok yasa yiiriirliige sokulmustur. 16 Temmuz 1945 tarih ve 4792
sayill Kanunla Is¢i Sigortalart Kurumu kurulmustur. Sosyal sigorta kollaryla ilgili ilk yasa 26
Haziran 1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayili Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar: ve Analik
Sigortalar1 Yasast’dir. 08.06.1949 tarihinde 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi1 Yasast'yla
memurlara sosyal giivence saglayan farkh sandiklar birlestirilerek sosyal giivenlik sistemi
icine alinmstir. 1952 yihinda 5953 sayih Basin Is Yasast'yla gazeteciler, 1954 yihinda 6379
sayih Deniz Is Yasast'yla de denizciler hakkinda sosyal sigorta diizenlemeleri yapilmistir.
Boylece sosyal giivenlik sisteminin yasal altyapisi hazirlanarak, 1961 Anayasasinda “sosyal
giivenlik” kavrami ilk kez anayasa metni icerisinde yer almistir (SGK, 2019).

1965 yilinda kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’yla primli sisteme gecilmis,
dagimik haldeki yasalar bir araya getirilerek diizenlenmistir. 1971 yilinda 1479 sayili BAG-
KUR Kanunu'yla esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz cahisanlar hakkinda sosyal giivenlik
diizenlemelerine yer verilmistir. 1983-1987 yillarinda, sosyal giivenlik alaninda kokli
degisiklikler yapilmistir. 1987 yilinda 3395 Sayili Kanun’la prim odeme siiresi ve sigortalilik
sliresinin yanina yas sart getirilmis, emeklilik yas1 kadinlarda 55, erkekler de 60 olarak
belirlenmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu'nun kurulmasi, yashlk
aylig1 kesilmeden sigortali olarak ¢alismanmin miimkiin olmasi bu yillarda yapilan 6nemli
diizenlemelerdendir (Alper, 1994: 26). Ayrica 1983 yilinda 2925 sayilh Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu’yla da tarim alaminda calhisanlar hakkinda sosyal giivenlik
diizenlemelerine yer verilmistir. 1985 yilinda 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarimin  Yurt Disinda Gegen Stirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun c¢ikartilmis, sosyal giivenlik sisteminin kapsami
genigletilerek tiim tilke vatandaslarim kapsayacak sekilde diizenlemeye gidilmistir (Giivercin,

2004: 92-93).
2.2, Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri

Tiirkiye’'de sosyal giivenlik kurumlarinin finansman yontemleri farkhilik gostermistir. Emekli
Sandigi'nin kuruldugu tarihte karsilik ayrilmasi ongoriisiiyle fonlama yontemi kullanilmis ve
bir fon sistemi olusturulmustur. Ancak fon yonteminin gerekliligi olan karsihklarin
ayrilamamasi nedeniyle birtakim sapmalar gerceklesmistir. Bu nedenle Emekli Sandigi’na
ozgii kanunlar c¢ikartilarak devlet garantisiyle fiillen dagitim yontemi kullanmilmaya
baglanmistir (Yurdadog, 2000: 92). Sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini azaltan ve aym
oranlarda giderlerini arttiran uygulamalar sonucunda fonlarin yok olmasi, kurumlar fiilen
dagitim yontemine gore ¢alisan kurumlar sinifina dontistiirmiistiir. Bu doniistim ve fonlarin
azalmasinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik kurumlarinin sermaye piyasalarina kaynak
aktariminin saglanamamasi ve kurumlarin sermaye piyasalarinda kurumsal bir yatirimei
olarak yer alamamasi durumu meydana gelmistir (Muter ve Gokbunar, 1998:276).

SSK'nin finansman yonteminde sigorta cesidini gore farkhihk gostermistir. Is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 sonucunda baglanan siirekli is gormezlik geliri ve 6lim ayhgl gibi uzun
stireli 6demelerin karsilanmas1 amaciyla fonlama yontemi; kisa stireli olan gecici is gormezlik
geliri icin ise finansman yontemi olarak dagitim yontemi kullanilmistir (Boyacioglu ve Ocal,
2018:918). Hastalik ve analik sigortasinda dagitim yontemi; yashhk, olim ve issizlik
sigortalarinda da fonlama yonteminin uygulanmistir (G6v, 1999, s. 207-208). BAG-KUR’da
uygulanan finansman yontemi ise fon yontemidir. Fakat sozii edilen bu karsihiklarin yeteri
seviyede ayrilamamasi nedeniyle fon yontemi tam olarak ve dogru bir bicimde
uygulanamamistir (Yurdadog, 2000:92-93).

International Journal of Economic Studies, April 2022, Vol:8, Issue:1, pp.1-14 3
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SGK, 2006 yih sonrasinda primli katkiya dayali finansman yontemini kullanmaktadir.
SGK’nin finansmani, ¢alisanlar ve igverenler tarafindan 6denen primlerle karsilanmaktadir.
Dolayisiyla bu sistemin basarili olabilmesi icin 6ncelikle kayit dis1 istthdamin ve issizligin
diisiik, isgiictine katilim oraninin yiiksek olmasi gereklidir. SGK’'nin finansman agig1 vermesi
durumunda ise merkezi yoOnetim biitcesinden yapilan transferlerle karsilanmasi
gerekmektedir.

3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemindeki Sorunlar ve Yapilan Reformlar

Sosyal giivenligin, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi! basta olmak
tizere ¢ok sayidaki uluslararasi belgede, temel ve evrensel insan haklarindan biri oldugu ve bu
hakkin devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas’nin 2'nci maddesinde> de sosyal devlet olma ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
olusturan temel nitelikler arasinda sayilmaktadir. Buna gore bireylerin insan onuruna yakisir
bir yasam silirmesini saglayacak sistemi olusturmak ve siirdiirmek sosyal devletin gorevi ve
yiikiimliiliigiidiir. Sosyal giivenlik, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasi,
toplumsal baris ve huzurun saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Diger taraftan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 65’inci maddesi3 geregince sosyal devletin
yiiklimliiliikleri ile devletin ekonomik ve mali imkanlar1 arasindaki dengenin gozetilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi bakimindan sosyal
sigortalarin aktiieryal dengesi ile sosyal devlet ilkesi geregi sosyal devletin yiikiimliiliikleri
arasinda uyum saglanmasin zorunlu kilar (Kalkinma Bakanligi, 2018:1).

3.1. Sosyal Giivenlik Sistemindeki Sorunlar

Emekli Sandig1 1987, Bag-Kur 1989 ve SSK 1992 yilindan itibaren finansman acig1 vermeye
baslamiglardir. Bu kurumlariin finansman aciginin GSMH’ye orani 1991 yilinda yiizde 0.2
iken 1999 yilinda yilizde 3’e yiikselmistir (DPT, 2001: 129). Tiirkiye’de sosyal giivenlik
alanindaki sorunlar, demografik ve finansal sorunlar, siyasal ve yonetsel sorunlar ve sosyal
giivenlik ahlaki bagliklar1 altinda ele alinabilir.

3.1.1. Demografik ve Finansal Sorunlar

Tiirkiye, gen¢ beseri sermaye acisindan diger iilkelere gore daha avantajhi bir konumda
bulunmaktadir. Ancak bu geng beseri sermayenin iyi bir sekilde degerlendirilememesi ileriki
zamanlarda iilke ekonomisi i¢in ciddi sorunlar yaratabilmektedir. Zira yash niifus sayisinin
artis egiliminde olmasi saghk ve emeklilik gibi sosyal giivenlik harcamalarini arttirmakta
dolayisiyla sosyal giivenlik sistemini de olumsuz etkilemektedir (Gokbayrak, 2010: 151-152).
Dagitim esasina dayali bir sosyal giivenlik sisteminde aktif-pasif oranin ideal oram 7 olarak
kabul edilmekte, sistemin islemesi icin ise en az 4 olmas1 gerekmektedir (Egeli, 2009: 115).
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde aktif-pasif dengesi, 1950’li yillardan itibaren azalmis,
giinlimiizde emekli 1 bireyin maasi ortalama 2 calisanla karsilanmaktadar.

Kayit dis1 istihdam, en temel tamim itibariyle, istihdama katilan kisilerin gerekli kurum ve
kuruluslara bildirilmemesi veya eksik bildirilmesidir. Kayit dis1 istihdam edilen kisi, ticretli
isci olabilecegi gibi iicretsiz aile is¢isi ya da kendi hesabina calisan kisiler de olabilmektedir.
Ayrica bir kisim kayit dis1 ¢calisan kisiler sigortali olmalarina karsin ¢alisma giin ve saatlerinin
eksik bildirilmesinden dolay: kayit dis1 ¢calisan olarak kayda gecmektedir (Alper, 2004:55).
Kayit dis1 istihdam nedeniyle 6denmeyen veya eksik 6denen primler gelirleri onemli olciide
azaltarak cesitli hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir. Ayrica yasanan gelir kaybin telafi

1 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (Universal Declaration of Human Rights), Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun 10
Aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nun Paris’te yapilan 183. oturumunda kabul edilen 30 maddelik bildiridir.

2 Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis: i¢inde, insan haklarina saygil, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

3 Madde 65 — (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.) Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.

4 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2022, Cilt:8, Say1 1, ss.1-14
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etmek adina diger sigortalilardan daha fazla prim alinmakta ve bu durum sigortalilarin
refahin azalttigy gibi toplumdaki gelir adaletsizligini de arttirmaktadir (Karaaslan, 2010:152).

Sosyal sigorta modelinde toplanan primlerin giderleri tam olarak karsilayabilmesi, aktif-pasif
oranin yiiksek olabilmesi i¢in isttihdam oraninin ve isgiiciine katihm orammnin ¢ok yiiksek
olmas1 gereklidir. Ancak Tiirkiye'de istthdam oranlar1 birgok iilkeden daha diisiiktiir. 2019
yili itibariyle toplam istihdam orani, AB(27) ortalamasi yiizde 73,2 iken Tiirkiye’de yiizde
53,8; erkek istihdami orami AB(27) ortalamasi yiizde 78,9; Tiirkiye'de yiizde 73,2; kadin
istihdami oram ise AB(27) ortalamasi ylizde 67,5, Tiirkiye de ylizde 34,4’diir (eurostat).
Dolayisiyla Tiirkiye’de ozellikle kadin istihdam oram ve toplam istihdam oranimn diisiik
olmas1 prim gelirlerinin yetersizlige neden olmaktadir. Prim gelirlerinin GSYIH’ye oram
Almanya’da yiizde 15,7, Fransa ve Hollanda’da yiizde yaklasik 14, Italya, Belcika, Hollanda
yaklasik yiizde 13, OECD ortalamasi yiizde 8,9, Tiirkiye'de ise ylizde 7,2’dir (OECD, 2021).

Diger taraftan Tiirkiye’de 1954-1999 yillarinda emeklilik yasim1 degistiren dokuz kanun
yapilmis, 1990 yili sonrasi yapilan degisikler emekli sayisinin artisinda 6nemli rol oynamistir.
1992 yihinda 3774 sayilh Kanun#la kadin sigortalilar 20, erkek sigortalilar 25 tam yil sigorta
primi 6demis olmak kosuluyla emekli olma haklar1 saglanmistir. Bu diizenleme, gen¢ emekli
sayisinin artmasina neden olmus, sosyal giivenlik finansmanin bozulmasinda 6nemli rol
oynamistir. Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunu, gelirlerin giderleri karsilamakta
yetersizligi ve gelir-gider dengesinin yonetiminden kaynaklanmaktadir. Bir taraftan kayit disi
istihdamin varhgiyla sistemin gelir kaybina ugramasi, diger taraftan da sistemin sagladig
haklardan yararlanmanin farkh siyasal nedenlerle kolaylagtirilmasindan dolay1 sistemin
giderleri artmakta ve boylece ek kaynak sorunu meydana gelmektedir (Glimiis, 2010:11-12).

Diger taraftan yash bagimhilik orams, Tiirkiye’de yaklasik yiizde 11 iken AB (28) ortalamasi
ylizde 28’dir. Nitekim Giiner (2015:80)’in yaptig1 simiilasyon calismasi bulgularina gore 65
yas ve listii niifusun 0—64 yas arasindaki toplam niifusa oraninin ytizde 7’den yiizde 14’e gecis
siiresi 2039 y1linda gerceklesecektir. Bu nedenle yaslanan niifusla birlikte SGK’nin finansman
aciklarinin giderek arttigi gozlemlendiginden Tiirkiye’de uygulanmakta olan dagitim
yontemine dayanan emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirliginin miimkiin goziilkmedigini ifade
etmektedir. Giiner, ayrica, emeklilik yasimin artirllmasimin kademeli gecis siirecinin 2048
yilinda tamamlanacak olmasinin sistemin kendini toparlayabilmesine engel tegkil ettigi
tespitinde bulunmaktadir. Diger taraftan ortalama insan Omriiniin artmasinin herhangi
bagka bir etki olmasa dahi sosyal giivenlik sisteminin finansman aciklarini artirmada 6nemli
bir rol istlenecegini savunmaktadir.

3.1.2. Yonetsel ve Siyasal Sorunlar

Yonetsel sorunlar, sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapis1 ve bunun yaninda yonetim
sekli olarak incelenebilir. 2006 y1li 6ncesinde sosyal giivenlik sisteminde Emekli Sandig1, SSK
ve BAG-KUR olarak ii¢ farkh sosyal giivenlik kurumu bulunmaktaydi. Bu kurumlardan
Emekli Sandigi, Maliye Bakanhigina diger iki kurum ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagliydi. Bu daginik yapi, norm ve standart birliginin olmamasi ve farklh mesleki
faaliyetler, yonetsel olarak pek ¢ok soruna neden olmaktaydi (Organ ve Yavuz, 2017:109).

Yonetsel anlamdaki diger bir sorun ise sosyal sigorta kapsaminda olusan fonun ne sekilde
kullanilacagidir. Toplanan bu fonlarin 6zel sektor araciigiyla mi yoksa kamu sektorii
araciligiyla m1 degerlendirilecegi tartismalarn giindeme gelmistir (Organ ve Yavuz, 2017:109).
Tiirkiye’'nin Diinya Bankasinin verilerine gore 1984-88 yillar1 arasinda kamu sektorii
tarafindan degerlendirilen fonlardan yiizde 28,3 oraminda zarar ettigi gorilmiistiir.
Karmasik biirokrasi yapisi, kamunun tesvik edici yapisinin zayif olmasi ve bunlarin yaninda

4 5434 Sayih T.C Emekli Sandig1 Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 Sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 Sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayih Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5 Yagh Bagimlilik Orami (Old Age Dependancy Ratio), 64 yas lizerinde olan kisilerin 15-64 yas araliginda ve ¢alisan niifusa
oramdir.
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mevzuatin hareket alanini kisitlamas1 nedeniyle fonlar verimli bir sekilde kullanmilamamistir
(Giimiis, 2010:18).

3.1.3. Sosyal Giivenlik Ahlakiyla ilgili Sorunlar

Sosyal giivenlik ahlaki, dar anlamda, isveren ya da sigortahinin devlete 6demek zorunda
olduklar1 sigorta primlerini ihtiyari bir sekilde 6deme istegi seklinde tanimlanabilir. Sosyal
giivenlik ahlaki, genis anlamda ise primlerin 6denmesinin yani sira kisilerin kendi ¢ikarlarim
artiracak, toplumsal fayday1 azaltacak, faaliyetlerde bulunmamasi olarak tanmimlanabilir
(Canbay ve Demir, 2013:310). Sosyal giivenlik ahlakina uymayan tutum ve davramislar
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Erol, 2014:156);

— Sahte Sigortalilik yoluna basvurmak,
— Muvazaal bosanmayla sigortadan yararlanmak,

— Doktor ve eczac1 gibi kisilerle yapilan sahte recete ve ila¢ yolsuzluguna
basvurmak,

— Isveren tarafindan iscinin iicretinin oldugundan diisiik gostermek,
— Kurum imkanlarindan yararlanmak i¢in kimlik sahteciligine bagvurmak.

Sosyal gilivenlik sistemindeki katilimcilarin sistemi suiistimal etmeleri, sistemden
faydalanmas1 gereken kesimlere yapilacak yardimlan azaltici, toplum sagliginin
finansmanina olumsuz etki yapacak ve sosyal giivenlik aciklarim arttiracak bir etki meydana
getirecektir (Canbay ve Demir, 2013: 310-311).

3.2. Tiirkiye’de 1999 Yilindan itibaren Yapilan Sosyal Giivenlik Reformlar1

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformlarinin ilk adim 1999 yihnda 4447 sayih Issizlik Sigortast
Kanunu'yla atilmistir. Boylece igsizlik sigortas sistemi uygulamaya gecirilmis; yeni is bulma
ve meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin verilmesi uygulamasina gegcilmis
(Ozsuca, 2003: 143-144); emeklilik sisteminde yas, aylik baglama oram ve ayhk hesaplama
yontemlerinde bazi parametrik degisiklikler gerceklestirilerek kamu sosyal sigorta rejimleri
birbirine yakinlagtirlmaya ¢ahsilmistir. Ancak bu degisiklikler beklenen etkiyi yaratmamistir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: x).

2001 yilinda 4632 Sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'yla sosyal
giivenlik programlarinin yaninda kisilerin yashhiginda daha yiiksek gelir giivencelerinin
olmasim saglamak i¢in kisisel tasarruflarim degerlendirebilecekleri bir emeklilik sistemi
olusturmak hedeflenmistir. Bu sistem, ihtiyari katilimin esas olmasi sebebiyle, mevcut sosyal
giivenlik sistemine bir alternatif degil, tamamlayici bir unsur olmustur (Gokbayrak, 2010:
147). Fakat bireysel emeklilik sistemini 6zendirmek amaciyla yapilan vergi avantaji gibi
bircok diizenleme gelir dagiliminda adaleti bozucu etki meydana getirmektedir. Ciinkii bu
emeklilik sistemi sayesinde, ileride 6nemli bir fayda saglamak amaciyla yapilacak katkilarin
belli bir diizeyi asmasi {iist gelir gruplarn icin daha anlaml olmaktadir. (Gokbayrak, 2010:
147-148).

Sosyal giivenlik reformlarinin ikinci adimi 2006 ve 2008 yillarinda gerceklesmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarnin tek cati altinda toplanmasimi 6ngoren 5502 sayih Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu, 16 Mays 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiim vatandaslara esit
kapsam ve kalitede hizmet verecek Genel Saglik Sigortasi (GSS) sisteminin kurulmasiyla
farkli standartlarda olan ¢esitli emeklilik rejimlerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin tek bir rejim
altinda birlestirilmesini 6ngoren 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ise 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunla daginik bir halde olan
sosyal giivenlik kuruluglarinin aralarindaki koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak
amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kurulmustur. Bu kanunla, sigorta hak ve
yukiimliiliiklerinin esit oldugu, finansman agisindan siirdiiriilebilir emeklilik ve saghk
sigortast sistemi kurulmasi amaclanmistir. Sosyal giivenlik sistemi, SGK ve Tiirkiye Is
Kurumu olarak iki ayak iizerine kurgulanmistir (SGK, 2019). Bu kanun, daha once ¢ikarilan
4947 sayili kanunun yenilenmis ve diizenlenmis halidir, boylece sosyal giivenlik sistemindeki

6 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2022, Cilt:8, Say1 1, ss.1-14
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standart birligi hedefine ulasilmistir. Bu kanun, Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yapilan
yenilikler icerisinde en 6nemlisi olarak goriillmektedir.

5510 Sayilh Kanun'la emeklilik yasi, 2036 yilindan itibaren 2048 yilina kadar kademeli
sekilde 65 yasina yiikseltmistir. Bunun yaninda 4447 sayih kanunda 7.000 giin olarak
belirlenen bir isverene bagh olarak calisanlarin prim giin sayisi 7.200 giine ¢ikartilmistir
(Alper, 2011:31). Kanunla, 6zel sartlarla emekli olunmas1 hususunda sigortalihk siiresi ve
prim giin sayisina iliskin diizenlemelerde bulunmustur. Bu acgidan, kismi emeklilik icin
gereken prim giin sayis1 4.500’den kademeli olarak 5.400’e ¢ikarilmig, emeklilik yas1 da 3 yas
arttirlmigtir. Benzer sekilde engelli sigortalilarin emekli olmalar i¢in gereken sigortalihik
siiresi ve prim giin sayis1 arttirilmistir (Karakas, 2010: 202).

5510 sayili kanunla aylik hesaplama esaslar1 da degistirilmistir. Buna gore emeklilik ayliklar,
bireyin sigortalilik siiresince 6dedigi primlerin giincellenmesi sonucunda olusan degerin aylik
baglama oraniyla carpimi sonucunda belirlenecektir. Iki degiskenden olusan emeklilik
hesaplama sisteminin ilk degiskeni milli gelirdeki artis ve tiiketici fiyat endeksinde y1llik artig
oraninin yiizde 30’udur. Diger degisken olan aylik baglama orani ise yiizde 2 olarak
belirlenmistir. Bunlarin sonucunda, 4447 sayilh kanuna gore, daha diisiik bir emekli aylig
meydana gelmektedir (Sayim ve Odabas, 2015:113).

4. Tiirkiye’de 1999 Yilindan itibaren Yapilan Sosyal Giivenlik Reformlarmin
Mali Sonuclar:

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarim gidermek amaciyla oncelikle
gelirleri arttirip, giderleri azaltmay1 hedefleyen diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
mali sonuclar, kayit dis1 istthdam, prim gelirleri, aktif pasif orani, SGK'min gelir-gider
dengesi ve yapilan biitce transferleri 6zelinde degerlendirilmektedir.

4.1.Kayit Dis1 Istihdam ve Aktif-Pasif Oraninin Gelisimi

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam orani, 2003 yihinda yiizde 51,75 iken ilerleyen yillarda genel
egilim olarak azalarak 2020 yilinda yiizde 30,59 olmustur (SGK, 2021). Kayit dis1 istihdam,
son yillarda onemli diisiisler gostermesine ragmen, sosyal giivenlik sisteminin gelir kaybina
yol acmas1 nedeniyle bugiin de 6nemli bir sorun olma 6zelligini korumaktadir. SGK’nin en
onemli gelir kalemlerini ¢alisanlar ve isverenler tarafindan 6denen primler ve devlet katkisi
olusturmaktadir. Kayit dis1 istihdam, prim gelirlerinin kisitlanmasindan dolay1 sosyal
giivenlik sisteminin finansman yapisinm1 olumsuz etkilemektedir.

AB iilkelerinde asgari ticretli ¢alisan orani, ortalama ytiizde 7’dir. Tiirkiye’de kayith ¢calisanlar
arasinda asgari tlicretli olarak calisanlarin orani 2003 yilinda yiizde 10 iken 2017 yilinda
yiizde 23’e yiikselmistir (Aslan, 2019:157). Tiirkiye’de toplam istihdam oranminin diisiik
olmasi, kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasinin yam sira asgari licret seviyesinde calisanlarin
yiksek olmasi prim gelirlerinin artigin1  olumsuz etkilemektedir. Sosyal Giivenlik
Primleri/GSYIH, 2019 yih itibariyle, OECD ortalamas: yiizde 9,1, Almanya’da yiizde 14,7,
Fransa’da yilizde 14,9, Italya’da yiizde 13,3, Portekiz’de ylizde 9,7, Kore'de ylizde 7,3,
Meksika'da yiizde 2,3, Tiirkiye’de ise yiizde 7,2’dir (OECD, 2021). Dolayisiyla Tiirkiyenin
sosyal giivenlik sisteminin saglam ve siirdiiriilebilir kaynaklarla finansmam igin prim
gelirlerini artirmasi gerekmektedir.

Prim gelirlerinin yetersizligi, aktif sigortahlarin pasif sigortalilara oranina bakildiginda ortaya
cikmaktadir. Aktif/pasif orani, 2001 yilinda 2,04 iken 2009 yilina kadar azalarak 1,8 olmus,
2010 yilinda sonra artarak 2014 yilinda 1,93 olmus, ilerleyen yillarda tekrar azalarak 1,8
olmustur (SGK, 2021). Dolayisiyla aktif/pasif orani, sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninin siirdiiriilebilir olmas1 gereken 4’tin ¢ok gerisindedir. Ulugay (2020:92), 1972-
2018 yillan arasindaki veriler 15181nda gelecege yonelik yaptigi tahmin ¢alismasinda aktif
pasif oraninda (istikrarh sekilde artarak 2033 yilinda 2,39’a yiikselecek) artis yasanacagin
fakat bu artisin sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi i¢in yeterli olmayacag ifade etmektedir.
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Aktif/pasif oraninin halen diisiik olmasinin nedenlerinden biri 2000 yihnda emeklilik
yaslarinin yiikseltilmesine® ragmen halen goreceli olarak diisiik kabul edilebilecek seviyelerde
olmasidir. SGK’'da 2016 yilinda yaghlhk ayhg baglanan kisilerin 52,7 yas diizeyinde
bulundugu goz oniline alindiginda reformlarla emeklilik yaslar1 oldukca yavas bir sekilde
yiikseltilmigtir. Diger taraftan prim yapilandirmalarinin da etkisiyle emekli sayisinda artis
olmustur. Pasif sigortali sayisindaki artig, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanmakla
birlikte aktif sigortali sayisinin yeteri kadar arttimlamamasinin veya diisiikliigiiniin istihdam
piyasasinin kosullariyla siki bagi vardir (Kalkinma Bakanhigi:2018: 15-16).

4.2. SGK Gelir-Gider Dengesinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1999 yilindan itibaren yapilan sosyal giivenlik reformlari, devlet katkisinin da
etkisiyle SGK’nin gelir-gider dengesini iyilestirmekle birlikte finansman agig1 sorunu devam
etmektedir.

Grafik 1: SGK Gelirleri ve Giderleri Karsilama Orani
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Kaynak: SGK, Ayhk Istatistik Biilteni'nden yararlanarak olusturulmustur (Erisim Tarihi:
12.05.2021).

Grafik 1’de goriildiigli lizere SGK’'nin toplam gelirlerinin toplam giderleri karsilama orani
2002 yilinda yiizde 71,5 iken 2003 yilinda yiizde 67,5’ gerilemis, sonrasinda artarak 2018
yilinda yiizde 98,9 olmustur. Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmaninda uygulanan dagitim
yontemi geregi olarak SGK'nin en onemli ve olagan gelir kaynag prim gelirleri olmahdir.
Prim gelirleri, siirekli olarak artmakla birlikte giderleri karsilayacak diizeye erisememistir.
Prim gelirlerinin toplam giderleri karsilama orani, 2000’li yillarinda basinda yaklasik yiizde
52 iken son yillarda yiizde 62’ye yiikselmistir. Prim gelirlerinde COVID-19 salgini dolayisiyla
prim erteleme, kisa calisma 6denegi ve nakdi ticret destegi gibi uygulamalar nedeniyle 2020
yilinda hedefe biit¢ce tahminini altida gerceklesmistir (SGK, 2021b:47).

Grafik 2'de goriildiigii lizere devlet katkisi haric prim gelirleri miktar olarak siirekli
artmaktadir. Ancak prim gelirleri/GSMH, Avusturya, Fransa ve Cekya ve Almanya’da
yaklasik yiizde 15, OECD ortalamasi yiizde 8,9 iken Tiirkiye’de yiizde 7,2’dir (OECD, 2021).
Devlet katkis1 hari¢ prim gelirlerinin, emekli ayliklar1 ve saglik 6demelerini karsilama orani
son yillarda az da olsa artmakla birlikte ortalama yiizde 66,5°dir. Bu dalgah egilimde sik sik
yapilan prim yapilandirmasi adi altindaki prim aflar etkili olmustur (Kalkinma Bakanhg;,

6 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle minimum emeklilik yas1 kademeli gecislerle kadinlarda 38’den 58’e, erkeklerde 43’den 60’a
cgikarilmigtir. 2008 yilinda yapilan diizenlemeyle, erkeklerde 2036-2044 doneminde, kadinlarda 2036-2048 doneminde
kademeli olarak 65 yagina yiikseltilmistir. Bagka bir ifadeyle emeklilik yas1 kadinlarda ilk diizenlemeyle 20 yil, daha sonra
yapilan diizenleme ile 27 y1l; erkeklerde ise ilk diizenleme ile 17 yil, ikinci diizenleme ile 22 y1l uzatilmigtir.
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2018:21). Toplam emekli ayhk 6demeleri ve saghk giderlerinin yaklasik yiizde 72’si emekli
aylik 6demelerinden olugsmaktadir. Diger taraftan devlet katkis1 harig¢ pirim gelirleri, sadece
tic yilda (2014, 2015 ve 2018) emekli aylik 6demelerinden daha yiiksektir. Dolayisiyla devlet
katkis1 harig pirim gelirleri, emekli aylik 6demelerini karsilamaya yetmemektedir.

Grafik 2: Devlet Katkis1 Hari¢ Prim Gelirleri ile Emekli Ayliklar: ve Saghk
Odemelerini Karsilama Orani, 2002-2020
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Kaynak: SGK, Aylik istatistik Biilteni'nden yararlanarak olusturulmustur (Erisim Tarihi: 12.05.2021).

SGK, GSS kapsaminda sunulan saghk hizmetlerini kamu-6zel tiim saghk hizmet
sunucularindan protokol ve sozlesmeler yoluyla satin almakta; GSS fon gelirlerinden de
saghk hizmet sunucularina o0deme yapmaktadir. GSS fon gelirleri, devlet katkis1 ve
vatandaslardan alinan tedavi katihm paylarindan olusmaktadir. GSS fon gelirlerinden ise
tedavi ve ilag giderleri ile calisanlarin ve isverenlerin 6dedikleri GSS primleri 6denmektedir.
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 37'nci maddesine gore GSS gelirlerinin
genel saglik sigortasi fonunda, sosyal sigorta fonu gelirlerinden ayr olarak izlenmeli ve bu iki
fon arasinda aktarma yapilmamalidir’. GSS fon gelirleri, giderlerini karsilarken, sosyal
sigorta fon gelirleri ise giderlerini karsilamamakta ve “acik” vermektedir.

4.3. SGK Finansman Aciginin ve Yapilan Biitce Transferlerinin Gelisimi

SGK finansman aciginin GSYIH icindeki pay1 2010 6ncesinde yaklasik yiizde 3 iken ilerleyen
yillarda azalmis, 2014 yilinda sonra yilizde 1’in altinda gerceklesmistir. Finansman acig,
2000-2020 doneminde yillik ortalama 20 milyar TL olmakla birlikte, 2020 yilinda yaklagsik
67 milyar TL’ye yiikselmistir (Grafik 3). Kalkinma Bakanlig1 (2018:xi)’e gore SGK finansman
acgiklarinin nedenleri sunlardir:

— 1999 Oncesinde sigortali olan bireylere kars: siiregelen yiikiimliiliikler,

— Uzun doneme yayilan kademeli emeklilik yasi nedeniyle goreli olarak erken yasta
emekliligin devam ediyor olmasi,

— Emeklilere yapilan seyyanen zamlar ve enflasyonun iizerindeki artiglar,

— Yiiksek saghk harcamalar ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan ve gelirleri olumsuz
etkileyen parametreler

Yukaridan anlagildigr kadariyla SGKmnin finansman aciklarinin nedenleri olarak gider
tarafindaki parametreler goriilmektedir. Ancak 2015 yili itibariyle primli/katkih sosyal
giivenlik sistemi harcamalarinin GSYH igindeki oran1 AB iilkelerinde yiizde 15 iken

7 Ancak 2020 yilinda, yaklagik 32 milyar TL genel saglik sigortas: fonunda kalmasi gerekirken sosyal sigorta fonu giderleri i¢in
kullanilmigtir (Sayistay 2020:27).
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Tiirkiye’de yiizde 10’dur. AB iilkelerinde sosyal giivenlik sistemi, 2008-2015 doneminde
ortalama GSYIH’nin yiizde 1’i civarinda finansman agig1 ya da fazlas1 vermistir. Dolayisiyla
AB iilkelerinde, daha fazla sosyal giivenlik harcamasi yapilmakla birlikte finansman aciklar
diisiik seviyededir. Tiirkiye’'de ise SGK finansman agig1/GSYIH, 2003-2009 yillarinda
yaklagik yiizde 3’e ylikselmis, 2011 yiindan sonra ylizde 1’e gerilemistir. Ancak SGK'na
yapilan biitce transferleri/GSYIH, siirekli olarak yiikselmektedir.

Tiirkiye’'de devlet, sosyal devlet olma gereginin yani sira toplum sagliginin korunmasi, sosyal
giivenligin finansman yiikiiniin daha adil bir sekilde dagitilmasi ve alinacak primlerin daha
oOlciilii bir diizeyde kalmasinin saglanmasi amaciyla (Giizel vd., 2018: 78) sistemin gelir-gider
dengesindeki sorunlar1 biitce transferleri yoluyla gidermektedir. Tiirkiye’de 1989 yilindan
itibaren Emekli Sandig1’na, 1991 yilindan itibaren Bag-Kur’a ve 1994 yilindan itibaren SSK’ya
devlet biit¢gesinden transferler yapilmaktadir. 1995 yilinda ylizde 0,9 seviyesinde gerceklesen
transferlerin GSMH’ye orani, 1998 yilinda yiizde 2’ye yiikselmistir (DPT, 2001: 73).

Grafik 3: SGK Finansman Acig ve Biitce Transferleri/GSYiH, 2002-2020, %
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Kaynak: SGK, Ayhk istatistik Biilteni’nden yararlanarak olusturulmustur (Erisim Tarihi: 12.05.2021).

Giintimiizde SGK’ya yapilan biitce transferleri icerisinde agik finansmaninin® yani sira devlet
katkis19, ek 6deme©, faturali 6demeler, tesvikler2 ve 6deme giicii olmayanlarin GSS katkisi
bulunmaktadir. SGK’na yapilan biitce transferlerinin GSYH icerisindeki pay1, 2000 yihnda
yiizde 1,9 iken bu yildan itibaren artarak 2009 yilinda, Kiiresel Finansal Krizinin de etkisiyle,
yiizde 5,23’e yiikselmistir. 2011-2018 yillarinda yaklasik yiizde 4 olan bu oran 2020 yilinda
yiizde 4,93’e ylikselmistir. Diger bir bakis acisiyla SGK’ya yapilan biitce transferleri SGK
finansman aciginin 2000-2010 yillarinda 1,3 kat, 2011-2020 yillarinda 4,97 kat, 2000-2020
doneminde ise 3,1 katidir (Grafik 3).

Grafik 4’de goriildiigii iizere SGK’ya yapilan biitce transferleri, agik finansmaninin disinda en
fazla devlet katkis1 6demelerinden olugsmaktadir. Devlet katkisi, her yil istikrarl bir sekilde

8 Kurumun finansman agigini gidermek amaciyla Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: biitcesinden
yapilan transferlerdir

9 5510 sayili kanunun 81. Maddesine gore hazinenin SGK’'nin ay itibariyle tahsil ettigi malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalar ile
GSS primlerinin %4’ii oraninda yaptig1 6demelerdir. Ayrica yine 5510 sayilh kanunun 81. Maddesinin birinci fikrasinin (I)
bendinde 6ngoriilen sartlar: tagiyan, isci calistiran 6zel sektor isverenlerinin malulliik, yaghhk ve 6liim sigortalar: primlerinden
igveren hissesinin beg puanlik kisminin hazineden karsilanmasidir.

1o 5454 Sayili Kanuna gore emekli ve hak sahiplerine, aylik veya gelir olarak her ay Odenen tutarlara gore yapilan ek
odemelerdir.

1 2022 saylh kanuna gore baglanan ayhklar ile 3173 Sayih Terérle Miicadele Kanunu'na gore baglanan ayliklar ile emeklilik
ikramiyesi gibi 6demelerin hazine tarafindan kargilanmasidir.

12 {lgili kanunlar geregince saglanan prim tegvikleri dolayisiyla kuruma aktarilan prim gelirleridir.

10 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2022, Cilt:8, Say1 1, ss.1-14



M.CURAL VE HMEMISOGLU / Financial Consequences of Social Security Reforms in Turkey

artmaktadir. Tesvik 6demeleri ise Covidig pandemisi nedeniyle 2020 yihnda yaklasik 54
milyar TLye yiikselmigtir.

Grafik 4: SGK’ya Yapilan Biitce Transferlerinin Dagilimi, 2007-2020
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Kaynak: SGK Faaliyet Raporlari’'ndan diizenlenmistir.

Ozetle Tiirkiye’de yapilan sosyal giivenlik reformlari, SGK finansman ac1g1/GSYIH oranim
azaltmistir. Ancak bu durum, Grafik 3’te de gorildiigii iizere SGK'na yapilan biitce
transferlerinin artisiyla gerceklesmistir. Bagka bir bakis acisiyla sosyal giivenlik sisteminin
siirdiiriilebilirligi biitce transferleri yoluyla saglanmaya calisilmaktadir. Ancak bu durum,
sosyal giivenlik sisteminin temel finansman sorunlarini sadece gizlemekte ve 6telemektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik reform gerekcelerini ortaya koyan, “Beyaz Kitap” olarak da
adlandirilan, yayinda®® sosyal giivenlik finansman agigimin kamu bor¢ stokunu arttirdigy,
buna bagh olarak bir yandan faiz oranlarimi yiikselttigi diger yandan gelecege yonelik
belirsizligi artirarak enflasyonun yiikselmesine yol actifl, yatinmlarin ve siirdiiriilebilir
biiylime oranlarina ulasilmasini engelledigi, biitiin bunlarin da etkisiyle issizlik oranini
artirdigy ve gelir dagihminin bozulmasina yol actig: ileri siiriilmiistiir. Bu yayinda sosyal
giivenlik finansman aciklari, Alper (2011:17)’'in ifadesiyle “kelebek etkisi’yle, adeta biitiin
ekonomik ve hatta sosyal olumsuzluklarin sebebi gibi gosterilmistir. Kalkinma Bakanlig:
(2018:xi)’na gore de SGK aciklarin finansmanin kamu borc¢lanma geregini artirmasi,
enflasyon basta olmak iizere temel ekonomik gostergelerin olumsuz etkilenmesine ve
siirdiiriilebilir biiyiime oranlarinda diisiislere yol acmistir. Bu durum, ozellikle 2000l
yillarin basindan itibaren sik olarak yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle sosyal giivenlik
reformu yapilmasinmi zorunlu hale getirmistir.

Son yillarda arastirmacilar SGK finansman agiginin hazine tarafindan biit¢e transferleri
yoluyla kapatilmaya calisilmasimin makroekonomik dengeleri olumsuz etkiledigini ortaya
koymaktadirlar. Cural (2016), Tirkiye’'de 1980-2015 yillarina iligkin yaptigi ¢alismada
SGK’ya yapilan biitce transferlerinin kamu giderlerini ve kamu biit¢esini olumsuz etkiledigi
ve i¢ borg stokunu arttirdigr bulgularina ulagsmistir. Colak vd. (2016), Tiirkiye'de 2006-2014
donemine iligkin analiz sonucglarina gore SGK acig1 ile biiylime, i¢ borg¢ ve saghk harcamalar
arasinda uzun donemli bir iligki olmadigi, buna karsihk SGK acig ile issizlik oranlarinin
birlikte hareket ettiklerini tespit etmislerdir. Organ ve Yavuz (2017), Tiirkiye’de 1998-2015

13 T.C. Bagbakanlik (2005), “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 9,
T. C. Bagbakanlik, Ankara.
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donemine iliskin yaptiklarn regresyon analizinde ise sosyal giivenlik sisteminin finansman
aciklarina yonelik yapilan biitce transferlerinin milli gelire oraminin yiizde 1 artmasinin
ekonomik biiylimeyi yiizde 4.06 olumsuz etkiledigi bulgusuna ulagsmislardir.

SONUC

Bu calismada Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemini gelisimi, sosyal giivenlik sistemindeki
sorunlar, bu sorunlar1 gidermek amaciyla 1999 yilindan itibaren yapilan reformlar ve bu
reformlarin mali sonucglar1 degerlendirilmistir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, 1990
yillarin bagsindan itibaren finansman agig1 vermektedir. Bu finansman aggmi azaltmak
amaciyla yapilan sosyal giivenlik reformlarinin ilk adimi 1999 yihnda 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu'yla atilmistir. Sosyal giivenlik reformlarinin ikinci adimi, 2006 ve 2008
yillarinda gerceklesmistir. Bu reformlarin etkisiyle aktif/pasif dengesinin iyilesmesi, kayit
dis1 istihdam oraninin diisiiriilmesi ve sosyal giivenlik kapsaminin geniglemesi gibi alanlarda
olumlu gelismeler gerceklesmistir. Bu siirecte SGK finansman acigl/GSYH, 2000’li yillarin
basinda yaklasik yiizde 3’ten 2020 yilinda yilizde 1’e gerilemistir. Ancak bu gerileme, genel
yonetim biitcesinden SGK’na yapilan biitce transferlerini etkisiyle gerceklesmektedir. SGK’'na
yapilan biit¢e transferlerinin GSYIH’ye orani, yaklagik yiizde 5°e¢, SGK finansman agiginin
4,97 katina (2011-2020 yillarinda) yilikselmistir. Baska bir ifadeyle sosyal giivenlik sisteminin
siirdiiriilebilirligi biitge transferleri yoluyla saglanmaya calisiimaktadir.

Diger taraftan AB iilkeleriyle karsilastirlldiginda ve yash bagimhlik orami dikkate alindiginda
Tiirkiye’'de sosyal giivenlik harcamalar1 dengeli bir sekilde artmaya devam edecektir. Bunu
yani sira mevcut durum ve sosyal devlet geregi de dikkate alindiginda Tiirkiye’de uygulanan
calisanlar ve isverenler tarafindan oOdenen primli katkiya dayali finansman yontemi
siirdiiriilebilir goziilkmemektedir. Bu nedenle primli katkiya dayalh finansman yontemine,
devlet katkisinin olacag: yeni bir finansman yontemi gelistirilebilir. Ancak boyle sistemde
devlet katkisimn sinirlari/limiti belli olmalidir. Makroekonomik dengelerde stirdiiriilebilirligi
olumsuz etkilemeyecek, belli bir biitce transferleri/GSYIH oranmim ge¢meyecek, bir sinir
belirlenmelidir. Ciinkii biitce transferlerinin artisi, makroekonomik dengeleri olumsuz
etkiyebilmektedir. Diger taraftan SGKnun finansman yapisimin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bunun igin oncelikle kayit dig1 istihdam azaltilmahidir. Bu amacla sigortalilik
islemlerinin kolaylastirilmasi ve sigorta primlerinin diisiiriilmesi is¢i ve isveren iizerindeki
yiikli hafifletebilir. Sigortah sayisinin artmasi, aktif pasif oramim da iyilestirecektir. Ayrica
sosyal giivenlik sistemi, cagdas yonetim ve karar alma teknikleriyle modernize edilmeli ve
popiilist miidahalelerden kaginilmahdir.
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