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AVRUPA BIiRLiGI’NDE SON DONEM DEMOKRATIKLESME CABALARI: LiZBON
ANTLASMASI’NIN DEMOKRATIKLESMEYE KATKISI

Ogr. Gor. Dr. Ummiihan KAYGISIZ
OZET

Uluslararasi arenada, ekonomik bir topluluk olmak amaciyla yola ¢ikan Avrupa Birligi,
siyasi, sosyal ve hukuki bir birlik olarak bu varligini pekistirmistir. Bunlarin ortaya ¢ikmasinda
Birlik igerisinde temel haklarin daha fazla korunmasi ve bunun i¢in atilan adimlarin biiyiik
katkis1 olmustur. Bu calisma, ozellikle Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin demokratiklesmesi
bakimindan gelinen noktayr ve Birligin temel hak korumasi bakimindan katettigi ilerlemeleri
degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Temel haklar, Lizbon Antlasmasi, Temel Haklar Sarti.

RECENT EFFORTS TO DEMOCRATIZATION IN THE EUROPEAN UNION: THE
CONTIBUTION OF LISBON TREATY TO THIS DEMOCRATIZATION

ABSTRACT

The European Union, which set out to become an economic community in the
internatioanl arena has consolidated its presence as a political, social and legal unity. During the
emergence of these improvements, better protection of fundamental rights within the Union and
the steps taken for that purpose have been a major contribution. This study was conducted to
assess the progress of the Union in terms of protection of fundamental rights, and the point

reached especially with lisbon Treaty in terms of democratizaiton of EU.

Keywords: Fundamental Rights, Lisbon Treaty, Charter of Fundamental Rights
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1. GIRIS

Bilindigi iizere Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da barigin ve
bolgesel istikrarin yeniden saglanmasi ve ekonominin yeniden yapilanmasi amaciyla Paris ve
Roma Antlagmalari ile kurulmustur. S6z konusu bu antlasmalar ile kurulan Avrupa Topluluklari,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik
Toplulugudur. Bu Topluluklar bir uluslararast hukuk teknigi olan kurucu antlagmalarla
kurulmustur. Zaman igerisinde, Avrupa Tek Senedi ile baslayarak kurucu antlagmalarda
periyodik olarak yenilestirmelere gidilmistir. Fakat biitiinlesmis bir Avrupa diisiincesinin hayata
gecirilmesi yolunda ilk 6nemli adimlar, Avrupa Birligi’nin kurulusunu saglayan Maastricht
Antlagmasi ile 1992 yilinda atilmigtir. 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi ve 2001 tarihli Nice
Antlagmasi ise, Maastricht Antlasmasi’n1 degistiren ve tamamlayan hiikiimler getirmek suretiyle,
Avrupa biitiinlesmesinin oniindeki engelleri kaldirarak, biitiinlesme siirecini hizlandirma gayesini
glitmiistiir. Bu antlagmalardan Avrupa Tek Senedi, Maastricht, Amsterdam, Nice Antlagmasi
kurucu antlagmalar1 revize eden antlasmalardir. Lizbon Antlagmasi ise ayrica Birlik i¢in bir
anayasa olusturma c¢abalari sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira Lizbon Antlagmasi,
Temel Haklar Sart1 ile baslayan Birlik igerisinde temel hak koruma sistemini olusturma ve
giiclendirme ¢abalarinda 6nemli bir asamadir.

Bu temel ¢ergevede hazirlanan ¢alismada ilk olarak, AB tarihinde 6nemli bir doniim
noktasi olan Lizbon Antlagsmasi ile getirilen yenilikler ele alinacak, ¢alismanin ikinci boliimiinde
ise Lizbon Antlagmasi’nin temel hak koruma sistemi bakimindan getirdigi iki 6nemli yenilik

olarak Temel Haklar Sart1 ve ATHS’ye katilim konular1 incelenecektir.

2. LIZBON ANTLASMASI

Lizbon Antlasmasi®, Avrupa Birligine iiye devletlerin Devlet ve Hiikiimet baskanlar:
tarafindan 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmistir. Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi
noktasinda Irlanda’da yapilan referandumun sonuglari dogrultusunda Antlasma’nin, Avrupa

Birligi Anayasasi’nin akibetine ugramasini 6nlemek adina Avrupali liderler birtakim 6nlemler

! Lizbon Antlasmasi (Reform Antlasmasi) ingilizce Tam Metni icin Bkz. http://eurlex.
europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML (Erisim Tarihi: 18 Aralik 2009)
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alma yoluna gitmistir. Bu baglamda atilan 6nemli bir adim, Disigleri Bakanlarim1 bir araya
getiren Toannina Uzlagis1’dir.?

Ioannina Uzlasis1 adini, 29 Mart 1994 tarihinde Yunanistan’in Ioannina kentinde gayri
resmi olarak toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nden alir. Bu toplantida Avrupa Birligi’nin
kendini genisleme siirecine hazirlamak amaciyla nitelikli ¢ogunlukla karar alma usulii ile ilgili

olarak varilan anlagsma s6z konusudur. (Yanikdag, 2010:117)

Polonyalilarin Lizbon Antlagsmasi metnine 2014- 2017 gegis siireci i¢in dolayli olarak
ekledikleri “loannina Uzlasis1” paragrafi ile; eger ki AB iginde kararin alinmasina engel
olusturabilecek yakinlikta-ama gerekli azinlik sayisina ulasmadan- bir grup s6z konusuysa, bu
karsit olan grubu da ¢oziime dahil etmek i¢in goriismelerin silirdiiriilmesine iliskin yeni bir

diizenleme 6ngdriilmiistiir.

Lizbon Antlasmast bu siireclerin asilmasindan sonra 1 Aralik 2009 tarihi itibariyle
yiirtirliige girmistir. Antlasma, AB’yi 21. ylizyil i¢in “reforme etmek™ ve yeni bir hukuki temel
olusturmak ic¢in hazirlanmistir. Antlasma’nin amaci, Anayasal antlasma niteligine sahip
olmaksizin 27 {liye devlete ulasarak genisleyen AB’nin, etkin bir sekilde isleyisini saglamak

tizere gerekli kurumsal reformlar1 gergeklestirmektir. (Herbriiggen, 2009:344)

AB Anayasasi’nin aksine Lizbon Antlagmasi, mevcut antlagmalarin yerini almamakta
sadece antlagmalarda degisiklik yapmaktadir. Lizbon Antlagsmasi, AB Antlagmalarini reforme
eden besinci Antlagmadir. Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin birden fazla antlagsmaya dayanan yapisi
muhafaza edilmistir. Antlagsma, Maastricht, Amsterdam ve Avrupa Birligi Anayasasi
Antlagmalari’ndan farkli olarak, Avrupa Birligi i¢in yeni bir antlasma metni niteliginde olmayip,
hukuksal agidan Avrupa Birligi Antlagsmasi’ni (ABA) ve Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma’y1 (ATA) degistiren hiikiimler icermektedir. AT yi kuran Antlagsmanin ismi, “AB’nin
Isleyisine Iliskin Antlasma (ABIIA)” seklinde degistirilmistir. Lizbon Antlasmasi bu nedenle,
Avrupa Birligi Reform Antlagsmasi olarak da adlandirilmaktadir. (Giines, 2008:739)

Lizbon Antlagmasi, AB Anayasasi’na nazaran ulusal egemenlikleri daha az rahatsiz edici bir
hiiviyete sahiptir. Bunu gerek Birlik’e ait sembollerin, gerekse Ingiltere ve Polonya gibi iilkeleri
rahatsiz eden Temel Haklar Sarti’nin baglayiciliginin korunmakla birlikte antlasma metninden

¢ikarilmasindan anlamak miimkiindiir. (Pernice, 2008:235)

? Joannina Uzlagis1 hakkinda bkz., http:/europa.eu/scadplusiglossary/ioannina_ compromise_en.htm.
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Lizbon Antlasmasi, daha fazla etkinlik daha fazla demokrasi daha fazla seffaflik,
vatandasin ve Avrupa parlamentosunun daha fazla s6z hakki gibi sloganlarla yola ¢ikarak bir

“haklar ve degerler Avrupa’s1” olusturmay1 hedeflemektedir.

3. LIZBON ANTLASMASI iLE GETIRILEN YENILIiKLER

Lizbon Antlagmasi esas olarak, 448 madde, 36 protokol ve 2 ekten olusan Avrupa Birligi
Anayasasi taslagina karsilik, bir 6ns6z ve 441 maddeden olusmaktadir. Lizbon Antlagsmasi
bunun yam sira, 37 protokol ve birgok ulusal veya ortak deklarasyon ile tamamlanmaya
calisilmisgtir. (Giines, 2008:742)

Lizbon Antlasmasi, AB’nin deger ve hedeflerini detaylandirmakta ve giiglendirmektedir.
Mevcut haklar1 korurken, bunlara yenilerini eklemektedir. Antlasma ile, Birligin kurumsal yapisi
ve hukuki kisiligi baglaminda, Birligin islemleri bakimindan, ¢ifte ¢ogunluk oy sistemi

bakimindan 6nemli yenilikler getirilmistir.

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi Antlagsmasi’n1t ve Avrupa Toplulugu’nu Kkuran
Antlasma’y1 degistiren maddeler icermektedir. Oncelikle, Antlasma’nin 2. maddesinin “A. Yatay
Degisiklikler” baslikli kisminda, ABIIA’nin metninde gegen “Topluluk” ifadesi “Birlik”,
“Avrupa Toplulugu” ifadesi ise “Avrupa Birligi” ifadesiyle degistirilerek Avrupa Birligi’ne tiizel
kisilik (Biiyiiktanir, 2010:87) kazandirilmistir. Bununla, AB’yi diinyada ve {igiincii tilkeler ile
uluslararas1 kuruluslar nezdinde daha etkin hale getirerek, miizakere giiciiniin arttirilmasi

hedeflenmektedir. (Ozdemir, 2009:73; Baykal, 2007:45)

Lizbon Antlagmasi, ii¢ stitunlu yapiy1 degisiklige ugratmaktadir. Degisiklik dncesinde her
ii¢ siitundaki hukuk kaynaklar1 farklidir. (Erdem, 2004:81; Ozler ve Mindek, 2008:8) Lizbon
Antlagmasi ile bu {i¢lii ayrim ortadan kalkarak, ikinci ve {¢iincii siitundaki hukuksal araclar
kaldirilarak birinci siitunun hukuksal araglarinin diger siitunlarda da Kkullanilabilmesinin onii

ag;llmaktadlr.3 Bir baska deyisle, ikinci ve {igiincii siitundaki ulusal ¢ikarlar, artarak Topluluk

% 1. Siitundaki hukuk kaynaklari, Topluluk Antlagmalari, Konsey ve Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan
¢ikarilan Tiiziik, Direktif ve Kararlar, Komisyon tarafindan ¢ikarilan Tiiziik, Direktif, Kararlar ile baglayici olmayan
goriis ve Onerilerdir. 2. siitundaki hukuk kaynaklari, ortak strateji, ortak eylem, ortak pozisyon ve karardir. 3.
Siitundaki hukuk kaynaklar1 ise, gergeve kararlar, kararlar, konvansiyonlar ve ortak pozisyonlardir. Lizbon
Antlagmasi ile 2. ve 3. Siitundaki hukuksal araglar kaldirilmakta, 1. Siitundakiler bu siitunlar i¢in de kullanilabilir
hale getirilmekte ve 1. Siitundaki Komisyon Tiiziigli, Komisyon Direktifi ve Komisyon Karar1 isimleri sirasiyla,
Delege edilmis Tiiziik/Uygulama Tiizigli, Delege Edilmis Direktif/Uygulama Direktifi ve Delege Edilmis
Karar/Uygulama Karar1 olarak degistirilmektedir. Bu sayede Komisyon un ¢ikardigi hukuksal metinlerin, uygulama
amagh olduguna agiklik getirilmektedir.
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cikar1 haline gelmektedir. Bu da entegrasyonda bir ileri asamaya geg¢is anlamina gelmektedir.(
IKV, 2008:141)

Ote taraftan Lizbon Antlasmasi’nin 49. ve 50. maddelerindeki diizenlemelerle Birlige
giris usulii ve Birlikten ayrilma imkan1 ele alinmigtir. Lizbon Antlagmasi’nin bu hiikmiine gore,
Birlikten ayrilip ayrilmama konusunda esas olarak ilgili devletin iradesi belirleyicidir. Bu
kapsamda Lizbon Antlagmasi ile getirilen 6nemli yeniliklerden bir tanesi de tiiye bir devletin tek

tarafli irade beyani ile Birlikten ayrilabilmesidir. (Giines, 2008:743)

Kurumsal alanda yapilan diizenlemelere bakildigi zaman, Anayasada getirilen Birligin
temel kurumlar1 ve diger kurumlar1 seklindeki ayrima son verildigi ve Avrupa Merkez Bankasi

ile Sayistay’in da diger kurumlarla birlikte anildig1 goriilmektedir.(Saracli, 2008:91)

Antlasma ile getirilen 6nemli yeniliklerden biri de, AB Bakanlar Konseyi’nin yan1 sira,
AB Konseyi’nin de Avrupa Birligi kurumlar1 arasina dahil edilmesidir.* Antlasma’da dénem
baskanligi ve AB Konseyi Bagkanligi sistemleri de degistirilmektedir. ABA’ya eklenen yeni
madde 9 B uyarinca AB Konseyi Bagkani’nin iki buguk yilligina segilen bir kisi olmasi
ongoriilmektedir. AB Konseyi iiyeleri tarafindan nitelikli ¢ogunluk ile en fazla iki dénem i¢in
secilebilecek kisinin ulusal bir gérev yliriitemeyecegi de ifade edilmektedir. Bagskanin 6énemli
gorevlerinden biri, AB’nin dig temsilini saglayacak olmasidir.” Zirve toplantilari ise Bagkan
tarafindan yapilan cagri ile alt1 ayda iki defa gerceklestirilecektir. Uygulanmakta olan alt1 aylik
donem bagkanlig1 sistemi de, {i¢ liye devletin 18 aylik ortak bir ¢calisma programi hazirlamalari
seklinde bir t¢lii baskanlik (trio presidency) sistemi ile degistirilmektedir. Bu baglamda,
Disisleri Konseyi disindaki Konsey tertiplerinin baskanliklarinin esit rotasyon sistemine gore

degismesi ongoriilmektedir. (ABA 9 C (9) ve ATA 201 b) (Baykal, 2007:122)

Lizbon Antlagmasi, AB’nin dis politika alanindaki hedef ve onceliklerini degistirmeden
dig iligkilerin yiiritiilmesi konusunda yeni bir yap1 6ngérmektedir. Bu konuda Antlagma ile

getirilen temel yenilikler sunlardir:

“Birlik Disisleri Bakan1” ifadesi kaldirilarak yeni bir gdrev olarak Dis Isleri ve Giivenlik
Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi (Yiiksek Temsilci) belirlenmektedir.® Ayrica, Yiiksek

Temsilciye c¢alismalarinda yardimc1 olmasi amaciyla “Avrupa Dis Faaliyetler Servisi”

* Anayasa I-19/1. Madde, Reform Antlagmas ile degistirilmis ABA 9/1. Madde.

> AB Konsey Baskani’nin, bu anlamda yetkilerini kullanirken Lizbon Antlagmasi ile olusturulan, Dis Isleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ile iyi iletisim ve esgiidiim igerisinde ¢alismasi biiylik onem tagimaktadir.

® Bununla hedeflenen, AB’nin dis eylemlerine iliskin etki, uyum ve goriiniirligiinii arttirmaktir.

97



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2012, C.3, S.6. 5.93-108 Y.2012, C.3, P.6. p.93-108

kurulmaktadir. Servis, Konsey Sekretaryasi, Komisyon ve iiye devletlerin diplomatik

gorevlilerinden olusmaktadir.

Bunun yaninda, Dis Isleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi’nin
Komisyon Baskan Yardimcilig1 ve Disisleri Konseyi Baskanligi yapmasi ongoriilmektedir. (Iki
sapka) 6 aylik donem bagkanlig1 sistemi kapsaminda diizenli olarak degisen Disisleri Konseyi

Bagkanligina bes yil siireyle bu gorevi iistlenecek bir kisi getirilmektedir. (Giines, 2008:757)

Lizbon Antlasmasi ile daha demokratik ve daha seffaf bir Avrupa i¢in 6nemli adimlar
atilmistir. (Akilli, 2010:50) Avrupa Parlamentosu ile ilgili degisiklikler, bu kapsamda 6nemli bir
yer tutar. Biitiin reform antlagmalarinda Avrupa Parlamentosu’nun karar alma siireclerindeki
rolii arttirillarak AB’nin demokratik mesruiyetinin giliglendirilmesi hedeflenmistir. (Bayram,
2010:80) Bu hedef Lizbon Antlasmasi’nda da goézetilmis, kurumsal dengeler Parlamento’nun
yetkileri genisletilecek sekilde gdzden gegirilmistir. (Ozler ve Mindek, 2008:41)

Ortak karar alma usuliiniin olagan yasama usulil olarak belirlenmesi sonucunda, AP’ nin
yetkileri’, AB Konseyi’nin nitelikli ¢ogunluk ile karar aldigi biitiin alanlarda 6zellikle simr
denetimleri, gé¢ ve siginma, cezai konularda adli isbirligi, Eurojust ve Europol de dahil olmak
tizere genisletilmistir. (Duff, 2007:5) Bunun yaninda tiye devletlere, yasal sistemlerinin temel
yonlerini etkileyecek taslak Avrupa diizenlemelerinde ortak karar usuliiniin askiya alinmasini
talep etme hakki tanmmistir. (emergency brake) Bu hiikmiin, cezai konularda® ve sosyal

giivenlikte® gecerli olmast éngoriilmektedir. *°

Antlagsma’da Avrupa Parlamentosu’ndaki sandalye sayis1 2009-2014 yasama doneminden
itibaren 750 olarak belirlenmis ve iiye devlet basina en fazla 96, en az 6 sandalye diisecegi ve bu
hesaplamanin “azalan orantr”*! uyarinca yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Antlasma’da, AP nin
sandalye sayis1 belirlenirken Parlamento Baskani’nin bu sayiya dahil edilmeyecegi ve bu
durumda ortaya ¢ikan fazla sandalyenin Italya’ya tahsis edilecegi ifade edilmektedir. (Ozler ve
Mindek, 2008:43) Fakat, Avrupa Parlamentosu’nun tertibine iliskin yapilan diizenlemelerin,
genislemeye ve demografik degisikliklere bagli olarak yeniden diizenlenmesi geregi ortaya

¢ikacaktir. (Bozkurt vd.,2008:70)

” Avrupa Parlamentosu iiyesi, Andrew Duff tarafindan da ifade edildigi gibi AP, “neredeyse tiim Avrupa yasalari
icin ortak esit yasama organi’’ olmustur.

& Lizbon Antlasmasi, Madde 2 paragraf 67 ve 68 (ATA Madde 69 E ve F).

° Lizbon Antlasmasi Madde 2 paragraf 50 (ATA Madde 42).

97 izbon Antlasmasi Madde 2 paragraf 257-268 (ATA madde 268-273a).

1 Avrupa Parlamentosu’nda sandalye dagilimi su ana kadar da azalan orant1 ilkesine gore yapilmaktayd: fakat
azalan orant1 ilkesine ilk defa bu Antlagma metninde yer verilmektedir.
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Lizbon Antlagmasi’nda esas itibariyle Komisyon’a yonelik iki O6nemli degisiklik
6ngoriilmektedir. Bunlar, Komisyon Baskani’min** AP tarafindan segilmesi ve Komisyon iiye

sayisinin azaltilmasidir.

Antlagsma’nin yiiriirliige girmesinden sonra olusturulacak 2009-2014 yillar1 arasindaki ilk
donemde Komisyon her iiye devletten bir komiser kapsayacaktir. 2014 tarihinden itibaren
donemler icin, devletler arasinda “doniisiimlii temsil” uygulanarak AB {iye sayisinin 2/3’{nii
kapsayacak sekilde, Komisyon iiye sayisinda azalma meydana gelecektir.13 Buna gore 2014
sonras1 i¢in, Komiserler, esitlik¢i rotasyon usulii ile secilecek ve liye iilke sayisinin 2/3’i
oraninda Birlik iiyeleri, Komisyon Baskan1 ve AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek

Temsilciligi Avrupa Komisyonu’nu olusturacaktir.

Bu degisiklikler, Komisyon’un Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile iliskilerini
diizenlemektedir. Bunun yan1 sira, Komisyon’un zaman i¢inde AB kurumsal yapisi baglaminda
roliiniin degismesiyle baglantili olarak, ozellikle AP ve Konsey ile iliskileri kapsaminda

mesruiyetinin saglanmasi noktasindaki tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

Lizbon Antlasmasi’nda Konsey ile ilgili yapilan degisiklik ise oOncelikle AB’de
demokratikligin saglanmasi noktasinda atilan adimlardan birisi olarak Konsey toplantilarinin

kamuoyuna agik gergeklestirilmesinin ongdriilmesidir.

Birligin islemleri ile ilgili olarak gerceklestirilen yeniliklere bakildiginda, AB Anayasasi
ile getirilen Avrupa Yasalar1 ve Avrupa Cerceve Yasalari adli yeni yasama araglarina
Antlagsmada yer verilmedigi goriiliir. Birligin mevcut yasal araclar sisteminin arkasindaki 3.
diizenleyici ilkeye ek olarak AB Anayasasi ile getirilmis olan “yasama aracglar’” ve “yasama dig1

araglar” seklindeki 4. ilke Lizbon Antlasmasi’nda korunmustur.14

Bu kapsamda Lizbon Antlasmasi ile getirilen 2. degisiklik ise, AB Anayasasi’nin 1-36.
maddesinde diizenlenen “Devredilen Tiiziik”’in admin, “Devredilen Araglar” seklinde

degistirilmesidir. Bununla birlikte, AB’nin yetkilerinin yeni bir listesi yapilmistir. ABIIA nin

2 ABA’ya eklenen yeni madde 9 D (7), su sekildedir: AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu segimlerini géz 6niinde
bulundurarak ve uygun istisarelerin ardindan nitelikli cogunluk ile Komisyon Bagkanligi i¢in bir aday onerir. Aday,
Avrupa Parlamentosu iiyelerinin ¢gogunlugu ile segilir. Gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde AB Konseyi, bir
ay ig¢inde, nitelikli ¢ogunluk ile, Avrupa Parlamentosu tarafindan ayni usul takip edilerek secilecek bir aday
belirler.... Baskan, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi ve diger {iyeler, bir organ olarak
Avrupa Parlamentosu’nun onayina tabiidir. Komisyon, bu onay temelinde, Konsey tarafindan nitelikli cogunluk ile
atanir.

13 Komisyon tiye sayisinin azaltilmasmin amaci, Komisyon’un AB’nin genel ¢ikarlarini koruyacak ve temsil edecek
sekilde diizenlenmesi ihtiyacidir. Bu saglanarak, heyetin millilesmesi ve devletlerin Komisyon’da kendi ulusal
¢ikarlarmi savunmalarinin oniine gegilecektir.

' ABIIA 249a/3.
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249 b/1. maddesinde “bir yasama araci, yasama tasarrufunun temel olmayan bazi 6gelerinin
tamamlanmasi veya degistirilmesi i¢in, genel uygulamaya sahip yasama dis1 bir aract kabul
etme yetkisini AB Komisyonu’na verebilir. Yetki verme islemi, bir alanin temel 6gelerini
kapsayamaz; bunlar yasama aracinin tasarrufundadir” denilmektedir. ABIIA 249 b/2.
maddesinde ise, “a) Avrupa Parlamentosu veya Bakanlar Konseyi yetki devri islemini
feshedebilir. b) Devredilen arag, Avrupa Parlamentosu veya Konsey tarafindan yasama aracinda
belirtilen siirede ve herhangi bir itiraz getirilmemesi halinde yiiriirliige girer. c) Avrupa
Parlamentosu, tiyelerinin ¢ogunlugu ile Konsey ise nitelikli cogunluk ile hareket eder” denilmek
suretiyle yasama araclarinin, yetki verme isleminin tabi oldugu uygulamanin kosullarini

icerecegi belirtilmektedir.(Saragli, 2008:93)

Birligin islemleri ¢ergevesinde getirilen ii¢iincii degisiklik ise, ulusal parlamentolarin
yasama siirecindeki rollerine iliskindir. AB Anayasasi’na ekli “Yetki Ikamesi ve Orantililik
Ilkelerinin Uygulanmas1 Uzerine Protokol’de Reform Antlasmasi ¢ergevesinde yapilan
degisiklikler” kapsaminda ulusal parlamentolara, yasama araci taslaklarina ve yetki ikamesine
iliskin gerekgeli kararlarini vermeleri i¢in taninacak olan siire 6 haftadan 8 haftaya ¢ikarilmistir.

(6. madde)

“Cifte cogunluk” oy sistemi bakimindan Lizbon Antlagsmasi’na bakildiginda, bu sistemin
iceriginin korundugu goriiliir. Cifte cogunluk (double majority) (Ozdemir, 2009:74), hem niifus
hem de iiye devlet sayisinda aranan ¢ogunluktur. Polonya’nin talebi {izerine uygulama tarihi
ertelenmistir. Buna gore, 1 Kasim 2014 tarihine kadar nitelikli ¢gogunluk sistemi uygulanmaya
devam edilecek, bu tarihten sonra ise nitelikli ¢ogunluk sistemi yerine “cifte cogunluk™ sistemi
uygulanacaktir. Fakat bununla ilgili olarak getirilen istisnai bir hiikiimle, 1 Kasim 2014 ile 31
Mart 2017 tarihleri arasindaki gecis doneminde nitelikli gogunlukla alinmas: gereken kararlarda,
herhangi bir AB Bakanlar Konseyi {iiyesi kararin nitelikli ¢ogunlukla alinmasini
isteyebilecektir.® ABA’ya eklenen madde 9 C’de nitelikli gogunluk, 1 Kasim 2014 tarihinden
itibaren, Konsey lyelerinin en az % 55’ini kapsayan (baz1 durumlarda %72’sini kapsayan);
Birlik niifusunun da en az % 65’ini kapsayan iiye devletleri temsil eden c¢ogunluk olarak

tanimlanmaktadir. (Ozdemir, 2009:74)

Yine Reform Antlagmasi’na eklenen bir Deklarasyonla, 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017
tarihleri arasinda ¢ifte ¢cogunluk sistemine gore karar alinacak durumlarda iiye devlet sayisinin

%75’1ni saglayacak olan AB Bakanlar Konseyi iiyelerinin alinacak karari engelleyebilecekleri

> Reform Antlasmas ile degistirilmis ABA 9¢/4. Ve 9¢/5. Maddeler.

100



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2012, C.3, S.6. 5.93-108 Y.2012, C.3, P.6. p.93-108

kabul edilmistir. (I-1. madde) Bu kapsamda engelleyici azinlik, c¢ogunlugun saglandigina
hilkkmedilmesini onleyecek sekilde en az dort Konsey iiyesini kapsamalidir. Deklarasyon’a gore,
31 Mart 2017 tarihinden itibaren engelleyici azinlik (bloke edici azinlik), iiye devlet sayisinin

%S55’inin saglanmasi ile elde edilebilecektir. (II-4. madde)

4. LiZBON ANTLASMASI’NA GORE TEMEL HAKLARIN KORUNMASI

Avrupa Birligi’nde temel haklar koruma sisteminin “ii¢ kaynagi” bulunmaktadir. Bunlar;
haklarm “Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi (AIHS) tarafindan garanti
edildigi gibi” taninmasi, haklarin “liye devletlerin anayasal geleneklerinden kaynaklandig1 gibi”
taninmas1 ve “Birlik hukukunun genel ilkeleri’ni olusturan haklar grubunun taninmasi

seklindedir.™®

Lizbon Antlagsmasi’nin temel haklar bakimindan 6neminin ortaya konmasinda iki énemli
nokta vardir; Temel Haklar Sarti’m1 baglayici hale getirmesi ve AIHS’ye katilimi miimkiin hale

getirmesidir.

4.1. LIZBON ANTLASMASINDA TEMEL HAKLAR SARTI

Avrupa Birligi'nde temel haklarin korunmasi, 1969 yilinda Stuttgart Idare Mahkemesinin
bagvurusu {izerine ATAD’m vermis oldugu Stauder kzuralrlyla17 baslamig ve bu koruma
giiniimiize kadar iiye devletlerdeki ortak anayasal ilkeler ve dzellikle de Avrupa insan Haklar:
Sozlesmesi (AIHS) temelinde gelistirilerek siirdiiriilmiistiir. Nitekim Federal Alman Anayasa
Mahkemesi, bu koruma sisteminin bosluk i¢ermedigini, islevsel ve yeterli oldugunu ifade
etmistir.18 Lizbon Antlagsmasi sadece bunu vatandaslar i¢in goriinlir kilmak amaciyla Temel
Haklar Sart1 adini tagiyan yazili temel haklar listesini kabul etmis ve baglayici kilmistir. Lizbon

Antlagmasi’na gore artik, AB icerisinde temel haklarin korunmasi oncelikle Temel Haklar Sarti

'® Bu genel ilkeler, ATAD 1 igtihat hukuku tarafindan kurulmusken — ve kurulmaya devam edecekken — ek olarak
AB Antlagmas1 madde 6, paragraf 2, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarin1 dahil ederek AB’nin Strasbourg
kontrol sistemine entegrasyonunu saglayacak olan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin resmi olarak kabuliinii
Ongortir.

"EuGH, 12.11.1969, Rs. 29/69, Slg. 1969, 419.

18 BVerfGE 102, 147 (Bananenmarktordnung).
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ile saglanacaktir. (madde 6 fikra 1) Ayrica Birlik hukukunun genel ilkeleri temel haklarin Birlik
icerisinde korunmasinda tamamlayici nitelikte olacaktir. (madde 6 fikra 3) Lizbon
Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte AB Temel Haklar Sarti, hukuki baglayiciliga
kavusmustur. Boylelikle AB, ilk defa yazili bir temel haklar kataloguna sahip olmustur. Avrupa
Birligi Anayasasindan farkli olarak Lizbon Antlagsmasi, Temel Haklar Sarti’n1 Antlasma metnine
dahil etmemistir. Bu baglamda Temel Haklar Sarti, ayr1 ve bagimsiz bir belge olarak kalmaya
devam edecektir. Ancak AB Antlasmasi’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hiikmiin bir
sonucu olarak hukuki baglayiciliga sahip olacaktir. Boylelikle Temel Haklar Sarti, Antlasmada
metin olarak yer almamakta ama antlagmalar gibi uygulanmasi gereken bir belge konumunda
bulunmaktadir. Temel Haklar Sarti’n1 anayasanin ikinci kismi olarak anayasa metnine dahil eden

Avrupa Birligi Anayasasi ile kiyaslandiginda hukuki agidan ¢ok az bir degisiklik s6z konusudur.

Boylelikle, Temel Haklar Sarti, normlar hiyerarsisinde antlasmalarla ayni degerde
bulunmakta ve AB Antlasmasi ile Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlasma yaninda AB’nin
birincil hukukunun ti¢lincii siitununu olusturmaktadir. (Herbriiggen, 2009:348) Gergekten Lizbon
Antlagsmasi ile degisik AB Antlagsmasi’nin 6. maddesinin 1.fikrasinda, acik¢ca “Temel Haklar
Sart1 ve antlagsmalar hukuken esit degerdedir” hiikkmii yer almaktadir. Temel Haklar Sarti, artik
Antlagmalar gibi AB organlarinin islemlerinin hukuka uygunlugunun denetiminde dikkate

alinmasi gereken bir denetim 6lgiitii haline gelmistir.

Bir goriise gore, Temel Haklar Sarti’nin ayr1 bir sekilde yaymlanmasi, Sarti 6zel bir

konuma yiikseltmekte ve onu daha belirgin ve goriiniir kilmaktadir. (Herrmann, 2008:32)

Bununla birlikte Temel Haklar Sarti’nin ayr1 ve bagimsiz 6zelligi bazi problemlere de yol
acmaktadir. Ozellikle antlasmalarla iliskili olarak birincil hukuk diizenlemelerinden s6z
edildiginde Temel Haklar Sart1 zikredilmemis olmaktadir. Temel Haklar Sart1 birincil hukukun
bir parcasidir. Ama antlagmalarin bir parcgasi degildir. Bu durum Avrupa Birligi Anayasasindan
farklidir. Avrupa Birligi Anayasasi’nda, Temel Haklar Sarti’nin Anayasa’nin ikinci bolimiinii
olusturmasi, Sartta yapilacak degisiklikler, Avrupa Birligi Anayasasindaki diger biitiin
hiikiimlerde oldugu gibi, ayn1 kosullara ve usule tabii idi. Bir bagka deyisle, birincil hukukun
tamami i¢in tek bir degisiklik usulii gecerli idi. (Herrmann, 2008: 32)

Gelecekte Temel Haklar Sarti’nda yapilacak degisikliklerin hangi usule ve kosula baglh
olacag: sorusu Reform Antlasmasi’nda cevapsiz kalmistir. Temel Haklar Sarti’nin kendisi de bu
konuda bir hiikiim igermemektedir. Bu durumda Sart’in degistirilmesinde uluslararasi hukukun

genel kurallarin gegerli olacagi sdylenebilir. (Herbriiggen, 2009:348)
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Lizbon Antlagmasi ile degisik AB Antlasmasi’nin 6. maddesinin 1.fikras1 Sart’in
yorumunun sinirlarini da ¢izmektedir. AB Antlasmasi’nin 6. maddesinin 1. fikrasina gore, Sart
ile AB‘nin yetkilerinin genisletilmesinin yolu kapatilmistir. Bir baska deyisle Sart, sinirli yetki
ilkesi uyarinca mevcut yetki diizeninde bir degisiklige yol agamaz.(Kalper, 2010:179)

Yine 6. maddenin 1. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore Temel Haklar Sarti’ndaki
haklar, ozgirliikkler ve ilkeler Sart’m uygulanmast ve yorumlanmasi ile ilgili Sart’n 7.
boliimiindeki genel hiikiimlere ve Sart’a eklenmis olan agiklamalara gére yorumlanir. Boylelikle
AB Antlagmasi’nin 6. maddesinin 1. fikrasi ile Sart’in 51. maddesi uyumlulastirilmis olmaktadir.
Bu diizenlemeler bazi iiye devletlerin endiselerini karsilamak iizere getirilmistir. S6z konusu iiye
devletler temel haklarin Birligin amaglarimi degistirecegini ve boylelikle de temel haklarin
Birligin yasama islemlerinin temeli olarak veya {iye devletler karsisinda olumsuz yetki
sinirlamasi olarak uygulanabilecegi endisesini tasimaktaydilar. Ancak Temel Haklar Sarti’nin
amact ulus istii yeni yetkiler yaratmak degil aksine daha c¢ok Birligin yetkilerini

sinirlandirmaktir. (Herbriiggen, 2009:348)

Temel Haklar Sarti’nin uygulanmasi konusunda endise duyan iilkelerin basinda Ingiltere
ve Polonya gelmektedir. Ingiltere ve Polonya, hazirlanan bir protokol ile, Temel Haklar Sarti’nin
uygulanmasina iliskin bir istisna elde etmislerdir.(IKV, 2008:152) Protokoliin 1. maddesinde
ATAD’1n Ingiliz ve Polonya hukukunun “idari hiikiimlerinin, eylemlerinin veya faaliyetlerinin
hukuka uygunlugu konusunda denetleme yetkisi” ortadan kaldirilmistir. Aym1 maddenin 2.
fikrasinda sosyal haklar1 diizenleyen Sart’mn 7 numarali basligindaki hicbir sey, Polonya veya
Ingiltere bu tiir haklar1 kendi i¢ hukukunda 6ngérmedigi siirece, Polonya veya Ingiltere igin

uygulanabilir dava edilebilir haklar yaratmaz.(Barnard, 2008:260)

Temel Haklar Sarti’nin Polonya ve Ingiltere’de uygulanmasina dair protokol baslangicta
aksine goriisler olmakla birlikte s6z konusu devletleri Temel Haklar Sarti’na bagli olmaktan
cikarmamaktadir. Sartin yargisalligi da ortadan kaldirilmis degildir. Zira, aksi durum AB

Antlagsmasinin 6. maddesinin 1. fikrasinin manti§iyla bagdasmaz.

Boylelikle Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi’nin en 6nemli temel hak kaynaklarindan
biri haline gelmistir. Sart, AB Antlasmasi’nin 6. maddesinin 1. fikrasindaki diizenleme ile
birlikte AB hukukunun genel ilkelerinden daha iistiin bir konuma gelmistir. AB Antlagsmasi’nin
6. maddesinin 3. fikrasinin tamamlayic1 islevi, AB‘deki temel hak korumasina esneklik

kazandirmis ve Sart lizerinden temel haklarin korunmasini miimkiin kilmustir.
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4.2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NE KATILIM

Lizbon Antlasmasi AB’de temel haklarin korunmasimi iki acgidan genisletmektedir.
Yukarida agiklandigi gibi, ilk olarak, AB, Temel Haklar Sarti’nin hukuki baglayiciliga
kavusmasi ile birlikte ilk defa yazili bir temel haklar kataloguna sahip olmaktadir. Bunun yan1
sira Lizbon Antlasmasi’nmn 6. maddesinin 2. fikrasi ile AB’nin AIHS’ye katiliminmn hukuki alt
yapist olusturulmus ve boylelikle de esashi bir dis temel haklar denetimi yaratilmistir.(Papier,

2008:9; Cavusoglu, 2005:1)

Boylece Lizbon Antlasmasi ile birlikte ilk defa AB’nin ATHS’ye katilimimin hukuki bir
temeli olusturulmustur. Bu temel olusturulurken Devlet ve Hilkiimet Baskanlari  katilim
konusunda bir takdir hakki degil bir yiikiimliiliik i¢eren bir formiil {izerinde uzlagsmislardir. Bir

baska deyisle AB nin AIHS ye katiliminda bir secenek degil bir yiikiimliiliik s6z konusudur.

AB’nin AIHS’ye katilimmin éngoriilmesi, Lizbon Antlagmasi’nda temel haklarla ilgili
ikinci biiyiik yeniliktir.  Bu katilim farkli hukuk diizenlerinin uyumunu kurumsal olarak
gliglendirecek ve Strasbourg ve Liiksemburg arasindaki igtihat farkliligindan kaynaklanan
tehlikeleri azaltacaktir.(Papier, 2008:9) AB’nin AIHS’ye katilimi, temel haklarin korunmasina
uluslararas1 hukuk boyutu da katacaktir. Béylelikle AB, uluslararas: alanda tipki AIHS ye iiye
devletler gibi AIHS den dogan aym yiikiimliiliiklere tabii olacak ve bunun bir sonucu olarak

temel haklarin korunmasi daha basit ve daha seffaf olacaktir. (Herbriiggen, 2009:376)

Avrupa Birligi'nin AIHS ye katiliminin en énemli sonucu, AIHS nin Birlik i¢in hukuken
baglayic1 hale gelmesidir. Bir bagka deyisle, Birligin AIHS ile bagli olmasi, Birligin hukuki
tasarruflarinin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) verecegi kararlar dogrultusunda
AIHS ile de uygun olma zorunlulugunu da doguracaktir. Avrupa Birligi’nin AIHS ye taraf
olmasinm, 6ncelikle AIHS’ye uygunluk sartimin  Avrupa Birligi hukukunun daima yerine
getirmek zorunda olacagi bir kural olmasi ve AIHM’nin, ATAD’m da verdigi kararlari
denetleme yetkisine sahip Avrupa Birligi hukuk diizeninin en iist mahkemesi durumuna gelmesi

olmak {izere iki 6nemli sonucu vardir. (Glines, 2008:751)

AB’nin AIHS’ye katillmindan sonra, Temel Haklar Sart1 ve ATHS arasindaki iligkinin
nasil olacagi sorusu da 6nemli hususlardan bir tanesidir. Temel Haklar Sarti’nin 52. maddesinin
3. fikrasi, Temel Haklar Sarti’nda yer verilen temel haklarin AIHS’de yer alanlarla ¢cakismasi
durumunda ilgili haklarin kapsaminin, Temel Haklar Sarti AIHS’ye goére daha yiiksek bir
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koruma seviyesi ongdrmedigi siirece, AIHS’ye gére belirlenecegini ifade etmektedir. ( Karakas,

2005:292)

Ote taraftan, AB’nin AIHS’ye katilimi ile birlikte bu iki Mahkeme arasinda yorum ve
karar verme konusunda bir rekabet ortaya ¢ikacagi yoniinde endiseler de mevcuttur. Fakat her
seye ragmen AB’nin AIHS’ye katilimi, ulusal ve ulus iistii alanda, temel haklarin korunmasi
arasinda bir uyum yaratacaktir. Boylelikle AB, temel haklar ve insan haklarinin korunmasinda

diinya 6lgeginde Oncii bir rol oynayabilecektir.(Herbriiggen, 2009:376)

SONUC ve DEGERLENDIRME

Lizbon Antlagsmasi ile birlikte artik AB’de temel haklarin korunmasi konusunda yeni bir
donem baslamis olmaktadir. Temel haklarin Sart’ta kodifiye edilmesi bireyler acisindan temel

haklar1 daha goriiniir kilmakta ve bu haklarin uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Ote taraftan, Avrupa Birliginde temel hak korumasi bakimidan, Lizbon Antlasmasi’nin
Avrupa Birligi temel hak koruma sisteminde gergek anlamda bir yenilik getirip getirmedigi
konusu tartigmalidir. Bir goriise gére, Reform Antlagmasi olarak da anilan Lizbon Antlagmasi,
Avrupa Birligi’nde temel haklarin korunmasi konusunda gergek anlamda bir yenilik
getirmemistir. Temel Haklar Sarti, daha 6nce olmayan yeni haklar tanimis degildir. Bugiine
kadar yazili olmayan AB temel haklari, Lizbon Antlasmas: ile degisik AB Antlagmasi’nin 6.
maddesinin 3. fikrasina goére, AB hukukunun genel ilkeleri olarak gecerliliklerini
stirdiireceklerdir. Bu nedenle, Lizbon Antlagsmasi’na eklenen temel haklar protokolii ile Polonya,
Ingiltere ve daha sonra da Cek Cumhuriyeti’nin Temel Haklar Sart:’nin uygulama alam disinda
tutulmasi, aciklandig iizere, Avrupa Birligi temel hak korumasmi tehlikeye diisiirmez veya
boliinmiisliige yol agmaz. Kisacast Avrupa Birligi’nde temel haklarin korunmasi konusunda
koklii bir yenilik soz konusu degildir. (Bergmann, 2010:1)

Kuskusuz, Lizbon Antlagmasi ve bu Antlagsma ile birlikte baglayici hale gelen Temel
Haklar Sarti, Avrupa biitlinlesmesinin ve temel haklarin korunmasinin kése taslarindan birini
olusturmaktadir. AB tarihinde ilk defa hem siyasi, ekonomik ve sosyal haklar hem de kisisel ve
yargisal haklar, tek bir belgede toplanmigs ve hukuken baglayict hale getirilmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1958 tarihli Roma Antlasmasi, “piyasa vatandaslari”ni, 1993

tarihli Maastricht Antlasmasi, “Birlik vatandaslari”ni diizenlemis, Lizbon Antlasmasi ise, her
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yoniiyle korunan “insan”1 Avrupa Birligi’nin merkezine oturtmustur. Insanlar, eskisinden farkli
olarak bosluk icermeyen, daha modern, uluslararasi nitelikte, yargi organlari Oniinde ileri
stiriilebilen bir temel haklar katalogu ile korunacaktir. Avrupa hukukunun 6neminin gittikce
artmasi nedeniyle Sart, ileriki yillarda, yalnizca Liikksemburg Mahkemesi tarafindan degil, ayni
zamanda liye devletlerin mahkemeleri tarafindan da daha ¢ok kullanilacaktir. Benzer gelismenin
siyasal, hukuksal ve sembolik agidan 6nemli olan AB nin ATHS’ ye katilmasiyla birlikte, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda da yasanmasi muhtemeldir. AB’nin AIHS’ye
katilmasindan sonra, AIHM, ATAD’1n temel haklarla ilgili kararlarina kars1 basvurulabilecek
onemli bir mercii haline gelecektir. Bu da ATAD’1 Temel Haklar Sart:’m1 AIHS ile uyumlu
sekilde yorumlamaya ve uygulamaya zorlayacaktir.(Bergmann, 2010:2)

Sonug olarak; Lizbon Antlagmasi’nda, temel haklar gibi 6nemli bir konu metin icerisinde
yer almasa da istenilen baglayicilik hedefine ulasilmasi, Birligin ulagmak istedigi siyasi birlige
dogru yol almaya devam ettiginin en biiyiik gostergesidir. Lizbon Antlagmasi, parlamentolarin ve
vatandaslarin katilimlarinin artirilmas: ile daha demokratik ve seffaf bir Avrupa olusturulmasini;
Birligin ¢alisma yontemleri ve oylama kurallarinin kolaylastirilmasi ile etkinliginin artirilmasini;
Avrupali vatandaglara daha fazla hak, 6zgiirliik ve giivenlik saglanmasini amaglamaktadir. Antlagsma,
Birlige gelecek talepleri karsilayabilmek ve vatandaslarin isteklerine cevap verebilmek icin gerekli

hukuki ¢ergeve ile araglar1 sunmaktadir.
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