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KADININ SiYASAL YASAMA KATILIMI VE KOTA
UYGULAMALARI

WOMEN’S PARTICIPATION IN POLITICAL LIFE AND
QUOTA APPLICATIONS

Okt. Nedret CAGLAR®

OZET

Kadmnm yerel ve genel yonetimde siyasal katiliminin disiik oldugu
bilinen bir gercektir. Siyasette kadin katilimi, kadin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
gereklidir. Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi igin siyasal ve
kamusal alanda kadinlarin sayisini artirmak ve kadinlarin i¢inde bulunduklar1
kosullar1 degistirmek gereklidir. Kota uygulamas: kadmin siyasal katilimini
artirmada oOnemli bir adimdir. Calismamizda kadinin siyasal katilimi,
parlamento ve yerel ydnetimlere katilim diizeyi ve kota uygulamalar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadimin Katilimi, Esitlik, Siyasal Katilma, ,
Kota, Siyasal Temsil

ABSTRACT

It is a known fact that the political participation of women is low in
local and general administration. The participation of woman in politics is
required to solve the woman’s problems. It is necessary that the number of
women in political and public area should increase to overcome under-
representation of women in politics and should change the conditions for
women. The quote implementation is an important step in increasing
women’s political participation. Politic participation of women in our study,
the level of participation in parliamentary and local governments and the
quota applications were examined.

Key words: Woman, Equality, Political Participation, Quota,
Political Representation.

GIRIS

Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi kadin ve erkeklerin her
alanda, karar alma mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmesiyle
miimkiindiir. Cogu iilkede yasalar oniinde esitlik ilkesine 6nemli oranda
uyulmus olsa da hayatin i¢indeki esitlik hep g6z ardi edilmektedir. Siyasette
kadin temsili, kadin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gereklidir. Kadinlarin siyasette
eksik temsilinin giderilmesi icin siyasal ve kamusal alanda kadinlarin sayisini
artirmak ve kadinlarin i¢inde bulunduklart kosullar1 degistirmek gereklidir.
Kota uygulamasi kadin temsilinde 6nemli bir adimdir. Ataerkil yapinin
hakim oldugu kiiltiirel ve geleneksel uygulamalar, toplumun kaliplagmis
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cinsel yargilari, kadmin bilgi ve ilgi eksikligi, siyasi partilerin esitsiz
uygulamalar1 ve toplumsal destegin eksikligi siyasal yasamda cinsiyet
esitliginin saglanmasina engel olmaktadir.

Bu caligmada kadinin siyasal katilimi, temsil diizeyi ve kadmin
siyasal temsilini artirmada kota uygulamalari incelenecektir

1.SIYASAL KATILMA

Siyasal katilma, modern sanayilesmis bir toplum yapisinin
demokratik bir gostergesidir. Siyasal katilma, toplum iiyesi bireylerin siyasal
sistem kargisinda durumlarimi tutumlarimi ve davramslarini belirleyen bir
kavramdir (Kapani, 2006, s.144) Siyasal katilma, siyasal bir davranig tiirii
olarak bireylerin, alinan ya da alinacak her tiirlii siyasal, ekonomik ve
toplumsal kararlar kargisinda gosterdikleri tepkiler, egilimler ve
yaklagimlardan olusmaktadir (Oztekin, 2007,5.229). Siyasal sistemde
vatandaslarin dogrudan ya da dolayli olarak yoneticilerini segme, bireysel ve
toplumsal ¢ikarlar dogrusunda siyasi kararlar1 etkileme amaciyla
gerceklestirdigi eylemlerin tamami siyasal katilma olarak degerlendirilebilir.
Birey sadece kararlar etkileyen degil, karar veren konumuna gegmek iginde
katilma eylemini gergeklestirebilir.

Ozbudun, siyasal tutumlarin eyleme doniismedikce siyasal katilma
olarak  nitelenemeyecegini  belirtmektedir  (Ozbudun, 1975, s.2).
Kalayc10glu(1983) da siyasal katilmayi bir toplumun liyesi ile o toplumdaki
siyasal otorite arasindaki bir bag olarak gormektedir. Dolayisiyla siyasal
katilmay1 kisinin 6zgiir olarak yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda
siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 ve ya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlar1 etkilemek iizere yaptiklari eylem ve faaliyetler olarak ele
almaktadir(s.10). Katilma faaliyeti demokrasinin benimsenmesi ve islerligine
dair fikirler veren Onemli bir gostergedir. Katilma eylemi; se¢im
kampanyalarinda ¢aligma, mitingleri izleme, siyasal tartigmalara katilma, oy
kullanma, bireysel ve oOrgiitsel c¢ikar saglamak, ¢ikarlar1 korumak, siyasal
kararlart etkilemek, bilgilenmek, siyasal bilginin gelistigini kanitlamak,
yonetimde goérev almak ve siyasal statiiye kavusmak gibi amaglarla
gerceklestirilebilir.

Siyasal katilma, farkli kesimlere temsil imkani1 saglayarak,
farkliliklarin ~ korunmasini  dolayisiyla toplumda belirli bir dengenin,
uzlagmanin, barisin ve istikrarin olusumunu kolaylastirir. Bir davranisin
siyasal katilma olarak addedilebilmesi i¢in onun siyasal topluluk iiyesi olan
birey tarafindan tasarlanmis bir eylem olmasi gerekir. Baskalarinin zoru ile
davraniglarin1 belirleyen bazi se¢menlerin katilimi siyasal katilim degil,
“uyartlmig siyasal katilma” olarak nitelendirilir. Bu, katilma davranigini
zedeleyen 6nemli bir faktordiir. Halen pek ¢ok kadinin katilma davranisi ya
kocalarin yada aile i¢inde sozii gegen baba, amca, day1, ogul gibi erkeklerin
istedigi bicimde olugsmaktadir. Se¢imlerde aday olmak isteyen bir ¢ok kadin,
ya cinsel Onyargilar ve baskilar neticesinde ya da kaynak yetersizliginden
adayligim1 koyamamaktadir (Kalaycioglu,1984, ss.200-201).
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Bireyler siyasete farkli sekillerde ilgi gosterirler. Bireylerin segmen
olarak siyasal ilgileri sosyal, psikolojik, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel
etkenlere baglidir. Siyasal katilma bigim ve diizeylerini tutumlar, cinsiyet,
egitim, meslek, din ve etnik yap1 gibi kigisel oOzellikler etkiler. Siyasal
katilma, siyasete olan basit ilgi ve meraktan baglayip siyasal eyleme kadar
giden tutum ve etkinlik alanini kapsamaktadir (Tokgoz, 2008, s.177). Robert
Dahl(1963), siyasal katilmanin boyutlarini; ilgi, nemseme, bilgi ve eylem
olarak siralar(s.57). Genel olarak kadinlarin siyasal ilgilerinin erkeklere
oranla daha az oldugu diisiiniilmektedir.

2. KADININ SIYASAL KATILIMI

Politik bilimlerde siyasete kimlerin, nasil ve nigin katildigi, hangi
faktorlerin katilimi kolaylastirdigi ve kimlerin nigin siyasete katilmadigi yada
katilamadigi aragtirma konusudur. Aristo, Campbell gibi bir ¢ok bilim adami
kadmlarin siyasal alandaki rolline odaklanmigtir. Tartigmalar genelde
kadmlarin erkeklere gore farkli siyasal yapiya sahip olduklar1 ve siyasal
katilimlarinin ~ erkeklere oranla sinirli  oldugu varsayimi {izerinde
yogunlagmustir. Bu anlayis siyaseti “erkek isi” gormekte, toplumsal
yasamda siyaset ve kadin kavramlarinin bagdasmadiginin altin1 ¢izmektedir.
Erkeklere kiyasla, kadinlarin siyasete farkli oranlarda, farkl yollarla ve farkl
nedenlerle katildiklari; siyaset ve siyasal konular dogrultusundaki
tutumlarmin da erkeklerden farkli oldugu diisiiniilmektedir. Siyasal katilim
pek cok etkinlikle gerceklestirilebilir. Ancak, siyasal katilim sadece oy verme
ve siyasi bir partiye {iye olma olarak algilanirsa, kadin katiliminin
erkeklerinkinin ¢ok gerisinde kalmakta oldugu goriilecektir. Siyasal katilma
oy verme, bir partinin semboliine tepki gosterme seklinde olabildigi gibi,
biitiin giiciinii profesyonel politikaci olarak ¢alismaya ayirmay1 veya hiikiimet
iiyesi olabilmeyi de igeren siyasal faaliyetler biitiiniidiir (Tokgdz, 1979, $s.15-
16).

Siyasal katilma, demokratik yonetimin genel amaci ve temel
ilkesidir. Demokrasi ile katilma arasinda kurulan 6zdeslik, katilmanmn ulus
diizeyinde yayginlagmasi ve bu yaygmligin temelinde toplumu olusturan
kadin ve erkekler arasinda hukuksal agidan esitlik ilkesinin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir (Uysal,1984,5.65). Bu baglamda kadin erkek esitligi
kadmn temsili ve kadmin siyasal katilim sorunsali onemli bir demokratik
gosterge olabilmektedir.

Yirminci ylizyilda geleneksel yasam big¢imlerinden ¢agdas yasam
bigcimlerine gecisle birlikte kadmin statiisiinii belirleyecek diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmustur. 1970’li yillarda feminist bilincin gelismesiyle,
esitsizliklerin farkina varan kadin, daha liberal ve demokratik egilimler
sergilemeye baglamistir. Se¢me — segilme hakkiyla ilgili yasalarda yapilan
esitlikci diizenlemelerle kadmin siyasal katilimi tesvik edilmistir. Tktisadi ve
siyasal gelismenin ileri diizeylerinde olan toplumlarda® dahi kadinlarin

* Kadinlar Fransa’da 1944, talya’da 1948, Isvi¢re’de 1971°de bu haklar
kazanmustir.
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siyasal hayata katilimi yakin ge¢miste gergeklesmis bir olgudur (Turan, 1996,
s.8).

Tiirk Kadmnlari’min erkeklerle esit haklara sahip olmasi ise, ¢ogu
diinya iilkesine gore 6nce gerceklesmis, d6zgiin ve farkli bir silireg izlemistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi (1923) ile gerceklestirilen reformlarla bir
yandan toplumun yeniden yapilanmasi, diger yandan kadmin yurttaglik
haklarin1  kazanmast saglanmis ve kokli bir toplumsal degisim
gerceklesmistir. Laik hukukun benimsenmesi ile kadmin egitim, calisma
yasami, siyaset gibi kamu alanlarina girmesi miimkiin olmus ve esitlikei
kamu politikalar1 ile devlet bu katilmi tesvik ederek desteklemistir
(http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/t%C3%BCrkiyede%20kadinin%20durumu%20
SON%20 05.05.2009). 3 Nisan 1930°da yerel segimlerde 5 Aralik 1934’te
milletvekili segimlerinde segme ve segilme hakkini erkeklerle esit bir bi¢imde
elde eden Tiirk kadini, siyasal haklar alaninda 6nemli kazanimlar elde
etmistir.

Yasalarimizda siyasal haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapan
hiikiimler mevcut degildir. Bunlara ragmen niifusun yarisini olusturan
kadmlarin siyasette, siyasal partilerde, hiikiimette ve politik liderler arasinda
temsilleri olduk¢a smirlidir. Kadinlara erkeklerle esit olabilme yoniinde
taninan siyasal haklar, ¢cogu tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de fiilen hayata
gecirilememistir. Yasal diizenlemelerle kadinlara esitligin saglanmig olmast
toplumdaki  soyut esitlik modelini somut iligkiler diizeyinde
etkilememektedir. Esitlik kavraminin iglerlik kazanmasi, esitlik konusundaki
olumlu tutum ve diizenlemelerin yogunlugu kadar, bu tutum ve
diizenlemelerin ayni yogunluk ve dogrultuda davranisa doniismesini de
zorunlu kilmaktadir (Uysal, 1984, s.102). Sinirh esitlik “esitlik” degildir.
Hukuksal ve siyasal esitlik, sosyal ve ekonomik esitlikle biitiinlesmedikge,
Ozgiirliikler de siirli kalacaktir. Kadin ve erkekler arasinda tam esitligin
saglandig1 bir toplumda, biitiin toplumun gelisme potansiyeli yiikselir (Parla,
1993, 5.103).

Gilinlimiizde de kadinin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye
gelememistir. Cogu toplumda, uzun siireler, yasal diizenlemelere ragmen
siyasetin erkeklere ait bir is oldugu anlayis1 egemen olmustur. Kadinlarin
siyasal bakimdan erkeklerle esit oldugu goriisii yayginlastiktan sonra da, ¢ok
sayida sosyal ve ekonomik faktor, kadinlarin siyasal katilmasini azaltici
yonde etkide bulunmustur. Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve
siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi esitsizlik
gecmiste oldugu gibi yiizyilimizda da hala devam etmekte ve kadinlar ikincil
konuma itilmektedir. Kadin aday olarak siyasette yer alma cesaretini
gosterememektedir. Kadinin 6zel alanin disinda kamusal alanda erkege gore
daha az yer alabilmesi; siyasi ilgi eksikligi, egitim seviyesinin disiikligi,
gelir diizeyinin  diisiikliigii, yasalardaki ayrimci hiikiimler, ailevi
sorumluluklar, ayrimec1 cinsel yargilar, cinsiyet rollerinin sosyallesmesi ve
siyasal sistemlerle yeterince bag kuramamaktan kaynaklanmaktadir.
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Kadmlarin siyasal tutum ve davranislarinda ilk dikkati ¢eken
ozellikleri Kiglali soyle siralamaktadir (Kiglali, 2006, s.151). Kadinlar
siyasal katilmaya ve oy kullanmaya erkeklerden daha az egilim
gostermektedirler. Oy verdiklerinde de erkeklere oranla, tutucu partileri daha
¢ok desteklemektedirler. Fakat erkeklerin siyasal tercihleri zor degisirken,
kadinlarda bu 6l¢iide bir kararlilik goriilmektedir. Parti lideri, aday ve adayin
kisiligi kadinlar1 ideolojilerden ve parti programlarindan daha ¢ok
etkileyebilmektedir. Evli kadinlarin bekér ve dul kadinlara gore daha ¢ok oy
kullandiklar1 ve genellikle kocalarinin siyasal tercihlerine uyduklari
anlagilmaktadir. Toplumsal siniflarinda bu tercihleri etkiledigi iddia
edilebilir. Ataerkil bir yapilanma iginde yetisen kadinlar, siyasal tercihlerini
de erkegin yonlendirmesine goére yapmaktadir. Sanayilesen ve gelisen
modern toplumlarda kadinlar daha 6zgiir kararlar verebilmektedir.

Kadmin zayiflig1 ve geriligi ylizyillar boyunca bir toplumsal dogma,
yikilmaz bir temel diinya goriisii haline getirilmis ve bunun {izerinde bedeni,
ruhi ve ahlaki bir baski sistemi insa edilmistir. Kadina ‘degersiz ve ayni
zamanda erkege karsi itaatkdr ve boyun egen’ bir rol yiiklenmistir. Kadinin
biitlin ilgi ve gelismesi aile ve ev icine yoneltilmis ve kadinda bu
yikiimliligii kabullenmistir (Zetkin,1986, s.11). Kadmin igsel alandaki
geleneksel sorumluluklart onun digsal alana yonelmesini engellemektedir.
Erkegin kamusal alana hakimiyeti ve kadina bigctigi rol, kadin1 6zel alana
yoneltmis ve kadin, aile i¢i rollerinin tesine gegcme konusunda ya miicadele
etmek ya da kabullenmek, hatta kendini yetersiz hissetmek gibi duygulara
kapilmigtir. Kadinin insani hak ve 6zgiirliiklerini 6grenip kendi yasamina
monte edebilmesi igin biitlin bunlarin farkina varmasi 6zel alaninin yaninda
kamusal alanda da yer alabilecegini bilmesi, bilinglenmesi ve miicadeleyi
verebilmesi gerekir. Biligsel diizeyi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi
gelisen kadin siyasal alanda da yer almak cesaretini gosterebilecektir.

Duverge’re gore de kadinlar, siyasal katilma ve siyasal faaliyetler
agisindan erkeklere oranla daha diigiik diizeyde katilim
gerceklestirmektedirler. Fakat {ilkeler bazinda kiyaslaninca, kadinlarin
siyasallagma bakimindan durumlarinin farklilagtigt goriilmektedir. Bu
farklilik siyasal sistemlerin isleyis farkliliklarindan kaynaklanabilmektedir
(Tokgoz, 1979, s.18). Parlamenter demokrasilerde siyasal kararlarin
alinmasma ger¢ek anlamda bir katki yapmak; siyasal siirece bir fiil
katilmakla, siyasal partilerde ve hiikiimetler tizerinde kendi talepleri
dogrultusunda baski kurmakla ve bu siirecin isletilmesine aktif olarak
katilmakla miimkiin olacaktir. Fakat parlamenter demokrasilerde siyasete
katilma genellikle “en alt katilma diizeyi olan” oy verme diizeyinde kalmakla
partizan miicadeleye katilanlar genelde azinliktan olugmaktadir. Partizanca
katilimi esas aldigimizda ise kadin ve erkeklerin siyasal miicadeleye katilma
egilimleri arasinda 6nemli farklar goriilmektedir.

Kadinlarda siyasal katilma egiliminin azlig1, aslinda siyasal yasama
ve genel olarak siyasal konulara duyulan ilgi azligina baglanabilir. Siyasal
yasama duyulan ilgi azligi, kadmlarin siyasal partilere {iye olma ve siyasal
sorumluluk alma konularinda ki davraniglarina da yansiyabilir. Nihayetin de
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yapilan arastirmalarda egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinin siyasal katiliminin,
siyasal partilere iiye olma ve etkin gorevler lstlenme oranin arttig
goriilmektedir. Elde edilen bazi veriler Tiirkiye’ de kadinlarin %25,5°1 siyasal
yasama ¢ok seyrek bir bicimde katilirken, ancak %3 iiniin yogun bir bi¢imde
katildigint  gostermektedir. Oysa siyasal yasama ¢ok seyrek olarak
katilanlarin orani erkeklerde %69’a inerken yogun bir bicimde katilanlarin
oran1 %14.2°ye cikmaktadir. Kadin erkek davraniglari arasindaki fark, bu
noktada ¢ok dikkat ¢ekicidir (Kiglali, 2006, s.158).

Kadinlar, genellikle uygarlik ve siyasal haklar konusunda erkeklerle
esit olmak isterler. Ancak bu zor bir siiregtir. Ciinkii kadinlar hem tutucu ve
baskict toplumsal orgiitlenmelere hem de erkek egemenligine karst
miicadelede her zaman bagarili olamamaktadirlar. (Arat, 1986, 5.188). Gergi
bu konuda diinya genelinde yasal bir takim diizenlemeler yapilmakta, kadin
sorunu giindemde tutulmaktadir. Ancak, bunlar simgesel gostergelerden
oteye gidememektedir. Kadinlarin karsilastiklari en 6nemli sorun yasalarla
bir takim haklarin kadinlara  verilmesinden ziyade, yasalarin
uygulanamamasindandir. Kagit iizerinde herkese agik olan siyasal haklar
niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin ¢oguna dinsel faktorler, gelenekler,
toplumsal deger yargilari, siyasal ve sosyal faktorler nedeniyle kapalidir.
Egitimsizlik, ekonomik bagimlilik, es ve c¢evre baskisi, kadini kiigiik bir
azinligin disinda devlet yonetimine katilma, hak ve sorumluluklardan yoksun
birakmaktadir (Eroglu, 1991 ss. 107 — 108). Kadin bu etkenler ¢ergevesinde
siyasetten uzaklagsmakta, siyasal ilgi ve gelismesi engellenmektedir.

Kadinlarin ~ siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsili,
demokrasinin anlamina uygun bir bigimde ¢aligmasina imkan vermedigi gibi,
“ yonetime katilma” konusunda da cinsler arasi esitsizlik sorununu giindeme
getirmektedir (http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/Tiirkiye’de%20kadinin%20
durumu%20SON%20 05.05.2009). Kadmlarm siyasal karar
mekanizmalarinda eksik temsili kadinin statiisiinii belirleme agisindan da
onemlidir. Cikarlarint koruyabilen, kararlara katilip yonlendirebilen, kararlart
alan pozisyona gelen kadnlar, siyasette de etkin olabilmektedirler.

2.1. Kadmlarin Siyasete Katihm Bicimleri

Cinsiyet 6gesi ¢ercevesinde katilma kavrami incelendiginde siyasete
katilmayanlar ve oy kullanmayanlar i¢inde kadinlarin oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir (Bonder, 1986, s.9). Bekar, dul, is¢i kadmlarin evli kadinlara
gore siyasete daha az ilgi duyduklar1 aragtirmalarda ortaya cikarilmistir
(Cifteci, 1992, s.235). Egitim ve gelir diizeyi ylikseldik¢e kadinin siyasal
katiliminin arttig1 da bilinen bir gercektir. Egitim diizeyi yiikseldikge kadinin
siyasal ilgisi artmakta dolayisiyla, siyasal olaylar1 inceleyip degerlendirme
olanag artmaktadir ve kadin siyasallagmaktadir. Milbraith (1965) “Political
Participation” adli eserinde siyasal katilmay1 bigim ve tiirlerine gore; aktif-
pasif, agik-gizli, zorunlu-bagimsiz, siirekli-siireksiz, veren-alan, s6zlii-s6zsiiz,
sosyal- sosyal olmayan katilma olarak simiflandirmigtir. Ancak biz kadin
katilimini  iki agidan irdeleyecegiz. Aktif ve pasif katilma olarak
smiflandiracagimiz katilma bigimleri kadimin ikincilik durumuna en uygun
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smiflandirma olarak goriilebilir. Aktif katilma; siyasete digerlerine oranla
daha ¢ok ve yogun olarak katilmadir. Aktif katilim parlamentoda, yerel
yonetimlerde, siyasi partilerde temsil ve adayliktir. Pasif katilma ise siyasal
yasama aktif olarak katilmama durumudur. Genellikle seyirci faaliyetler ve
oy kullanma diizeyinde ger¢eklesen katilma bigimidir.

Kadinlarm siyasal katilimlarinda pasif siyasal katilma bigimlerinden
olan oy verme eylemini en az erkekler kadar yerine getirdikleri bilinmektedir.
Kadin pasif katiliminin yaninda, siyasal ilgi ve bilgi seviyesi dogrultusunda,
siyasal sisteme uyumlu yada karsit tezlerle siyasal katilim faaliyeti icinde
olabilir. Bu tiir bir siyasal katilim sergileyen kadinlar, aktif olarak siyasi
partilerde parti i¢i goérevlerde bulunmak, segimlerde aday olmak ve
kampanyalara katilarak gosteri ve mitinglerde yer almak gibi yontemlere
bagvurmaktadirlar (Baykal, 1970, s.33).

Kadmlarinin siyasete aktif katilimina engel olan etkenler, kadinin
diger kamusal faaliyetlere katilmasina veya orada yiikselmesine engel
olanlardan farkli degildir. Bunlarin en Onemlisi toplumsal rol ve
yansimasidir. Kadinin 6zel alandaki rollerinin baskinligidir. Kadimn siyasette
yer alsa dahi kadinsi islere yonlendirilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali is
boliimii, kadmlarin 6niindeki en biiylik engeli olusturmaktadir (Ding, 2002,
s5.87-89).

Kadinlarin katilimini sadece secimlerde oy kullanma ve orgiitlere
iiyelik gibi geleneksel siyasal kurumlara dayandirarak olgmek yaniltict
olabilir. Ciinkii Ugiincii Diinya Ulkelerinde siyaset geleneksel siyasal
kurumlarm diginda gergeklesmektedir. Yari mesru siyasetin 6geleri olan
grevler, gosteriler, perde arkasi devletle yapilan pazarliklar vb. faaliyetler
belirleyicidir. Bunun yaninda siyasal sisteme katilimin iiretime katilimdan
bagimsizmisgasina degerlendirilmesi de kadmin katilimini zedelemektedir.
Kadmlarin ekonomik alanda her zaman rolleri olmasina ragmen bu alandaki
katkilar1 ailesel ve evsel iiretimle birlestirilmekte, bu sebeple olgiilmesi
zorlagsmaktadir. Boylece kadmnlarin katilimi boliik porgiik
degerlendirilmektedir. Oysa kadinin siyasal katilimi sorunu sadece kamusal
alanla sorgulanmamalidir. Yillarca erkeklerin araci olan kamusal alan ile
ailenin yer aldig1 6zel alanin birlikte degerlendirilmesi gerekir. Kadinlarin
gercek siyasal katilimlarmin var olabilmesi i¢in 6zel ve kamusal alan
ikileminin son bulacagi koktenci bir toplumsal yeniden diizenlemenin
gerekliligi ortadadir. Siyasal katilim, kadinlarin ekonomi rolleri, bu alandaki
katkilar1 ve bu ikisinin birlikte degerlendirilmesi yapilmadig: siirece salt bir
iist yapisal sorun olarak kalacaktir (EI-Bakrive ve Kameir, 1986, ss.42-43).

Toplumsal is boliimii kadin1 6zel alanla smirlayip, erkegi kamusal
alanla es tutmustur. Genel olarak ataerkil toplumlarda 6zne, kiiltiir, akil, bilim
ve kamu ile 6zdeslestirilen erkek cinsiyetinin karsisinda; nesne, doga, duygu,
bilim dis1 ve 6zel alan ile eslestirilen kadin cinsiyeti arasinda daima karsit
bir durum olusturulmustur. Ancak burada Onemle vurgulanmasi gereken
konu, belirtilen ozelliklerin ilkinin ikincisine negatif anlam yiikleyerek
kendisini yilikseltmesidir. Boylece ataerkil denetim mekanizmalar tarafindan
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toplumda gecerli olan ve bu giinde gegerligini koruyan erkek egemen yapi
icersinde erkek cinsiyeti olumlulukla 6zdeslestirilirken, kadinlara ise pasif ve
edilgenliklerini pekistirecek nitelikler yiiklenilmektedir. Dolayisiyla bu
pozisyon, kadini toplumda her tiirlii etkinlikten yoksun birakmanin yaninda,
siyasi arenadaki iktidar1 elde etme ¢abasinda kadina yer vermedigi igin, erkek
iktidar1 karsisinda bu giin oldugu gibi yarinda giigsiiz, ikincil veya oteki
olarak kalmasini hedeflemektedir. Bu istedigini toplumun her alaninda
belirgin bir bicimde gerceklestirmektedir (Altindal, 2009, s.355).

2.2. Merkez ve Yerel Yonetime Katilimda Kadin

Halkin yasam bicim ve diizeyinde etken olan merkezi ve yerel
yonetim organlarinin segimle is basina getirilmesi bu organlarin giiciinii ve
etkisini artirmaktadir. Demokratik bir yonetimin temel dayanagi katilimdir.
Ancak merkezi ve yerel yonetime aktif olarak katilan kadin sayisindaki
siirlilik, kadinin siyasal alanda yeterince aktif olmadigini yada olamadigini
gostermektedir.

Ulusal iradenin meclise yansimasini saglayan se¢im sistemleri de
kadinin siyasal katihminda etkendir (Yavasgel, 2004, s.145) Ozellikle
kadmin siyasal katilimini saglayan diizenlemelerin yapildigi ve tesvik
edildigi bir se¢im sistemi genis yelpazede karar siirecine katilim agisindan
onemlidir. Zira temsilde adaleti ilke edinen bir se¢im sisteminde ‘kadin
temsilci’  oraninin  diisiikligii temsilde adaletsizligin  bir gOstergesi
seklindedir. Kadin segme ve secilme hakki elde etmis ama segmenin Oniine
aday olarak ¢ikma 6zgiirliik ve giivenini elde edememistir. Se¢im sistemleri
kadinlarin adayhigina etkendir. Genellikle “liste” ve “orantili” sistemlerin
uygulandigt durumlarda kadinlarin aday olma olasiliklarinin  arttigt
gorilmiistiir. Kadinlarin adaylhigmin 6zellikle yerel seg¢imlerde parlamento
segimlerine gore daha yiiksek oldugu saptanmigtir. Kadinlarin genel
segimlerde aday olma olasiliklarinin genellikle disiik oldugu ancak bu
durumun ilkeden iilkeye farklilastigi belirlenmistir (Tekeli,1982, ss.161-
162).

2.2.1. Parlamentoda Kadin Katilim

Diinyada ve Tiirkiye’de kadin sorununa ve temsiline gereken
onemin verilmedigi bilinen bir gergektir. Kadmlarin ekonomik yasama
katilmalarinda, egitim imkanlarindan yararlanmalarinda, cesitli mesleklere ve
meslek oOrgiitlerine katilma oranlarinda yavas ama siirekli bir artis olmasina
kargin siyasal temsil agisindan duraganliktan bagka bir yorumu olmayan
donemsel dalgalanmalar goriilmektedir (Tekeli, 1982, 5.196).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde kadinlar, diinyadaki pek ¢ok iilkeden 6nce
secme ve secilme hakkini elde etmis olmasina ragmen, siyasal katilim
seviyesi gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de diisiiktiir. Tablo 2’de 1935’den
buyana her se¢cim doneminde kadin temsili goriilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlar

Secim yili  Parlamentodaki Kadin Toplam
Milletvekili milletvekili (%)
say1s1 sayis1

1935 395 18 4.6

1939 400 15 3.8

1943 435 16 3.7

1946 455 9 2.0

1950 487 3 0.6

1954 535 4 0.7

1957 610 7 11

1961 450 3 0.7

1965 450 8 1.8

1969 450 5 11

1973 450 6 13

1983 400(1 bos) 12 3.0

1987 450 6 13

1991 450 8 1.8

1995 550 13 2.4

1999 550 22 4.0

2002 550 24 4.4

2007 550 50 9.1

Kaynak: Yiiksek Se¢im Surulu http://www.tuik.gov.tr. (25.01.2011)

Tiirkiye’de kadina segme ve segilme hakk: verildikten sonra, 1935
secimlerinde 28 (%4,6) kadin, milletvekili segilerek parlamentoya
girebilmistir. Bu rakam, o giinlin sartlarina gore oldukga iyi bir temsil
oranidir. Tirkiye parlamentosunda yillara gére kadin ve erkek temsilci
sayilarini inceledigimizde, 1950 se¢imlerinde kadin temsil oranlarinin yiizde
0.61’¢ kadar diistiigii goriilmektedir. Bu tek partili donemden ¢ok partili
doneme gecise ras gelmektedir. ik kez 2002 secimlerinde 24 kadin iiye ile
uzun bir siiregten sonra % 4.36’lik bir orana ulasilmistir. 2007 se¢imlerinde
ise %100’t gegen bir artisla yiizde 9,1°lik bir oranla 50 kadin milletvekili
meclise  girmigtir.  Ancak temsil oram1 550 milletvekili iginde
degerlendirilince artisin kayda deger olmadigi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin segme ve segilme haklarini kazanmalarindan
bu yana, hiikiimette yer alan kadin sayisi da sinirhdir. Kadinlarin ilk kez yer
aldig1 hiikiimet 1971-1973 olagan {istii donemin partiler iistii hiikiimetleridir.
Bu hiikiimetlerde bir kadin Kiiltiir, digeri Saglik ve Devlet Bakanlig1 gorevi
istlenmistir. Parlamento iginde bir kadin milletvekili ancak 1987
se¢imlerinden sonra hiikiimette yer alabilmistir. 1993 yilinda Tiirkiye’de ilk
kez bir kadin(Tansu Ciller), basbakan olarak i basina gelmistir
(http://www.ksgm.gov.tr 1994, s.5).

Biitiin bu veriler gostermektedir ki, Tirkiye’de kadinin siyasal
yasama biiylik oranlarda aktif katilimini engelleyen ¢esitli toplumsal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenler vardir. Bunlarin basinda siiphesiz
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geleneksel ataerkil aile iligkilerinden kaynaklanan etkenler gelmektedir.
Ozellikle kirsal kesimde, diisik 6grenim diizeyinde kadmlar iizerinde
kocalarinin, babalarin, erkek kardeslerin hatta ogullarin politik baskilari
devam etmekte, kadinin politikaya aktif katilimi i¢in tesvik edilmesi bir yana
oy kullanma diginda engellenmektedir (Dogramaci, 1997, s.141).
Parlamentoda kadin temsil oranmin disiikligi, demokrasinin isleyisine
baglanabilecegi gibi siyasi partilerin kadin politikasina ve cinsiyetci yaklagim
ve uygulamalara da baglanabilir.

Bir ¢ok batili iilke kadimindan once siyasal haklari elde eden Tiirk
kadmin siyasal yasama katilimi, diger bazi iilkelerle karsilastirildiginda elde
edilen tablo  (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm 17.06.2010)
incelendiginde iiziicii bir durumla karst karsiya gelinmektedir. Birlesmis
Milletler(BM) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)’nun yayinladig: listede
Tiirkiye %9.1°1ik oranla (2007 genel se¢imlerinde kadin temsil oran1) 101.
sirada yer almaktadir. Asagidaki Tablo 2°de sadece zirvedeki 15 iilkenin
kadin temsil oranlar1 gériilmektedir.

Tablo 2: Ulusal Parlamentolarda Kadin Temsil Oram (ilk 15)

Ulkeler | Secim Sandalye | Kadn Kadn
%
1. Ruanda 2008 80 45 56.3
2. Isveg 2006 349 162 46.4
3.Giiney Afrika 2009 400 178 44.5
4. Kiiba 2008 614 265 43.2
5. izlanda 2009 63 27 42.9
6. Hollanda 2006 150 63 42.0
7. Finlandiya 2007 200 80 40.0
8. Norveg 2009 169 67 39.6
9. Mozambik 2009 250 98 39.2
10. Angola 2008 220 85 38.6
11. Costa Rika 2010 57 22 38.6
12. Arjantin 2009 257 99 38.5
13. Belgika 2007 150 57 38.0
14. Danimarka 2007 179 68 38.0
15. ispanya 2008 350 128 36.6

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm  (17.06.2010)

Kadinlarin kabinede temsil edilme oranlarina bakildiginda ise
Tirkiye, yiizde 7.7 oraniyla ve 26 bakan arasinda iki kadin bakanla 94
iilkenin siralandig1 listede 74. sirada yer almaktadir. Parlamentolar Arasi
Birlik(IPU) 6rgiitiiniin 2010 verilerine gore (http://www.ipu.org/wmn-
e/world.htm 17.06.2010); kadmlarin mecliste temsil edilme diinya ortalamasi
ylizde 19, hiikiimette temsil edilme oram1 ise yiizde 16’dir. Diinya
siralamasinda birinci sirada yer alan Ruanda’da kadinlarin meclise girmeleri
icin yasal kota uygulanmaktadir. Kadinlarin mecliste temsil oranlarinin en
yiiksek oldugu bolge %42.1 ile iskandinavya’dir. Tablo 3‘de de goriildiigii
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gibi bolgesel ortalamada Arap iilkeleri ylizde 9.2 ile en diisiik orana sahip
bulunmaktadir. Avrupa iilkelerinin ortalamasi ise %21 dir. Avrupa Birlige
girme miizakereleri siiren Tiirkiye, Avrupa Ulkeleri siralamasinda da ancak
en son siradaki Malta’nin(%8.7) oniinde yer alabilecek durumdadir. Bu
durum miizakere siireci degerlendirme raporlarinda demokratiklesmenin bir
gostergesi olarak dile getirilmekte ve kota gibi diizenleyici Onlemlerin
uygulanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tablo 3: 2009°da Parlamentoda Kadin Temsili (Bolgesel Ortalama)

BOLGELER ORTALAMA
Iskandinav Ulkeleri %42.1
Amerika Kitasi %22.7

Iskandinav iilkeleri dahil Avrupa — AGIT iiyesi iilkeler | %22.0
Iskandinav iilkeleri hari¢ Avrupa — AGIT iiyesi iilkeler | %20.1

Asya Ulkeleri %18.6
Africa %18.3
Pasifik %13.2
Arap Devletleri %9.2

Kaynak: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (17.06.2010)

Kadinlarin hiikiimette temsil edilme oraninda ise Finlandiya ylizde
63.2 ile ilk sirada, Cape Verde yiizde 53.3 oraniyla 2. sirada, ispanya yiizde
52.9’la 3. sirada ve Norveg yiizde 52.6 ile dordiincii sirada yer almaktadir
(http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberdetay&Article
ID=9838 21.06.2010).

Avrupa Parlamentosunda kadin temsil oranini inceledigimizde ise,
Finlandiya %61,5 ile ilk siraya, Isvigre %55.6 ile ikinci, Estonya %50 ile
iiclincii ve Hollanda %48 ile dordiincii siraya yerlesmistir. Avrupa
Parlamentosunun  kadin  temsil ortalamasi ise yiizde 35.2 dir
(http://www.ipu.org/wmn-e/regions.htm 17.06.2010). Biitin bu veriler
degerlendirildigin de; ¢ogu Avrupa iilkesinden dnce kadina se¢me ve secilme
hakki taninan, Tirkiye’nin durumunun hi¢ de sevindirici olmadigt
gorilmektedir.

Parlamento ve yerel yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi,
kadm-erkek  esitligini  saglayacak  siyasal  katilim  siire¢lerinin
desteklenmesiyle giderilebilir. Ozellikle yetersiz temsilde biiyiik rolii olan
siyasi partilerin siyasetteki erkek egemen yapilanmay1 ve kadinin ikincilligini
sorgulamalari, kadmin siyasal katilimimi arttiracak Onlem ve girisimleri
desteklemeleri gerekmektedir.

Kadn kamusal alana girebildigi dl¢lide 6zgiirlesir ve kendi kisiligini
ortaya koyar. Kadin evde temizlik yapan, ¢ocuk doguran, yemek pisiren,
erkege hizmet eden, cinsel rolleriyle var olmay1 siirdiirdiigii miiddetce ikinci
olacaktir. Kadin bu rollerin disinda da var olabilecegini bilmelidir. Sallan Gil
cinsiyete dayali, igboliimii ve kadmlarin toplumsal yasam deneyimlerinden
kaynaklanan sorumluluklarinin kadinlarin aile ve yakin g¢evresiyle (6zel alan)
siirlandirdigini ifade etmektedir. Ayrica Tiirkiye’ nin erkek merkezli siyasal
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kiiltirii ve politika yapma tarzlarinin da kadin adaylar1 desteklemedigi
bilmektedir. Kadinlar erkeklerin  belirledigi siyasette ancak
eklemlenebilmekte, siyasetin kurucu 6znesi olmaktan ¢ok birer nesnesi olma
ozelliklerini koruyarak siyasette kismen var olabilmektedirler. Bu durum
kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik kadin hareketinin siyasal boyuttaki
etkisini azaltmakta, cinsiyete dayali kamusal politikalarin ve toplumsal
iligkilerin doniistiiriilmesini geciktirmektedir (Sallan Giil, 2003, ss.140-141).

Kamusal alanda esitligin saglanmasi ve cinsiyet ayrimina dayali is
boliimiine son verilmesi, kamusal ortamda kadina da erkegin alanini agacagt
icin bu alanda zenginlige ve farkliliga neden olacaktir. Kamusal alan erkek
alan1 olmaktan ¢ikacak, teklikten kurtulacak ve kadin bakisiyla
zenginlesecektir. Kisaca demokrasi ilkelsiyle de biitiinlesecektir (Tiirkone,
2006, s.575).

2.2.2. Yerel Yonetimde Kadin Katilim

Temel dayanagini katilimdan alan yerel yonetimler, halkin yonetime
gergekten katilabildigi en demokratik yonetim birimleridir (Uysal, 2007,
5.98). Bu katilim oy verme, gorev listlenme, kararlara katilma seklinde
olabilmektedir. Peki bu siirecte kadin erkek esitliginden bahsedilebilir mi?
Yerel yonetimlerdeki belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi, il genel
meclis liyeligi ve muhtarlik gibi gorevlerde hangi cins 6ne ¢ikmakta ya da
cikarilmaktadir? Bu tercihlerde kadin erkek esitligi s6z konusu mudur?
Yoksa erkek egemen bir yapilanma m1 mevcuttur? gibi sorularin cevaplarini
aradigimizda kargimiza her alanda oldugu gibi cinsiyet ayrimciligl ve kadinin
“ikincilligi” hatta Sirin Tekelinin anlatimryla “yoklugu” ¢ikmaktadir.

Kadinlar ve erkekler ortak yasam alanlarmi ayni bigimde
kullanmazlar. Yasam ¢evresinin sundugu ekonomik, sosyal ve mekansal
imkanlardan yararlanma sanslari, ihtiyaglari ya da sorunlari aynt degildir. Bu
nedenle ortak yasam alanlarina yonelik politika(sizlik) lar kadinlarla erkekleri
farkl1 bigimlerde etkiler. Ornegin; yerel diizeyde sunulmasi gereken bir ¢ok
hizmetin yeterli nitelik ve uygun maliyetle sunulmamast durumunda ortaya
¢ikan bosluk genelde kadinlarca doldurulur. Sorun sadece yerel hizmet yiikii
degil aym1 zamanda belli hizmet alanlarinin toplumsal cinsiyet farklarini
goriip gormedigidir de. Cogunlukla yerel yonetimlerde bu farkliliklar hesaba
katilmaz ve belli hizmetler cinsiyet farkliliklar1 dikkate alinmadan planlanir.
Erkeksi bir siyaset yapilanmasi i¢inde kadinlarin konumlari, sorunlari,
oncelikleri, yerel nitelikli gereksinimleri ve hatta toplumsal cinsiyet rollerinin
gerektirdigi ozgiirliikklere dayali hizmetlerin dikkate alinmasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Yetki bir cins tarafindan kullanilinca niifusun yarisinin
gereksinimleri géz ardi edilmis olmaktadir (Alkan, 2009, s.2).

Erkek egemen toplum yapisi iginde erkeksi kararlarla kadinla ilgili
kararlarin alinmasi, kadina bir takim haklarin erkekler tarafindan verilmesi ve
bu durumun ¢ogu toplumda normal kabul edilmesi kadinin ikinciliginin bir
tezahiiriidiir. Kadinlar bu tiir bir toplum yapis1 igerisinde ikincilestirilmekle
ve toplumsal cinsiyet ayrimma maruz kalmaktadirlar. Kadin katiliminin ve
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kadmnsi bir bakis agisinin saglanamadigi bir yonetimde, kadin sorunu da var
olmaya devam edecek, demokrasiden uzak bir yapilanma hiikiim siirecektir.

Yapilan arastirmalara gore son yillarda kadinlarin yerel siyasette
daha aktif katilim gosterdikleri gozlenmektedir. Diinyada parlamentodaki
kadin temsil oramyla yerel meclislerde gorev yapan kadin oranlari
kiyaslandiginda kadinlarin yerel siyasette daha aktif rol oynadifi ortaya
cikiyor. iki oran arasindaki farkin kaynaginda yerel hizmetlerin odaginda
kadinlarin olmasi yatiyor. Bir ¢cok belediye hizmeti erkeklerden ¢ok kadinlari
ilgilendiriyor. Dolayisiyla kadinlarin yerel yonetimde soéz sahibi olma
gayretlerinin pratik bir karsilig1 var. Ancak Tiirkiye’deki durum biraz daha
farkli. Yerel yonetimlerde kadin oranlarina iliskin istatistiklere giren 68 {ilke
icinde Tirkiye 62. yani sondan altinct sirada yer almaktadir
(www.habervesaire.com/haber/1290, 26.03.2009). Yerel diizeyin kadinlarin
temsili agisindan daha {istiin olusunu agiklayan kimi tezler var. Bunlarin ilki
“makamin iktidarinin daha az oldugu yerlerde sayilar yiikselir” 6nermesidir.
Temsil hiyerarsisi ulusal ve yerel arasinda oldugu gibi yerel yonetimlerin
kendi i¢inde de vardir. Kadinlar hem ulusal-yerel hiyerarside hem de yerel
yoneticiler hiyerarsisinde cogunlukla alt siralarda yer almaktadir (Ciftci,
1989, s.230). Bir diger yaklasim yerel diizeyin kadinla daha c¢ok
bagdastirilmasi, kadimin geleneksel rolleriyle biitiinlestirilmesiyle ilgilidir.
Bir bagka goriisle “yerel yonetimlerin bir hizmet alan1 olmaktan ¢ok bir rant
paylasim alani haline donistiigiidiir”. Alkan “hem bireysel miilk sahipligi
hem de rantin tretilip dagitildigi meslek gruplariyla iliski aglarindaki
varliklart son derece sinirli” olan kadinlarin dolayli olarak temsil disinda
birakilmasini olagan kargilamaktadir. Alkan para, zaman, gii¢li toplumsal
iliski aglari, popiilerlik, egitim, deneyim gibi gerekli politik kaynak ve
olanaklara sahip olanlarin 6ncelikle aday gosterildiklerini ve bunlarin
¢ogunda da kadin adaylarin dezavantajli oldugunu ifade etmektedir. Alkan,
kadmin yerel siyasetteki durumuyla ilgili iic unsurun daha iizerinde
durmaktadir. Bunlarda birincisi, kadinlarin  kurumsal politikadaki
simgeselligi, ikincisi kadinlarin toplumsal hareketliliginin son derece sinirli
olmasi, {iglinciisii de kadin 6rgiitlenmesinin yakin donemlere kadar yereli ilgi
alan1 diginda birakmasidir (Alkan, 2009, s.5).

Tirk toplumunda kadinin konumu farkli degildir. Atatiirk
devrimleriyle Tirk kadininin belediye secimlerine segmen ve aday olarak
katilmalarini saglayan “ Belediye Kanunu” 3 Nisan 1930’da kabul edilmistir.
Bu kanunla kadinlar belediye se¢imlerinde segcmen ve aday olma hakkini elde
etmislerdir. 26 Ekim 1933°te K&y Kanunu degisikligiyle de kadinlara
kdylerde muhtar olma ve ihtiyar meclisine segcme haklar1 verilmistir. Bu yasal
diizenlemelerle Tiirk kadini 6nemli siyasal kazanimlar elde etmis ancak tek
basina bu yasal diizenlemeler, kadinin ulusal ve yerel siyasal katilimini hala
beklenen diizeye ulastiramamustir.
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Tablo 4: Tiirkiye Genelinde 28 Mart 2004 - 29 Mart 2009
Mabhalli idareler Secimlerinde Belediye Baskanh@m - il Genel Meclisi
Uyeligini - Belediye Meclisi Uyeligini Kazanan Adaylarin Cinsiyetleri
Bazinda Temsil Oranlar:

Belediye Baskanhgi
Secim
Doénemi
Kadmm | % Erkek | % Toplam | %
28 Mart 2004 | 18 0,6 3207 99,4 | 3225 100
29 Mart 2009 | 27 0,9 2921 99,1 | 2948 100
[1 Genel Meclisi Uyeligi
Kadin | % Erkek | % Toplam | %
28 Mart 2004 | 58 1,8 3150 98,2 | 3208 100
29 Mart 2009 | 110 3,2 3269 96,8 | 3379 100
Belediye Meclisi Uyeligi
Kadin | % Erkek | % Toplam %
28 Mart 2004 | 834 2,4 33643 | 97,6 | 34477 100
29 Mart 2009 | 1340 4,2 30450 | 95,8 | 31790 100

Kaynak:Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii http://www.tuik.gov.tr.
(25.01.2011)

2004 ve 2009 yerel se¢cim sonuglart bize tiim yasal diizenlemelere ve
toplumsal beklentilere ragmen hala her platformda oldugu gibi siyasette de
cinsiyet ayriminin devam ettigini ve erkek egemen yapinin 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Kadinlar se¢im siirecinde erkeklerle esit hatta ondeymis gibi
gosterilmesine ragmen, se¢im listeleri agiklandiginda kadin tekrar geleneksel
roline birinmektedir. Oysaki kadmlarin  haklarimi  ve kararlarini
koruyabilmeleri, kararlara katilip yonlendirebilmeleri igin karar alan
pozisyona gelebilmeleri demokratik bir siyaset i¢in gereklidir (Caglar ve
Tireli, 2010).

Kadinlarin ikinci durumdan kurtulmas: erkekle esit hale ve
Ozgiirliklere sahip bir duruma gelmesi i¢in soruna bir ¢ok cepheden bakmak
zorundadir. Siyasete moral 6zellik, toplumsal duyarlilik, biitiinleyicilik gibi
baz1 6zel kadinst nitelikleri getiren kadin siyasetci, siyasetin kisisel olmayan
kuru ve kavgaci alanina duygu ve insan boyutu getirme egilimindedir. Ozel
alan, siyasal gii¢ i¢in savagima yonelik kamu sorunlarinin katiligi iizerinde
yumusatict bir etki yapar. En carpict 6rnek ise belediye ve mahalle
birimlerine kadinlarin yaptiklar1 katkilardir (Kirkwood, 1986, s.66).

Kadin sorunu erkeksi bir bakisla degil, kadinst bir anlayisla
coziilmelidir. Yasadigi ortamdan etkilenen ve etkileyen beseri bir kaynak
olarak kadin, kendi 6zel alaninin yaninda kamusal alanda da var olabilecegini
bilmeli ve bu miicadeleye girebilmelidir. Kadin yereli tam anlamiyla yasayan
bir aktor olarak, yerel yonetim birimlerinin karar ve uygulama agsamalarinda
etken olarak yer almalidir.
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2.3. Siyasi Partilerde Kadin

Siyasal partiler cinsiyet¢i yaklagimin en 6nemli tasiyict 6gelerinden
biri ve siyaseti erkekle biitiinlestiren toplumsal cinsel kalip yargilarin devam
ettirildigi orgiitlerdir. Demokratik yonetim anlayisinin temel tasi olan siyasi
partiler olmadan demokrasi iglerligini saglayamaz. Demokratik bir yonetim,
tim  vatandaglarin  cinsiyet ayrimi  yapilmaksizin  karar  alma
mekanizmalarinda, sosyal, siyasal, kiiltiirel hayatin her alaninda esit olarak
temsil edebilmeleriyle miimkiin olacaktir. Ne yazik ki Iskandinav iilkeleri
hari¢ ¢ogu iilkede kadinin siyasal katilim ve karar organlarinda yeterince
temsili saglanamamaktadir. Partilere {tyelik serbest olmasina ragmen
kadmlarin yonetim konumlarina getirilmesine karsi geleneksel bir direng
vardir. Hatta 1970’lerin ortasinda Iskandinav {ilkelerinden Norveg’te siyasal
partilerin parti lyeliklerinin %40’m1 kadmlar olusturdugu halde, partilerin
yonetim kadrolarinda yeterince kadin temsil edilmedigi i¢in bazi partilerce
kota sistemi kabul edilmis, partilerin tiim diizeylerinde her iki cinsiyetinde en
az %40’a sahip olmasina karar verilmistir. Kota sistemine kars1 koyan partiler
dahi, kendi biinyelerinde kadinin temsil edilme oranini arttirmiglardir. Surasi
acikca gorilmektedir ki, partiler arasi rekabet bazi durumlarda kadin
davasina hizmet edebilmektedir (Skard, 1986, s.83).

Kadinin siyasal miicadelesinin erkeklere gore farkli oldugunu
gozlemleyen Duverger; kadinlarin, partilere iiye olma egiliminin zayif,
partilerin yonetim kademelerinde sorumluluk alma egilimlerinin daha da
zayif oldugunu ve siyasal partiler igerisinde, 6zerk bir yapiya sahip kadin
orgiitleri kurulmasina kars1 bir tavir hakim oldugunu ifade eder (Tekeli, 1982,
s.154). Goériinen odur ki, 1951°de bu gozlemi gergeklestiren Duverger’in
ulastig veriler giiniimiizde de ¢ok degismemistir.

Uygulamadaki se¢im sisteminde se¢men Oniine konulan listelere,
kimin milletvekili olacagini, kendisini kimin temsil edecegini bilmeden
oyunu vermektedir. Listeler parti merkezlerinde merkez yoklamayla,
genellikle de parti liderlerinin istekleri dogrultusunda hazirlanmaktadir
(Yavasgel, 2004, s.145). Listelerde erkek egemen yapilanma acik bir sekilde
goriilmekte, erkeklerce hazirlanan aday listelerinde %51°lik niifusa sahip
kadmlar yeterince yer alamamaktadir. Siyasi parti Orgiitleri ¢ogunlukla
erkekler tarafindan yonetilmekte kadinlara iiyelik hakki taninmakla birlikte
karar alma mekanizmalarinda yer verilmemektedir. Kadmlar parti
iiyeliklerini statii unsuru olarak kullanmakta ve dahil olduklar1 partiye kaynak
saglamak, se¢im donemlerinde kadm segmenlere ulasabilmek, sosyal
faaliyetleri ile dikkat ¢ekmek amaciyla gorevlendirilmektedirler.Parti igi
kademelerde yiikselmeleri cok zor oldugu gibi, genel baskan, parti meclisi, il
baskanlig1 gibi karar mekanizmalarindan ziyade ikinci derecedeki gorevlerle
sinirlandirilirlar. (Minibasg, 1996, s180.). Ataerkil bir yapilanmanin hakim
oldugu erkek egemen bir toplumda, siyaset daha da erkek egemen, iistelik
birkag erkegin egemenligi altindaki bir saha durumundadir (Toksabay, 2010,
s.9). Kadn eril siyaset icerisinde pasifize edilmekte, siyasi partiler i¢indeki
erkek sultasiyla, kadinlarin aktif siyasete gegmesi engellenmektedir. Kadin
Ozel alanla smirlandirilirken, kamusal alandan uzaklastirilmakta, siyasete
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uygun goriilmemektedir. Erkegi etken, ussal, giiclii, iktidar sahibi vb. sekilde
tanimlayan zihniyet, kadmi edilgenlikle biitiinlestirmekte duygusal,
hosgoriilii, pasif tanimlarla nitelenen kadinlar, karar verici pozisyonlarda yer
bulamamaktadir. Siyasi partilerce karar verici konumuna getirilen ¢ok az
sayidaki kadin ise ya siyasi partileri yan kollar1 olan kadin kollarinda yada
“kadin konular1” olarak nitelendirilen aile, siddet, saglik, egitim, sosyal
giivenlik gibi alanlarda gorevlendirilmekte, erkegin alanina dahil edilen
giivenlik, ekonomi, dis politika gibi alanlarda gérev alamamaktadir. Yasal
diizenlemelerle kadinlarin kamusal alana girebilmelerinin 6nii a¢ilmig olsa
bile, ataerkil yapilanmadaki cinsiyetci rollerin bigimlendirdigi igboliimii ile
kadin, siyasi partilerde de ikincilligini siirdliirmektedir.

Kadmm kamusal yasama aktif siyasal katilimindaki toplumsal,
siyasal ve bireysel engellemelere ragmen, siyasal partiler i¢in kadinlar birer
oy makinesi olarak goriilmektedir (Sallan, 2010). Kadin kollarinda
gorevlendirilen kadinlar, 6zellikle se¢cim donemlerinde siyasi partinin ve
belirledigi adaylarin segilmesi i¢in miicadele vermektedir. Kadin erkegin
belirledigi rolde, erkekler ig¢in miicadele vermekte, bu yarista kendine
yeterince yer bulamamaktadir. Kadin siyasi partilerce 6zellikle siyasi se¢im
donemlerinde vitrin siisii olarak kullanilmakta simgesellestirilmektedir.
Kadin aday ya listeye girememekte ya da listelerin sonlarinda, segilemeyecek
siralarda yer alabilmektedir.

Tirkiye’de de durum farkli degildir. Siyasi partilerde, kadinlarin
parti i¢i ¢aligmalart ve partilerin yonetim kadrolarindaki temsil durumlari
dikkate alindiginda; se¢im donemlerinde kadin kollarinda aktif olarak
calistirilan kadin, aday olarak ya yoktur ya da ikincil durumdadir. Siyasi
partiler kadim siyasal alandaki yarisin disinda tutmakta, kadim vitrinde
kullanmaktan 6teye gegcememektedirler.

Ulkemizde 2007 genel segimleri dncesinde ¢ogu siyasi parti daha
cok kadinin genel ve yerel meclislerde yer almasi gerektigini savunmus, hatta
pozitif ayrimcilik ve kadin kotasi gibi konular tartisgilmistir. KADER gibi
sivil toplum Kkuruluslarinin destegiyle de bu beklenti yiikselmistir. Fakat aday
listelerinin agiklanmasiyla tam bir diis kirikligi yaganmus, listelerin sonlarina
eklemlenen kadin siyasi partilerin de destegiyle ikincilligini siirdirmiistiir.
Kadinlar daha ¢ok se¢ilme olasiligi diisiik olan kii¢iik partilerden aday
gosterilmislerdir. Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP) 62, Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP) 52, Milliyetgi Hareket PartisilMHP) 43 kadin aday agiklamis,
bunlarin biiyiilk cogunlugu listelerin sonlarinda yer alabilmis, se¢im
sonucunda da 50 kadin meclise girebilmistir. Her ilden bir kadin aday sozii
veren ve kadin kollarmin en etkin ve yogun calistigt AKP’de dahi
parlamentoya girebilen kadin parlamenter oran1 %8,8’dir. Parti tliziigiinde
kadmn erkek esitligine yer veren CHP’de %8.9’luk kadin parlamenter orani ile
diigiik bir performans sergilemistir (Sayin, 2010, ss.82-86).

2009 Yerel se¢imlerinde bazi partilerin belediye bagkanliginda kadin
aday sayilarina baktigimizda durum daha anlagilir olmaktadir(Tablo 5).
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Tablo 5: 2009 Yerel Segimlerinde Partilerin Kadin Aday Sayilar

PARTI | Belediye Belediye
Baskanhginda Baskanhginda
Kadin Aday | Toplam Aday
saylisi Sayisi

AKP 18 2946

CHP 46 1964

MHP 37 2946

DTP 41 344

DSP 62 1335

SP 39 2946

Kaynak: Veriler 03.03.2001 tarihli partilerin agiklamalarina
dayanmaktadir. http://www.ka-der.org.tr (25.01.2011)

Ulkemizde kadin sorunu ve temsiline son zamanlara kadar gereken
Oonem verilmemistir. Siyasi partiler, kadin sorununa “erkeksi” bir bakisla
kargilik verme egilimindedirler. Kadinlarin 6niindeki engelleri kaldirmak igin
kadmlar lehine pozitif ayrimeilik ve kota uygulamasi gibi yaklasimlar
diistintilerek toplumsal degisim saglanabilir.

3. SIYASETTE KADIN KATILIMINI ARTIRMAYA
YONELIK COZUM ONERILERIi VE KOTA

Giintimiizde iilkelerin gelismislik diizeyinin, demokrasiyi algilama
seviyelerinin, insan haklarna duyarhiligm ve c¢agdashigin temel
gostergelerinden biri, belki de en Onemlisi ‘“kadin-erkek” esitligidir.
Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi kadin ve erkeklerin her alanda,
karar alma mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmesiyle miimkiindiir.
Siyasette kadin katilimi, kadmn sorunlarinin ¢éziimii ic¢in gereklidir.
Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi i¢in siyasal ve kamusal
alanda kadinlarin sayisint artirmak ve kadinlarin i¢inde bulunduklari kosullar1
degistirmek gereklidir. Toplumun zihinsel, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
degisimini hizlandiracak, kadin erkek esitligini yasama gegirecek yasal
diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii olan devlet, siyasi partiler araciligiyla bu
stireci isletecektir. Siyasi partilerde esitlik¢i bir yapimnin kurulmasi, aday
secimlerinin demokratiklestirilmesi ve cinsiyet kotas1 kadinlarin siyasi alanda
daha esitlik¢i bir oranda temsilini saglayacak ¢oziimlerdendir.

Kadinlarmn siyasetteki temsil sayisini artirmak i¢in, bir ¢ok tilkede
kadinlarin siyasette yer almasimi engelleyen faktdrler ortadan kalkincaya
kadar, 6zel 6nlem politikalar1 uygulanmstir. Yapilan diizenlemelerdeki temel
amag, kadmlarn ayricalikli kilmak degil, onlar i¢in var olan engeller ve
dezavantajlar1 ortadan kaldirmaktir. Kadinlarin siyasetteki eksik temsilinin
giderilmesi; kadin oraninin anayasa ile diizenlenmesi, yasayla diizenlenmesi
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ya da oranin diizenlenmesinin siyasi partilere birakilmasi olmak iizere ii¢
farkli sekilde gerceklestigi goriilmektedir (Agirbas, 2010).

Son yillarda kadin temsilini artirmak ve cinsel esitligi saglamak
maksadiyla siyasi ve hukuki tartigmalarda giindeme getirilen konu; kota
uygulamalaridir. Kota yoluyla kadinlarin temsilini artirmaya yonelik bir
uygulama, sadece kadin haklar1 agisindan degil, cinsiyet dengesinin
saglanmasi ve dolayistyla demokrasi acisindan da biiyiik 6nem tasir. Toplum
kesimleri icerisinde niifuslarryla orantili bir bicimde temsil edilmeyen grup
kadmlardir. Sorun demokratik sistem agisindan degerlendirildiginde,
toplumun yarisini olusturan kadinlarin sorunlarinin temsilde egemenlik kuran
erkekler tarafindan ne diizeyde ifade edilebilecegi ve c¢oziilmeye
calisilabilecegi diigiindiiriiciidiir. Kadinlarin ydnetimde temsil sorunu, kadin
haklar1 sorunu 6tesinde bir demokratik mesruiyet sorunudur (Kiling, 2000,
S.7). Sorun ayni zamanda bir toplumsal cinsiyet sorunudur. Sorunun ¢6ziimii
icin siyasette erkek hakimiyetine son verecek, kadin temsilini artiracak
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Toplumda erkeklerin ayricalikli konumlart ve
kadmlarin siyasetten dislanma egilimi kadinlar lehine pozitif ayrimcilik ve
kota konulmasint igeren yaklasimlart zorunlu kilmaktadir (Giildi, 2009,
s.113).

‘Kadm kotasi” se¢imlerde kadinlara tahsis edilen pay veya orani
ifade etmektedir. Kadmnlara daha fazla pay saglamak anlaminda ‘cinsiyet
kotas1’ ifadesi de kullanilmaktadir. Cinsiyet kotasinda her bir cins i¢in tahsis
edilen en az pay veya oran kastedilmektedir. Bu tiir kota, hem kadinin hem de
erkegin zayif temsilini diizeltmeyi amaglamakta ve her iki cins i¢in en yiliksek
bir ¢ita koymaktadir. Eger, cinsiyet kotasi 6rnegin %30 ise bunun anlami,
teoride erkek veya kadin pratikte ise(erkekler genelde bu oranimn iizerinde
¢iktiklart igin) kadinlar %30’dan az pay elde edemeyecekler demektir
(Sitembolikbagi, 2007, s.15) Kota sistemleri, kadinlarin siyasette eksik
temsilini gidermeye yonelik pozitif ayrimci bir yapilanmadir. Pozitif
ayrimciliktan kasit, kadinlarin parlamentoda etkili olabilmesini saglayacak
“kritik esik” olarak tanimlanan %30 veya %40 kadin temsilci oranini hayata
gecirmek yoniinde gegici bir kota getirmektir. Anayasa ve sec¢im yasalarinca
ulusal ya da bolgesel diizeyde oOngoriilen kadin Kkotalari olabildigi gibi,
partilerin aday gosterdikleri kadin sayisi ve adaylarin siralanma bigimlerine
iliskin ilkelerin benimsenmesi de olabilir (Dahlerup, 2005, s.145 ve
Toksabay, 2010, s.12).

Kotalar daha ¢ok karar organlarinda cinsiyet dengesizligini
gidermenin bir araci olarak ortaya ¢ikarken, uygulama genelde 6nemli siyasal
aktorlerin desteginden yoksun olmakta veya giiclii ataerkil gelenekleri olan
toplumlarda muhalefetle karsilanmaktadir. Kota uygulamasina karsi ¢ikanlar,
bu uygulamalarin erkekler aleyhinde bir ayrimciliga doniistligiini ileri
stirmektedirler. Haliyle erkek egemen toplum kadinlar Ilehine kota
uygulamasina kayitsiz kalmaktadir (Sitemboliikbagi, 2007, s.17).

Global trendde segimlerde cinsiyet kotasi uygulamasi, kadinlarin
yeterli diizeyde temsil edilememe problemine gegerli cevaplardan biridir. Bir
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anlamda se¢im cinsiyet kotalari olduk¢a karmasik bir probleme, kadinlarin
kamu hayatindaki tarihsel dislanmisligina basit bir cevaptir. Cinsiyet kotalart
siyasetteki kadinlarin tiim problemlerini ¢dzemez. Ayrica kotalar erkek
egemenligini yikmak icin de yapilmaz, herkes i¢in uygulanir. Kota kadinin
eksik temsil durumunu hizla degistirerek, temsilde adaleti saglayabilir.
Cinsiyet Kotalari tek basma bir pozitif ayrimecilik metodu olarak duramaz,
diger degiskenlerle birlikte diigiiniilmelidir. Bununla birlikte cinsel kotalar,
kadmin politik temsilinde tarihsel bir atilim olabilir ve sonugcta kadinin eksik
temsilinin altinda yatan tarihsel toplumsal kalip yargilar1 yikabilir (Dahlerup,
2010, s5.22-25).

Kotalarin uygulandiklart yerlerde hizli ve etkin bir ¢6ziim
sagladiklar1 sdylenebilir. Ayrica, kadin kotasinin diinya ¢apinda yaygin bir
uygulama oldugunu da eklemek gerekir. Halen 97 iilkede kadinlarin siyasal
temsilini artirmaya yonelik kotalar yiiriirliiktedir. Birlesmis Milletler(BM) ve
Parlamentolar Arasi Birlik(IPU) kadmlarin diinyada temsil oranlarim
gosteren bir diinya haritast ve listesi yayimlamistir. Bu listede kadin kotasi
uygulayan Raunda %56.3 kadin temsil orani ile birinci siradadir. Tiirkiye bu
listede 2007 segimlerindeki %9.1°lik kadin temsil orami ile 101. sirada
goriinmektedir ( http://ww.ipu.org/wmn-e/classif.htm 17.06.2010)

Parlamentolar Arasi Birlik(IPU) diinya ortalamasinda, kadinlarin
mecliste temsil oraninin %18.8, hiikiimette temsil edilme oraninin ise % 16
oldugunu agiklamigtir. Tablo 6’da parlamentoda kadmn temsil oran1 (%35 ve
tizerinde) yiiksek olan 15 diinya iilkesi goriilmektedir. Cogu da yasal ve ya
parti kotas1 uygulayan iilkelerden olusmaktadir.

Tablo:6 Ulusal Pz}_rlamentolarda Kadin Temsil Oram1 ve Kota
Uygulamalari(Zirvede 15 Ulke)

Ulkeler Secim Kotalar Secim sistemi | Kadin %
1. Ruanda 2008 Yasal Kota Nispi Temsil 56.3
2. Isveg 2006 Parti Kotalart | Nispi Temsil 46.4
3.GiineyAfrika | 2009 Parti Kotalar1 | Nispi Temsil 445
4. Kiiba 2008 Kota Yok Cogunluk Sis. | 43.2
5. izlanda 2009 Kota Yok Nispi Temsil | 42.9
6. Hollanda 2006 Parti Kotalar1 | Nispi Temsil 42.0
7. Finlandiya | 2007 Kota Yok Nispi Temsil 40.0
8. Norveg 2009 Parti Kotalar1 | Nispi Temsil 39.6
9. Mozambik | 2009 Parti Kotalar: | Nispi Temsil 39.2
10. Angola 2008 Yasal Kota Nispi Temsil 38.6
11.Costa Rika | 2010 Yasal Kota Nispi Temsil 38.6
12. Arjantin 2009 Yasal Kota Nispi Temsil 38.5
13. Belgika 2007 Yasal Kota Nispi Temsil 38.0
14. Danimarka | 2007 Kota Yok Nispi Temsil 38.0
15. ispanya 2008 Yasal Kota | Nispi Temsil | 36.6

Kaynak: DAHLERUP, Drude.,”Is Parliament open to Women Quotas in global Perspective”
Stockholm,  Sweden.  www.ipu.org/PDF/Publication/’'wmn  09-e-pdf.(17.06.2010)  ve
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm  (17.06.2010)
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Genel olarak kadin kotalar1 “temsilde esitlik” kavramim getirerek
kadmn erkek esitligini desteklemektedir. Kota sistemleri ve onlarin kurallari,
yasal giice dayandirilarak se¢im sistemleri dahilinde sunulursa daha etkin ve
amaca uygun olacaktir. Tek bagina yasal diizenlemede yeterli degildir. Siyasi
partilerin se¢im listelerinde belirlenen yilizde haricinde liste siralarma da
kurallar konulmalidir. Zira seg¢ilemeyecek siralara yerlestirilen kadinlar,
listelerde “vitrin siisii” olmaktan Steye gidememektedir.

Gergek temsil, Birlesmis milletlerin ve Avrupa Birliginin bilimsel
standartlara gore saptadig1 uyguladigr ‘kritik esik’ olarak bilinen %33(1/3)’
talep etmekle baslar. Bu oran kadinlarin siyasetin ‘vitrininde’ degil, ‘i¢inde’
olmast i¢in gerekli ‘en az temsil orani’ olarak tanimlanmaktadir
(http://feminet.net/editor/siyaset/siyaset_kadin_kotasi_htm 24.06.2010).

Tiirkiye’de kota uygulamalarina kisaca deginmekte yarar vardir.
2010 yilinda TBMM’de temsil edilen siyasal partilerin kota uygulamalarina
bakisi pek sevindirici degildir. Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) il ve ilge
yonetimleri ve parti meclislerinde 1989°dan beri cinsiyet Kkotast
uygulanmaktadir  (http://kadin.chp.org.tr/kkchptarihce.html 24.06.2010).
Demokratik Sol Partinin (DSP) programinda kadina yonelik kota uygulamasi
bulunmamaktadir. Barig ve Demokrasi Partisinin(BDP) tiiziigiinde partinin
her tiirlii organ secimi ve genel ve yerel se¢imlerin aday belirlemelerinde
%40 cinsiyet kotas1 uygulamasi yer almaktadir. %40°lik kotanin hem
kadmlara hem de erkeklere uygulanacagi ifade edilmektedir. Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP)’nin tiiziiglinde cinsiyet kotasi yer almamaktadir.
Iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma PartisilAKP)’nin tiiziigiinde de
cinsiyet kotas yoktur.

Tirkiye’de kota konusunda ortaya cikan tablo, biiylik partilerin
kazanilmis konumlarini riske atmamak ic¢in kota konusunda fazla arzulu
davranmadiklari, kiigiik partilerin ise tabanlarini artirmak, yeni toplumsal
gruplart partilerine dahil etmek icin kota konusunda daha cesaretli
davrandiklarii  gostermektedir. AKP’de bu kuralin disginda degildir
(Sitemboliikbasi, 2007, s.26).

Kota kadmin siyasette daha fazla yer almasi igin tek basina yeterli
degildir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki  varliklarini
saglamlastiracak ve giiclendirecek, gercek anlamda esitligi saglayacak yasal
altyap1 olusturulmalidir. Partilere verilen hazine yardimini verilis usuliinde
degisiklige gidilmeli, partilerin kadin kollarinin harcamalar1 artirilmalidir.
Kadlarin erkeklerle esit sartlarda siyasal ve sosyal alanda var olabilmeleri
icin tek bagina siyasal temsil yeterli degildir. Kadinlarin 6ncelikle egitim
seviyeleri artirilmali, kadinlar is hayatinda aktif olmak kayd: ile erkekler ile
esit ekonomik statliiye ulagsmalidirlar. Ataerkil toplum yapisi degismeli,
kadinlar hem kamu hem de 6zel sektorde yonetici pozisyonlarina gelebilmeli,
kariyerin gelistirilmesi noktasinda da nesnel Olgiitler getirilerek cinsiyete
dayali ayrimcilik 6nlenmelidir (Eser, 2010, s.20).

Kadmlarin siyasette daha fazla var olabilmeleri i¢in once
kendilerinin bilinglenmesi, sonrada erkekleri bilinglendirmeleri gereklidir.
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Kadmin siyasal katilimin 6niindeki yapisal engeller kaldirilmali, ekonomik,
sosyal ve psikolojik esitsizlikleri gidermeye yonelik adimlar atilmalidir.
bilinglenmede kadin kisisel c¢abasinin yaninda, onu egemenligine alan
erkegin, devletin ve de medyanin da destegi gereklidir. Tiirkiye’de “temsilde
cinsiyet esitligini” saglamak ig¢in en somut ¢Oziimiin “siyasette cinsiyet
kotas1” uygulamak oldugu aciktir. Siyasi partilerin bu konudaki goniilliiligii
ve samimiyeti oldukca Onemlidir. Tiirkiye’de kadinlara karsi her alanda
yaygin ve derin bir ayrimcilik uygulanmaktadir. Kadinlarin temsil krizi vardir
ve siyasi karar organlarinda yeterince temsil edilememektedirler. Kadimlar
toplumsal cinsiyet ayrimciligt nedeniyle giigsiizlestirilmekte, firsatlardan ve
kaynaklardan esit bir bi¢imde yararlanamamaktadir.

SONUC

Cogu konuda oldugu gibi siyasette de dislanmis, ikincil konuma
itilmis kadinlarin, ¢ikarlarini  koruyabilmeleri, erkekle esit hak ve
Ozgiirliiklere sahip olabilmeleri,  kararlara katilip yonlendirebilmeleri,
kararlar1 alan pozisyona gelebilmeleri igin siyasete katilmalar1 gereklidir. Bu
nedenle kadmnin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel] yasam iginde aktif
olarak yer almasini saglayacak tedbirlerin almmasini, yasal ve ekonomik
engellerin kaldirilmasi ve tesvik edilesi gereklidir. Sosyal yasam iginde
kendine yer edinen kadin daha giivenli, basarili, etkin ve ozgiir bir tavir
sergileyebilecektir.

Tirkiye’de siyaset eril bir yapi tarafindan belirlenmekte ve bu
yapilanma siyasal karar siireclerine de yansimaktadir. Dolayisiyla kadin,
siyasal karar organlarinda simgesel olmaktan teye gidememektedir. Kadin
sorununun ¢oziimii igin siyasette erkek hakimiyetine son verecek, kadin
temsilini artiracak diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Kadinlarin siyasetteki
ikincilligi, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik ve kota konulmasini igeren
yaklagimlar1 zorunlu kilmaktadir. Siyasete bireylerin aktif katilhimi tesvik
edilmelidir. Siyasete aktif olarak katilmayan yada katilamayan bireyler,
ozellikle de kadinlar icin daha nitelikli bir temsilin gergeklestirilmesi
saglanarak daha demokratik bir toplum yapisi olugturulmalidir .

Kota, kadinlarin politikaya aktif katiliminin 6niindeki toplumsal
engeller kaldirilincaya kadar uygulanabilir. Kadinlarin siyasal katilimini
artirabilmek i¢in kota uygulamasinin siyasi partilerden baslatilmasi,
uygulamaya siyasi partilerin her diizey karar organinda yer verilmesi ve
goniilden desteklenmesi gereklidir. Parti icindeki kadin gruplarmin da bu
konuda baski uygulamalari ¢6ziimii hizlandiracaktir.

Secimlerde segmenler, partiler tarafindan Onlerine konulan aday
listelerine oy vermektedirler. Listeler 6n se¢im ya da merkez yoklamasiyla
hazirlanmakta, genellikle de parti liderinin istekleri dogrultusunda se¢gmeni
temsil edecek listeler olusturulmaktadir. Aday listelerinde kadin aday
sayisinin arttirtlmasi ve segilebilecek yerlere yerlestirilebilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Kadinlari ulusal ve yerel meclislerde
tiim karar alma konumlarinda esit katilimlarin1 saglamak iizere politikalar ve
stratejiler gelistirilmelidir.
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