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OZET

Yerel yonetimlerde yerel demokrasinin gergeklestirilmesi,
halkin yagam alanlarimin sorunlarinin belirlenmesi, ¢dziim alternatiflerinin
dretilmesi ve uygulamaya konulmasi ile yakindan ilintilidir. Yerel
yasamda, yasam alanlarindaki sorunlarin ve yasam alanlan ile ilgili
ihtiyaglarin bir ¢ogu kadin ve aile hayatini ilgilendirir. Bu sorunlarin ve
gereksinimlerin tespiti ve ¢oziimiinde kadinlarin da yer almasi gerekirken,
bugiin kadinin yerel yonetimlerde temsili ancak sinirli sayidadir. Kadinin
genel ve yerel yonetimde etkin bir sekilde yer almasinin gerekliligi
asikardir.

Anahtar kelimeler: Yerel Yonetim, Yerel Yonetimde Kadin,
Demokrasi, Siyasal Katilma

ABSTRACT

In local administrations, the execution of the democracy and the
designation of the hurdles regarding living spaces of the public are closely
correlated with the generation of the remedy alternatives as well as with the
practice of these remedies. Most of the hurdles and needs of the living
spaces are of particular concern to women and family life. While the
women are supposed to execute a certain role in the designation and
settlement of these hurdles, the representation of the women in local
administrations is rather scarce. It is evident women be actively involved
both in general and local administrations.

Key words: Local Administration, Women in Local
Administrations, Democracy, Political Participation

1. GIRiS

Yerel yonetimler, halkla i¢ ice, halkin ihtiyaglarin1 yerinde ve
yakindan tespit edebilen dolayisiyla halk katilimmin  kolaylikla
saglanabilecegi demokratik devlet anlayigina uygun bir yapiya sahiptirler.
Yerel yonetimlerde demokrasinin saglam temellere oturtulabilmesi, ulusal
yonetimi de etkileyecek, demokratik isleyisin temel yapi taslarindan birini
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olugturacaktir. Bu baglamda, toplumlarda siyasi sorumluluk ve siyasi bilincin
gelismesi, demokratik rejimin  saglikli  islemesi agisindan Onemli
goziikmektedir. Ancak demokratiklesmenin ilk adimlarindan kabul edilen
yerel yonetimlerde toplumun yarisini olusturan kadinlarin yer almamas: ya
da kadina yer verilmemesi (yeterince yer verilmemesi) yerel yonetimlerin
onemli zay1f noktalarindan biri olarak gortilmektedir.

Bu c¢aligmada yerel yonetimlerde siyasal katilim ve esitlik ilkeleri
cergevesinde kadinin siyasal katilimi, gorev iistlenme egilimi ve bu egilimin
davranisa doniistiiriilmesi incelenecektir. Bu konuda yapmis oldugumuz
arastirma sonuglar1 degerlendirilerek yerel yonetimde kadinin yeri iizerine
yorum getirilecektir.

2. KADININ SIYASAL KATILIMI

Siyasal katilma, demokratik yonetimin genel amaci, temel ilkesi
ve demokrasiyi siirdiirme yontemidir. Siyasal katilma se¢imlerde oy verme,
yonetimde gorev alma, yonetimle isbirligi yaparak islerin yiiriitilmesinde
gorev {iistlenme, siyasal giic ve ¢ikar elde etme, karar siirecine katilma,
karar verici konumuna gegme seklinde tezahiir edebilir.

Siyasal katilma bi¢im ve diizeyleri siyasal sistemin yapisina,
hukuk c¢evresine, kurumlarina siyasal Kkiiltiiriine ve sosyo ekonomik
yapisina gore farklilik gésterir. (Goriin, 2006, 5.164)

Siyasal katilim c¢agdas, ozgirliik¢li ve demokratik rejimlerin
vazgecilmez kosulu olarak, diger Ozgiirliklerinde kullanimimi saglar.
Bireylerin siyasete miidahalesinin ilk sarti esit olarak ve kendi 6zgiir
iradeleriyle yonetime katilmalaridir. Yonetenlere karsi kendilerini pasif
konumda hisseden yonetilen konumdaki bireyler, siyasal iktidari elinde
bulunduranlara karsi ara¢ olarak siyasal katilimi kullanacaklardir.
Demokrasinin iglerliginin temel ilkeleri katilma, tartisma ve siyasi
egitimdir. Bu ilkelerin toplumca benimsenmesi yonetimin belirli kesimler
tarafindan degil toplumun biitiinii tarafindan denetlenmesinin kapisini
agmaktadir. (Gorin, 2006, s.161)

Katilma mesruluk sorununa iliskin bir olgudur. Ciinkii halkin
kendi kendini yonetmesi demek olan demokrasiyi otoriter ve totaliter
yonetimlerden ayiran en Onemli fark yoOnetimin mesrutiyetinin halkin
rizasina ve onayma dayanmasi, tiim vatandaglarin ydnetim siirecine
dogrudan ya da dolayli olarak katilmasiyla saglanmasidir. (Akgiin, 2007,
s.4)

Katilma, demokrasinin benimsenmesi ve islerligine iligkin
fikirler veren 6nemli bir gostergedir. Her siyasal sistem su ya da bu sekilde
siyasal iligkileri ve bu iligkileri haklilagtiran degerleri korumak ve
stirdiirmek i¢in katilma mekanizmasini ¢alistirmak durumundadir. Cesitli
siyasal model ve sistemler arasinda farklilasma ise, katilma 6gesinin varlig1
ya da yoklugundan degil, kaynak dagilim” bi¢iminden kaynaklanmaktadir.
(Uysal, 1984, s. 35)

“ Dahl, siyasal kaynag1 bir kisinin digerlerinin davraniglarini etkilemesini
saglayan arag olarak tanimlamakta ve para, bilgi, tehdit, is, arkadaglik,
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“Bireyin siyasal yasamda faaliyet gosterebilmesi ilk olarak
herhangi bir siyasal kaynaga sahip olup olmamasina, ikinci olarak sahip
oldugu siyasal kaynaklarin nitelik, c¢esit ve birbirlerinin etkilerini
tamamlayabilecek bi¢imde iligki i¢inde olmalarim Giglincii olarak bu siyasal
kaynaklarmm ne tiir bir siyasal firsat yapisiyla smirlandirildiklarini,
dordiincii olarak bireyin etkisi altinda bulundugu siyasal giidiilerin giiciine
ve nihayet besinci olarak bireyin sahip oldugu siyasal kaynaklarin mevcut
siyasal firsat yapisi i¢inde nasil eyleme doniistiiriilebilecegine dair biligsel
bir hazirliga veya Ozetle siyasal bilgiye sahiplik derecesine gore
degisecektir. Siyasal firsat yapisi da bireyin siyasal yasama katilmak icin
sahip olabilecegi siyasal eylem tiirlerini sinirlamasi veya belirlemesi
dolayisiyla ve Ozellikle, siyasal sistemler arasindaki farklarin kokenini
olugturmaktadir.” (Kalaycioglu, 1983, 5.43)

Katilmanin diger yoniinii bireyin siyasal kararlari ve bu
kararlarin alinisi olusturur. Katilma davranisi sistem degerlerini destekleme
ya da degistirmeye, kisaca etkilemeye yoneliktir. Bu etkilemede sistemin
mi - bireyin mi degerleri, segilecek bu 6nemlidir. (Uysal, 1984, s. 43)

Demokrasi ile katilma arasinda kurulan o6zdeslik, katilma
tabaninin ulus diizeyinde yayginlasmasinda ve bu yaygmligin temelinde
toplumu olusturan kadin ve erkekler arasinda hukuksal agidan esitlik
ilkesinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. (Uysal, 1984, s. 65) Bu
baglamda, kadin-erkek esitligi ve kadinin siyasal katilim sorunsali 6nemli
bir gosterge olmaktadir. Kadmin genel olarak kamusal yasamdaki ikincil
konumu siyasal katilim diizeylerinde de kendini gostermektedir. Kadin-
erkek esitligini saglamak maksadiyla, kadina taninan siyasal haklar birgok
tilke gibi, Tiirkiye’de de tam olarak uygulamaya gecirilememistir. Yasalar
diizeyinde kadin erkek esitligi saglanmis olmasina ragmen, uygulamada
toplumsal degerlerinde etkisiyle kadinin siyasal katilimi erkeklere oranla
yetersiz ve ikincil durumdadir. Diinya niifusunun hemen hemen yarisi
kadinlardan olusmasina ragmen kadinlarin siyasette yer almalar1 ve politik
liderler arasinda temsilleri oldukg¢a azdir.

Kadin 6zel hayatindaki sorumluluklari ve toplum tarafindan
yiikklenen geleneksel rolleri nedeniyle ¢ogunlukla siyasetten uzak
kalmaktadir. Kadinin biyolojik farkliliginin 6tesinde toplum tarafindan
atfedilen sosyal kimlik, toplumdaki roliiniin smirlarint ve ayricaliklarini
ortaya koymaktadir. Kadinin dis iligkilerinin tiim agsamalarinda kendisine
yonelik cinsellik, hamilelik, annelik, evinin kadim ve kadmlik gibi etkili
kars1 uygulamalar ve siyasi yaptirimlar kadini siyasetten uzak tutmaktadir.
Cocuk bakimi, ev isi gibi sorumluluklar kadina toplum tarafindan bigilmis
roller oldugu i¢in kadin, erkekle aynmi sartlarda calistigi halde kadinlik,
annelik rollerini de yerine getirmek zorunda kalmaktadir. Kadin bugiin
erkek isi olarak toplum tarafindan kabul goren birgok isi yapabildigi halde
siyasette yeterince yer alamazken; erkek, yetisme tarzi ve toplum baskisi
nedeniyle kendi rollerinin disinda kadma bigilmis rolleri istlenmekten
kaginmakta ve kadina gore avantajli bir sekilde siyasette yer

konum, yasa yapma, oy verme ve benzeri seyleri bu tanimin kapsamina
almaktadir. ( Uysal, s.35)
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alabilmektedir. Siyasete kadinin aktif katilimi igin aile, ¢evre ve toplum
destegi zorunludur.

Kadnin igsel alanlardaki geleneksel sorumluluklari digsal alana
yonelmesini engellemektedir. Kagit {izerinde herkese agik olan siyasal
haklar, niifusun yarisini olusturan kadmlarin ¢oguna dinsel faktorler,
gelenekler, toplumsal deger yargilari, siyasal ve sosyal faktorler nedeniyle
kapalidir. Egitimsizlik, ekonomik bagimlilik, es ve c¢evre baskist kadini,
kiiclik bir azinligin disinda, devlet yonetimine katilim hakkindan yoksun
birakmaktadir. (Eroglu, 1991, ss. 107-108) Kadinin iizerindeki bu basma
kalip tutumlar, kadmin siyasete ilgisinin olusmasi ve gelismesini
engellemektedir.

Siyasal olaylar1 ve siyasal sistemin igleyisini diizenli ve siirekli
olarak izleyen bir birey olarak kadinin, izlemeyenlere oranla siyasal olaylar
ve sistem hakkinda daha fazla ve etrafli bilgiye sahip olabilecegini iddia
etmek olagan gozitkkmektedir. (Kalaycioglu, 1983, s.41)

3. YASALARDA KADIN, SiYASAL KATILMA VE
ESITLIK

Demokratik bir devlet yonetiminin temeli demokrasi kavramiyla
biitiinlesir. Demokrasi, yoneticilerin tiim yonetilenler tarafindan serbest ve
diiriist secimler yoluyla secildikleri bir rejimdir. Giiniimiizde bireylerin
Ozgiirliikk, esitlik ve katilimlarmin derinlesmesi, koklesmesi, gelismesi ve
genislemesini esas alan daha katilimci ve esitlik¢i bir demokrasi arayist
ortaya cikmistir.(Goriin, 2006, s.160)  Oyleyse secme, segilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklart demokratik bir devlet yonetiminin vazgegilmez
kurallarindandir. Anayasamizin 67. maddesi; “vatandaslar kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak se¢me-segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
iginde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.
Secimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore yargi, yonetim ve denetimi altinda yapilir.”
ifadesiyle bu hiirriyeti giivence altina almaktadir.

1982 Anayasasmin 10. maddesinde 07.05.2004 tarih ve 5170 say1li
yasa ile yapilan degisiklikle, “kanun 6niinde herkesin esit oldugu” seklindeki
ilkeye ek olarak, “Kadimnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimlidir.” seklinde bir fikra
eklenmigtir. Boylece Anayasamizda kadinlar lehine bir diizenleme
gerceklestirilmistir. Zira anayasanin 10. maddesinde genel esitlik ilkesi ile
birlikte ayni climle i¢inde ifade edilmis olan cinsiyete dayali ayirim yasagi,
dogrudan cinsiyet ayrimciligini yasaklayan ve hilkkme baglayan en iist hukuk
kaynagidir.

Se¢me ve segilme hakki sadece anayasamizda degil aynm1 zamanda
uluslararas1 sézlesme ve beyannamelerde de yer almaktadir. insan haklari
Evrensel Beyannamesi md.21/1-2-3’de “Herkes dogrudan ya da Ozgiirce
secilmis temsilciler araciligiyla {ilkesinin yonetimine katilma hakkina
sahiptir.” Ibaresi ve “Herkesin, iilkesindeki kamu hizmetlerinden esit
yararlanma hakki vardir.” seklinde diizenlemeler yer almistir. Ayrica Yeni
Bir Avrupa I¢in Paris Sarti’nda da, “Demokratik yonetim, diizenli araliklarla
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yapilan, 6zgiir ve adil segimlerle ifadesini bulan, halk iradesine dayalidir.”
ibaresi ile segme ve sec¢ilme hakki vurgulanmaktadir. (www.ihd.org.tr.,
24.06.2009)

Birlesmis Milletlerin 1981°de yiiriirlige koydugu “Kadinlara Kars
Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi”, Tiirkiye’de 14
Ekim 1985’de uygulamaya alinmistir. Kadin erkek esitligini esas alan
sozlesme, taraf devletlerin kadinlar ve erkeklerin tiim ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarini temin
yukimliligi bulundugunu vurgulamaktadir.
(http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=36
3:kadinlara-kar-her-tlayrimcilin-lenmesuluslararasi-slees&catid=37:san-
haklarylgeleri&Itemid=96. 27.06.2009).

Klasik demokrasi kurami, genel ve esit oyu bireyin 6zgiirliigiiniin bir
sonucu ve siyasal esitliginde gostergesi olarak kabul eder. Siyasal 6zgiirliigiin
sonucunda halkin uygulanacak politikalar: saptayacak kisileri (temsilcileri)
se¢mesi kadar, adaylarin 6zgiirce miicadele etmesi, diisiince ve orgiitlenme
Ozgilirligiinin de saglanmast gerekir. Bu konu yasalar tarafindan
vurgulanmasina  ragmen, siyasi olusumlarda  kadinlarin = varligi
hissedilememektedir. (Uysal, 1984, s.21)

Kadinin siyasette yer almasini; aile i¢i sorumluluklari, fiziksel ve
biyolojik yapisi, toplumun degerleri ve dinsel faktorler olumsuz yodnde
etkilemektedir. Kadin bu faktorlerin tamamini ekarte edebilse bile annelik
roliinden uzaklagamamaktadir. Erkeklerde bunu bir zaafmis gibi kullanarak
ev ekonomisi ve idaresindeki kendilerine bigilen istiinliik yaftasina da
siginarak, kadinin iizerinde gii¢ kurmaya galismaktadirlar. Boylece siyasette
yer alabilmek icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve manevi kaynaklardan
yoksun kalan kadin, siyasetten uzak tutulmaktadir.

Yasalarla saglanmig goriilen esitlik, aslinda kadin agisindan
uygulamada oldukga sinirhidir. Sinirlh esitlik de, esitlik degildir. Hukuksal ve
siyasal esitlik sosyal ve ekonomik esitlikle biitiinlesmedikce 6zgiirliigiin de
siirlt kaldigr dnemli bir saptamadir. Tam esitligin saglandig: bir toplumda
yalnizca daha Once kendini gelistirme olanagi bulamayan bireyler de
gelismekle kalmaz biitiin toplumun gelisme potansiyeli yiikselir.(Parla, 1993,
s.103)

4. SIYASETE KADININ KATILIMININ TARIiHSEL
GELISIMi

Tirk siyasal yasaminda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmasi diger diinya ilkelerinin ¢oguna gore 0Ozgiin ve farkli bir siire¢
izlemistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi(1923) n1 takip eden siirecte
gergeklestirilen reformlarla bir yandan kadinin yurttaglik haklar1 kazanmasi,
diger yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasi saglanmis ve biiyiik bir
toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Laik hukukun benimsenmesi ile
kadinlarin egitim, caligma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi
miimkiin kilinmig ve esitlik¢i kamu politikalari ile devlet bu katilimi tegvik
ederek desteklemistir. Bu reformlardan 1924 Tevhi-i Tedrisat Kanunu,
kadinlara erkeklerle esit egitim imkanlar1 saglamis; 1925 Kiyafet Kanunu ve
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1926 Tiirk Medeni Kanunu ile de kadinlarin statiisiinde 6nemli degisiklikler
meydana getirilmistir. Kadinlarin yasal statiilerinin esitlenmesinde 6nemli bir
adimda siyasi haklar alanindaki kazanimlardir.(“Tiirkiye’de Kadinin
Durumu”, 2009, s.1,www.ksgm.gov.tr)

Atatiirk devrimleriyle Tirk Kadini’ nin belediye segimlerine
secmen ve aday olarak katilmalarini saglayan “Belediye Kanunu” 3 Nisan
1930 giinii kabul edilmistir. Bu kanunla kadinlar bir¢ok tilkeden oOnce
belediye se¢cimlerinde secme ve aday olma hakkini elde etmislerdir. 26 Ekim
1933°de Koy Kanunu’ nunda da degisiklik yapilarak kadinlara koylerde
muhtar olma ve ihtiyar meclisine se¢ilme haklar1 verilmigtir. En 6nemlisi de
5 Aralik 1934°de kadinlara milletvekili segme ve segilme hakkinin
verilmesidir. Bu diizenleme ile ¢ogu Avrupa iilkesinden énce” Tiirk Kadim
siyasi haklar alaninda 6nemli kazanimlar elde etmistir.

8 Subat 1935 TBMM 5. Donem secimleri sonunda 395 millet

vekili iginden 17 kadin milletvekili ilk kez meclise girmis, ara segimlerde bu
say1 18’ e ylikselmistir. Meclisteki kadin milletvekili oran1 boylelikle % 4.6
olmustur. 2002 Genel Segimlerine kadar, meclisteki kadin milletvekili sayisi
bu oranin hep altinda iken, 2002 de yapilan Genel Seg¢imlerde kadin
milletvekili sayis1 24’e, orani ise, % 4,4 e yiikselmistir. Son olarak 2007 de
yapilan Genel Sec¢imlerde TBMM’deki 550 millet vekilinden 50’si kadin
olup, orant %9,1 e ulagmistir.
(http://www.ksgm.gov.tr/pdf/kararalma.pdf 30.03.2009.) Niifusun yarisim
kadinlarin olusturdugu bir iilkede bu oranlar yeterli olmamakla birlikte
kadinin siyasette var olmast agisindan Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Ilk kadin belediye baskani konusunda gesitli bilgiler olmakla
birlikte 1930 yilinda Artvin’in Yusufeli ilgesinde Sadiye Hanim’mn ilk kez
belediye bagkani oldugu belirtilirken bazi kaynaklarda 1950 yilinda
Mersin’de Miifide Ilhan’in bu unvam ilk olarak aldig1 ifade edilmektedir.
(Artvinli,
www.artvindernegi.com/artvinsayfalari/ilkkadinbelediyebaskani.html)

Bu giin Tirkiye’de kadinlarin siyasal yagama katiliminin ilk
basamagi kabul edilen yerel yonetimlerde temsili olduk¢a sinirlidir. 28 Mart
2004 Yerel Se¢imlerinde 3225 Belediye bagkanligindan 3207’si erkek, ancak
18’ini kadin belediye baskanlari doldurabilmistir. 29 Mart 2009 Yerel
Secimlerinde ise, 2903 belediye bagkanliginin 2877 sinin erkek belediye
bagkanlarinca, buna karsin 26’sinin  kadin belediye baskanlarinca
dolduruldugu istatistiki verilerde yer almaktadir.
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSonuclari/Kazana
nAdaylarCinsiyet.mht 01.07.2009) Ayrica, sunu da belirtmekte gerekir ki, 26
kadin belediye bagkanindan sadece iki tanesi il belediye bagkanidir.

Se¢men boyutunda degerlendirdigimizde, Tiirkiye’de kadin
se¢menlerin %25.5 i1 siyasal yasama ¢ok seyrek bir bigimde katilirken,
%3 linlin ¢ok yogun bir bi¢imde siyasal yasama katildiklar1 gériilmektedir.
Erkek se¢menlerin de %6.9’u siyasal yasama cok seyrek bir bigimde

* Kadinlar Fransa’da 1944, Italya ‘da 1948, Isvicre’de 1971 de bu haklar
kazandi.
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katilirken, %14.2’sinin ¢ok yogun bir bi¢cimde siyasal yasama katildiklari
gozlemlenmektedir. Bu verileri degerlendirdigimizde kadin seg¢menler,
erkeklere oranla siyasal yasama ortalama olarak iki misli daha seyrek
katilmaktadirlar.( Kalaycioglu, 1983, 5.115-116)

Boylece, cinsiyet rolleri ile siyasal katilma arasinda gercek, pozitif
ve orta yogunlukta bir iligskinin varligi kanitlanmistir. Erkeklerin kadinlara
oranla siyasal yasama daha yogun bir bi¢imde katildiklar1 gériilmektedir.
(Kalaycioglu, 1983, 5.117-118)

5. KADININ SiYASETTE iKiNCiLLiK SORUNSALI

Kadin yiizyillarca toplumsal degerler, geleneksel yasam tarzlari,
egitim diizeyleri, aile ve gevre baskisi ile siyasetten ve siyasal sistemlerden
uzak kalmistir. Toplumda erkeklerden sonra ikinci siraya konan kadin,
erkege bagimli hale getirilmistir. Kadinin erkege bagimliligi kadinin ev ve ev
disindaki ekonomik, sosyal, siyasal konumunun da erkekler tarafindan
belirlenmesi sonucunu dogurmustur. Kadina toplum i¢indeki rolii kii¢iik
yaslardan itibaren aktarildigi i¢in geleneksel bu roller yerlesik tutumlar haline
gelmistir. Bunun sonucu olarak kadinin, sosyal, ekonomik, siyasal
girisimlerini baglatabilmesinde bu tutumlar dogrudan etkili olmustur.
Yasalardaki kadin1 ikincil konumda degerlendiren, hatta yok sayan
engelleyici hiikiimlerle de bu “yokluk” pekistirilmistir.

Aydmlanma hareketleriyle kadmin yasam bi¢imi degismeye
baslamis, egitimin de etkisiyle deger yargilar1 ve hayati algilayis biciminde
farklilagmalar olugsmustur. Esitlik¢i sdylemlerin yarattigi toplumsal baski ile
sosyal ve siyasal haklar alaninda kadina yonelik yasal diizenlemelere
gidilmistir. Ozellikle yasalarda segme-segilme hakki konusunda yapilan
esitlik¢i diizenlemelerle kadinin siyasal katiliminin yolu agilmis ve kadin
kendini bulmaya baglamistir.

Yine de giiniimiizde kadin siyasal katilimi hala erkeklerle esit
diizeye gelememistir. Ozellikle segilme hakkindan yararlanma ve siyasal
karar mekanizmalarinda yer alma konusunda kadin ve erkek arasindaki
esitsizlik iilkemizde yapilan son 2004 ve 2009 yerel se¢imlerinde de acik¢a
ortayagikmistir.
(http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/tiirkivede%020kadinin%20durumu%620SO
N%2005.05.2009.doc ) (02.07.2009)

Siyasal yagsamda kadinlar erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.
Hatta segmen olarak kadinin katiliminda sorun goriilmemekle birlikte, segme
kararinda c¢ogunlukla baba, es, erkek kardes, ogul ve c¢evresindeki etkin
erkeklerin etkisi altinda oy kullanmakta ya da kullandirilmaktadir. Bu durum
kadinin ikincil durumunun gostergelerinden birini olusturmaktadir.

Kadmlarin ikincil bir durumda degerlendirilmesi toplumlarin
kiiltiirel yapilarina gore artmakta ya da azalmaktadir. Kadinm ikincil
durumdan kurtulmasi erkekle esit hak ve ozgiirliiklere sahip bir duruma
gelmesi i¢in, erkekler gibi toplumsal yagamda yer almasi gerekir. Bu nedenle
kadmin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yasam icinde yer almasinm
saglayacak tedbirlerin alinmasi, yasal ve ekonomik engellerin kaldirilmasi
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gereklidir. Sosyal yasam i¢inde kendine bir yer edinen kadin daha giivenli,
basarili, etkin ve 6zgiir bir tavir sergileyebilecektir.

Erkek egemen toplum yapisi i¢inde erkeksi kararlarla kadina dair
kararlarin alimmasi kadina bir takim haklarin erkekler tarafindan verilmesi
kadinin ikincil durumunun bir tezahiiriidiir. Kadin ve erkek ayni yerde farkli
bicimde yasamakta, dolayisiyla kadinin  ve erkegin farkli ihtiyaglari
bulunmaktadir. Bu nedenle siyasetin cinsiyet farkliligindan kaynaklanan
yasamsal ve devamsal ihtiyaclara cevap verebilmesi gerekir. (Kiiciik, http://
www.habervesaire.com/haber1292 .(26.03.2009)

Bugiin partiler kadina bakis agilarini degistirdiklerini iddia etseler
bile siyaset yapma tarzlar1 ve uygulama, tam tersini yansitmaktadir. Siyasal
alanda kadma yonelik ayirimciligt dogrudan hissetmek imkansizdir. Bilingli
engellerle, kolayca kamufle edilebilmektedir. Bu engeller goriinmez, sessiz,
¢ogu zaman bilingaltinda gizlenmistir.

Kadimna yeterli oranda yer vermeyen siyaset diinyasi giderek
kabalagsmakta, estetikten uzaklagsmakta, argolasmakta ve nihayet
¢Oziimsiizligiin hiikiim siirdiigli bir mantik ikileminde islevsizlesmektedir.
(Coskun, 2007, s.10) Kadin, siyasi partilerce ozellikle secim donemlerinde
gercek islevinden uzak sadece vitrin siisii olarak kullanilmaktadir. Bugiin
kadin1 siyasete dahil etmek maksadiyla faaliyet gosterdigi diisiiniilen
partilerin  kadin  kollari, sadece se¢im donemlerinde aktif hale
getirilmektedir.  Cogunlugunu  erkeklerin  olusturdugu  adaylarin
secilebilmesi i¢in kadinlar se¢im kampanyalarinin vazgecilmez unsurlari
olarak hizmet ettirilmektedirler. Karar alma asamalarinda yer almak
maksadiyla buralarda performans sergileyen bir ¢ok kadin listelerde ya yer
alamamakta ya da listenin sonlarina yerlestirilmektedirler.

“ Kadinlarin yasam deneyimlerini ve sorun alanlarini goriiniir
kilacak veri alan, bilgi bankasi ve veri gosterge sistemi gelistirilerek bunun
ulusal ve uluslararasi gelismeleri izlemek i¢in kullanilan bilimsel
gostergeler igine katilmasina caligilmalidir.”

(http://kasaum.ankara.edu.tr/dosya/universitede kadin_calismalari.pdf)
(26.03.2009)

6. YEREL YONETIMLERDE KADININ SiYASAL
KATILIMI

Yerel yonetim, yetkilerini merkezi yoOnetimden alan  ve
yasalarla smirlanmis bigimde kullanan birimlerdir. (Ertan, 2004,
s.314)Yerel yonetimlerin kendi kendini yoneten ve halka yakin, halkin
ihtiyaglarim1 yakindan goriip bu ihtiyaglar1 gidermeye calisan birimler
olarak halkin yasam big¢iminde etkin olan kuruluslar olmasi bu birimleri
demokratik siirecte oldukga 6nemli hale getirmektedir.

Halkin yasam diizeyinde etken olan bu birimlerin karar
organlarinin da se¢imle is basina getirilmesi bu birimlerin giiciinii ve
etkisini de artirmaktadir. Yerel yonetimler halka en yakin otoriteler olarak
devlet yonetiminin de baslangi¢ noktas: olmaktadirlar.
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Halkin yerel yonetim organlarin1 segmesi ve yerel yonetimlerin
kiiciik birimler olmalar1 dolayisiyla yerel halkin kontrolii ulusal yonetim
organlarindan kismen ayrigtirilmakta ve kolaylagmaktadir. Ayrica yerel
liderlerin, halkin gereksinimlerini daha kolay anlayarak kaynak ayirimini,
bu gereksinimler ¢ercevesinde karsilamalari miimkiin olmaktadir. (Uysal,
1984, 5.29)

Yerel yonetimlerin temel dayanagi katilimdir. Ciinkii halkin
yonetime gercekten katilabildigi en demokratik yonetim yerel
yonetimlerdir. (Uysal, 2007, s.98) Bu katilim oy verme, gorev iistlenme,
kararlara katilma seklinde olabilmektedir. Halkin giinliik yasaminda bu
kadar etken olan devamli yiiz yiize oldugu bu birimlerde rol almasi etkin
konuma gegme amacli katilimlar ne derece gerceklesmektedir? Belediye
baskanlig1, belediye meclis iiyeligi, il genel meclis iyeligi ve muhtarlik
gibi gorevlerde hangi cins One ¢ikarilmaktadir? Bu tercihte kadimn, erkek
esitligi s6z konusu mudur? Erkek egemen bir siyaset mi s6z konusudur?
gibi sorularin cevaplarimi aradigimizda Oniimiize cinsiyet ayrimciligi ve
kadinin ikincilligi ¢ikmaktadir.

Yiksek secim kurulunun verilerine goére; 2009 Yerel
Segimlerinde 16 Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin %100’i erkeklerden
olusurken, 2.903 Belediye Baskanligi’nin 2.877’si (%99,10) ile erkek,
26’s1 (%0.90) ile kadinlardan olusmustur. 32.392 Belediye Meclis
Uyeliginden 30.921’i (%95.46) ile erkeklerden, 1.471’i (%4.54) ile
kadinlardan
olusmustur. (http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSo
nuclari/KazananAdaylarCinsiyet.mht)(01.07.2009) 2009 Yerel Se¢im
sonuglar1 bize, tiim yasal diizenlemelere ve toplumsal beklentilere ragmen
hala her platformda oldugu gibi siyasette de cinsiyet ayrimeciliginin devam
ettigini ve erkek egemen yapmin On plana ¢iktigini gostermektedir.
Kadinlar secim siirecinde erkeklerle esit hatta 6ndeymis gibi gosterilmesine
ragmen, se¢im listeleri agiklandiginda kadin tekrar geleneksel roliine
biiriindiiriilmektedir. Kadinlar ¢ogu konuda oldugu gibi bu se¢imlerde de
dislanmis ikincil konuma itilmislerdir. Oysa ki, kadinlarin haklarini ve
¢ikarlarini koruyabilmeleri igin, kararlara katilip yonlendirebilmeleri, karar
alan pozisyona gelebilmeleri demokratik bir siyaset i¢in gereklidir.

Toplumun kadina yiikledigi toplumsal rolin “aile igi
faaliyetleri igermesi ve “ev” e yonelik bir niteligi oldugu, erkegin
toplumsal roliiniin ise “aile dis1”, “ev” dist eylemleri kapsadigi
distiniildiigiinde kadinin ev dist faaliyette bulunmay1 zorunlu kilacak olan
siyasette yer almasi da kolay goériinmemektedir. Ayrica toplumsal rolleri
arasindaki farkin da katkisiyla, erkegin siyasal yasamda kullanabilecegi
siyasal beceri ve kaynaklarin kadina oranla hem daha ¢ok hem daha cesitli
oldugu gozlemlenmistir

Kadm ev ve aile ile ilgili rollerini yerine getirirken, iginde
yasadig1 ¢evreyle etkilesimi erkege gore daha farkli olmaktadir. Ortak
yasam alanlarini, kadinlarla erkekler ayni bi¢imde kullanmazlar. Yasam
¢evresinin sundugu ekonomik, sosyal ve mekansal imkanlardan yararlanma
sanslari, ya da sorunlar, ihtiyaglar1 ayni1 degildir. Bu nedenle ortak yagam
gevresine yonelik politika(sizlik)lar kadinlarla erkekleri farkli bigimlerde

tE)
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etkiler. Yerel diizeyde sunulmasi gereken ¢ogu hizmeti alamayan kadin,
bunlar1 kendisi karsilama durumunda kalabilir. Evine su getirilmeyen
kadin, ev igi rollerinin geregi olarak suyu tasimak zorunda kalabilir. Bazen
de belli hizmetler cinsiyet farkliliklar1 dikkate alinmadan planlanir. Yerel
yonetimlerde kadinlarin konumlari, sorunlari, hizmet oncelikleri, yerel
nitelikli gereksinimleri ~ ve toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi
ozgiilliklere dayali hizmetler, yerel yoOnetimler tarafindan yerine
getirilmelidir. Yetki bir cinsten 6tekine devredilince niifusun yarisinin
gereksinmeleri g0z ard1 edilmis olur.
(Aklan,http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1216284579) Dolayisiyla
kadin yagadig1 ortamdan etkilenen ve etkileyen beseri kaynak olarak hak
ve Ozgirliklerini 6grenip kendi yasamiyla O6zdeslestirebilmesi igin
bilinglenmesi ve kendi 6zel alaninin yaninda kamusal alanda da yer
alabilecegini bilmesi, bu miicadeleyi verebilmesi gerekir. Kadin yerel
yonetim birimlerinin karar ve uygulama asamalarinda yer almalidir.

7. ISPARTA iLi YEREL YONETIMINDE KADININ
YERI UZERINE BiR ARASTIRMA

7.1. Isparta ili Hakkinda Genel Bilgiler

Isparta, Akdeniz Bolgesinin kuzeyinde Goller Bolgesi’nde yer
almaktadir. 8933 km?’lik ylizl¢limiine sahiptir. Merkez ilge dahil toplam
13 ilgesi (Aksu, Atabey, Egirdir, Gelendost, Gonen, Kegiborlu, Senirkent,
Siiteiiler, Sarkikaraagag, Uluborlu, Yalvag, Yenisarbademli)
bulunmaktadir. ilin niifusu 2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
sonuglarina gore, toplam 407463 kisi olup bunun 204080°i erkek,
2033831 kadinlardan olugmaktadir.
(http://www.tuik.gov.tr/Prehaberbultenleri.do?id=39928tb_id=1)
(14.09.2009)

Isparta ilinin ekonomisi eski ¢aglarda bez dokumacilif1 ve deri
isletmeciligi gibi kiigiik sanat dallarina bagl iken orta ¢aglarda tuz, sarap,
koku ve renk veren bitki ihra¢ eden bir sehir durumuna gelmistir.
Giintimiizde ilin ekonomisi tarim sektorii agirlikli bir ekonomik yapidan
hizmet sektdriiniin 6n planda oldugu bir ekonomiye doniismiistiir. 1l
genelinde sanayi sektoriiniin pay1 da bu ¢ercevede gelisimini korumustur.

Il haberlesme, baymdirlik, saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri
gibi alt yap1 hizmetleri bakimindan yatirimlarmi tamamlamig
goriinmektedir.

flde bu olumlu gelismelere karsin halen sermaye birikiminin
yetersizligi  dikkat ¢ekmektedir. Girisimcilik anlayis1  gelisimini
tamamlayamamustir. ilde birlik, beraberlik ve tesebbiis yetenegi heniiz
olusmakta olup kadin girisimcilerin sayica yetersizligi de dikkat
¢ekmektedir.(Tireli, 2006, s.186)

TOBB Kadim Girisimciler Kurulu Isparta il Bagkam Yiiksek
Mimar Merve Kuyu’nun ifadesine gore( 2009), Isparta’da is hayatinda
kadin, ya “Geleneksel Girisimci” tipinde (hali atdlyeleri, tarimsal faaliyet
ve el sanatlar1 alaninda daha hakim) ya da aldiklar1 egitime dayali olarak
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meslegini icra eden emekgi roliindedir. Isparta is yasaminda biiyiik 6lgekli
igletme sahibi kadin bulunmamaktadir. Isparta’da kadin geleneksel kaliplar
icine sikigip kalmistir. 35 yas sonrast c¢aligma hayatina girmeye sicak
bakmamaktadir. Ancak vakit gegirmek ya da ekonomik zorluklar nedeniyle
kiiciik olgekli is kurmaya ya da bir bagkasinin yaninda ¢ocuk bakma,
temizlik, satis elemani... gibi faaliyetlerle is yasamina yonelmektedir.
http://www.gulses.com/haber/girisimcilik-ve-kadin-da-
ispartatespitleri(13.09.2009) Isparta yerel yonetimi ve yerel siyasetinde de
yeterli sayida kadina rastlamak miimkiin degildir.

7.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Isparta ili merkez ilge ve diger 12 ilgenin
Belediye Baskanligi, 11 Genel Meclisi Uyeligi ve Belediye Meclisi
Uyeliklerinde kadin baskan ya da meclis iiyesinin var olup olmadiginin
tespiti, var olan kadin bagkan ya da iiye sayisinin erkeklere orammi tespit
ederek, bu konuda Ispartali kadinlarin sorunlarini belirlemek ve bunlarla
ilgili bir takim ¢6ziim Onerileri ortaya koymaktir.

7.3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Isparta il ve ilgelerinde yapilan 28 Mart 2004 -29 Mart 2009
Yerel Secimlerinde siyasi partilerin gosterdikleri adaylar ve bagimsiz
adaylarin cinsiyet bazinda katilim oranlari ve se¢imi kazanan kadin ve
erkek adaylarin temsil oranlarinin tespiti arasgtirmanin kapsamini
olusturmustur. Arastirma kapsaminda herhangi bir siyasi ayirima ve
siirlamaya gidilmemistir. Il ve ilge segim kurullarinda sadece son iki y1lin
arsivinin muhafaza edilmesi, sik sik adres degisikligi ve se¢im verilerinin
secim kurullarinca bilgisayar ortamina aktarimi sirasinda yasanan
olumsuzluklar  nedeniyle veriler kaybedildiginden baz1 verilere
ulasilamamustir.

7.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada ilgili literatiirden ikincil kaynaklar incelenmis,
Isparta il Se¢im Kurulu Baskanligi ve ilge Se¢im Kurullarindan veriler
derlenmis, veriler tablolastirilarak sonuglar1 hakkinda degerlendirme
yapilmigtir.

7.5. Isparta ili 28 Mart 2004-29 Mart 2009 Mahalli idareler
Secimlerine Katilan Adaylarda ve Bu Secimlerin Sonuclarinda
Kadinin Yeri

Caligmanin bu boliimiinde, 28 Mart 2004- 29 Mart 2009 Yerel
Se¢imlerinde Isparta ilinde siyasi partilerce gosterilen aday ve bagimsiz
adaylarin cinsiyete gore, belediye baskanliklari, il genel meclisi iiyelikleri
ve belediye meclisi iiyelikleri aday dagilim tablolar1 olusturulacaktir.
Sec¢im sonuglarinda segilen kadin belediye baskani, il genel meclis iiyesi ve
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belediye meclis tiyeliklerinin segilen erkeklere gore karsilagtirmas: yapilip
tablolar olusturularak son durum gosterilecektir.

Tablo 1. Isparta il ve ilgelerinde Yapilan 29 Mart 2009
Mabhalli idareler Seciminde Belediye Baskanhg Icin Gosterilen
Adaylarin Cinsiyetleri Bazinda Karsilastirmasi

Belediye Baskan aday1 29 Mart 2009
iiceler Kadn | % Erkek % Toplam %
Merkez 2 18,2 9 81,8 11 100
Aksu 0 0 6 100 6 100
Atabey 0 0 6 100 6 100
Egirdir 1 16,6 5 83,4 6 100
Gelendost 0 0 6 100 6 100
Gonen 0 0 6 100 6 100
Keciborlu 0 0 6 100 6 100
Senirkent 0 0 4 100 4 100
Siitgiiler 0 0 5 100 5 100
Sarkikaraagag 0 0 5 100 5 100
Uluborlu 0 0 3 100 3 100
Yalvag 0 0 5 100 5 100
Yenisarbademli 0 0 5 100 5 100

Kaynak: Isparta ili il ve flce Secim Kurullar

(2004 yilinda yapilan se¢imlere ait Belediye Baskanligi’nda bagimsiz
ve siyasi partilerce gosterilen aday sayilarina ilge se¢cim kurullarinda ulagilamadigi
icin tabloda yer verilememistir.)

29 Mart 2009’ da yapilan Mahalli Idareler Segimlerinde
Belediye Bagkanligi igin merkez ilge ve ilgelerdeki aday listelerine
baktigimizda 71 ( %95,95) erkek adaya karsin 3 (%4,05) kadin adayin
varligi dikkat c¢ekmektedir. Bu sayilar Isparta il ve ilgelerinde erkek
egemen siyasi yapilanmanin varhigma isaret etmektedir. Isparta li Segim
Bolgesi'nde secim sonuglarima baktigimizda (bak. Tablo 4) kazanan
belediye bagkanlarinin tamaminin erkek oldugunu goériiyoruz.

Kadinlarin belediye baskanligi icin aday olmama ya da
olamamalari altinda yatan nedenleri konusunda asagidaki tespitleri yapmak
miimkiindiir:

- Toplumda siyasetin erkek isi olarak goriilmesi ve kabul

edilmesi,

- Kadinin kendini siyasi anlamda yeterli hissetmemesi,

- Toplumsal ve ailevi tutumlar, baskilar, 6n yargilar (Kadinin
yeri evi, elinin hamuru ile erkek isine karigma, kadin
dedigin evine, esine ve ¢ocuklarma bakmali... seklindeki
soylemlerin yayginlig1)

- Partilerin genel merkezindeki erkek egemen yapilanma,
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Parti tabaninda kadinin daha ¢ok kadin kollar1 ve sosyal —
kiiltiirel aktivitelerde gorevlendirilmesi,

Parti list yonetim ve karar organlarinda kadinlarin yeterince
yer alamamas,

Belediye Bagkanligi’'nda ihaleler, alim satim islemi
kadmlar1  korkutmakta, mafya — c¢ete olaylarindan
¢ekinmeleri,

Siyaset, rekabet iizerine yapilmakta oldugundan genel
secimlerden farkli olarak en ¢ok oy alacak adayla secime
girilmesi.

28



Tablo 2. Isparta il ve ilcelerinde Yapilan 28 Mart 2004 - 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secimlerinde
11 Genel Meclisi Uyeligi I¢in Gosterilen Adaylarin Cinsiyetleri Bazinda Karsilastirmasi

il Genel Meclisi Uyeligi icin Aday Sayilari il Genel Meclisi Uyeligi icin Aday Sayilari

ilceler 28 Mart 2004 29 Mart 2009

Kadin % Erkek % Toplam % Kadin % Erkek % Toplam %
Merkez * * * * * * 5 9,6 47 90,4 52 100
Aksu * * * * * * 1 58 16 94,2 17 100
Atabey 3 25 9 75 12 100 1 6,25 15 93,75 16 100
Egirdir 2 8,7 21 91,3 23 100 2 8,7 21 91,3 23 100
Gelendost 0 0 30 100 30 100 4 23,5 13 76,5 17 100
Gonen 1 55 17 94,5 18 100 3 16,7 15 83,3 18 100
Kec¢iborlu * * * * * * 0 0 26 100 26 100
Senll’kent * * * * * * * * * * * *
Siitciiler 1 3,7 26 96,3 27 100 3 15 17 85 20 100
Sarkikaraagag 0 0 36 100 36 100 1 47 20 95,3 21 100
Uluborlu 3 15 17 85 20 100 3 16,7 15 83,3 18 100
Yalvag 5 12,2 36 87,8 41 100 4 10 36 90 40 100
Yenisarbademli * * * * * * * * * * * *

Kaynak: Isparta Ili 11 ve Tlge Secim Kurullar
(*)Isparta il ve ilge se¢im kurullarindaki argivlerde sik sik tasimnma ve verilerin bilgisayar ortamina gegisi sirasinda meydana

gelen kayiplardan dolay1 bu verilere ulagilamamustir. Yiiksek Se¢im Kurulu internet sayfasindan da bu verilere ulagmak miimkiin olmamustir.
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Il Genel Meclisi 28 Mart 2004 Mahalli idareler se¢iminde aday
sayilar1 tespit edilebilen ilgeler arasinda Atabey kadin aday gosteriminde
(%25) gibi bir oranla birinci sirada iken, Uluborlu (%15) , Yalvag (%12,2)
ve Egirdir (8,7) oranla Atabey ilgesini takip etmektedir. Kadin adaylarin
konumu partiler bazinda incelendiginde secilebilme olasilig1 oldukea diisiik
stralara vitrin siisti olarak yerlestirilmis olduklar1 goriilmektedir. 29 Mart
2009 secimlerinde ise, Atabey (%6,25) ilgesinde kadin aday sayinda diisme
meydana gelirken; 2004 secimlerinde aday gostermeyen Gelendost ilgesi
(%23,5) 2009 se¢imlerinde birinci siraya yerlesmis, onu Uluborlu (%16,7)
izlemigtir. Partiler bazinda bu oranlar incelendiginde kadin adaylarin
secilmesi miimkiin olmayan siralara yerlestirdikleri kadin adaylarinda buna
g6z yumduklar1 goriilmektedir.
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) .Tablo 3. Isparta il ve Ilgelerinde Yapilan 28 Mart 2004 - 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secimlerinde Belediye Meclisi
Uyeligi I¢in Gosterilen Adaylarin Cinsiyetleri Bazinda Karsilastirmasi

Belediye Meclis Uyeligi I¢cin Aday Sayilari Belediye Meclis Uyeligi icin Aday Sayilan
Ilceler 28 Mart 2004 29 Mart 2009

Kadin | % | Erkek | % Toplam | % Kadin | % Erkek | % Toplam | %
Merkez * * * * * * 38 17,6 177 82,4 215 100
Aksu * * * * * * 0 0 35 100 35 100
Atabey 3 9 30 91 33 100 2 4,5 42 95,5 44 100
Egirdir 7 9,8 64 90,2 71 100 9 13,4 58 86,6 67 100
Gelendost 0 0 45 100 45 100 0 0 45 100 45 100
Gonen 0 0 34 100 34 100 6 16,2 31 83,8 37 100
Kegiborlu * * * * * * 0 0 45 100 45 100

Senlrkent * * * * * * * * * * * *
Siitciiler 1 2,7 35 97,3 36 100 2 9,09 20 90,91 22 100
Sarkikaraagag 0 0 75 100 75 100 0 0 45 100 45 100
Uluborlu * * * * * * 0 0 27 100 27 100
Yalvag 3 3,9 73 96,1 76 100 6 15,3 33 84,7 39 100

Yenigarbademli * * * * * * * * * * *

Kaynak: Isparta Ili 11 ve Tlge Secim Kurullar
(*)Isparta il ve ilge se¢im kurullarindaki arsivlerde sik sik tasinma ve verilerin bilgisayar ortamina gegisi sirasinda meydana gelen kayiplardan dolayi bu verilere
ulagilamamustir. Yiiksek Se¢im Kurulu internet sayfasindan da bu sayilara ulasmak miimkiin olmamustir.
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Merkez ilge dahil 13 ilgede belediye meclisi iiyeligi igin yapilan
aday gosterimlerinde de kadin aday saymin azligi carpicidir. 2004 yili
Belediye Meclisi secimlerinde Egirdir ilcesi (%9,8) ve Atabey ilgesi (%9),
merkez ilge dahil diger ilcelere gore kadin aday gosteriminde Onde
goriilmektedir.

2009 yili Belediye Meclisi secimlerinde ise, Merkez ilge
(%17,6) lik oranla Goénen (%16,2), Yalvag (%15,3) Egirdir (%13,4)
ilcelerini kadin aday oranlar ile gegmistir. Tablo 3 degerlendirildiginde
2004 e gore, 2009 Mahalli idareler Belediye Meclisi secimlerinde Atabey
ve Siitgiiler ilgeleri hari¢ diger kadin aday gosteren ilgelerin kadin aday
oranlarinda 6nemli artiglar gézlenmistir. Merkez ilgenin 2004 yili kadin
aday oranina ulasilamazken 2009 yilinda bu oran %17,6 dir. il genelinde
yapilan degerlendirmede; toplumun bu konuda bilinglenmesi, kadinlarin
egitim diizeylerine bagli olarak siyasete olan ilgilerinin kismen artmasi ve
partilerin vitrin olarak daha fazla kadina yer vermesi ve tabi ki KADER
gibi sivil toplum kuruluslarinin da etkisiyle kadin aday sayisinda artis
oldugu tarafimizdan gozlemlenmistir.

Yerel yonetimlerde yerel demokrasinin gelisimi i¢in 6ncelikle
belediye meclis iiyelerinin nitelikleri, hak ve yetkileri dogrudan ve dolayl
olarak belirleyen kurallarin amaglar dogrultusunda diizenlenmesi gerekir.
Bu agidan belediye meclislerinin olusumunda hukuki statiileri, gérev ve
yetkileri her iki cinsin temsiline agirlik ve 6nem verecek sekilde yeniden
diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Se¢imlerde aday olacak isimlerin parti
orgiitleri tarafindan belirlenmesi yontemi, adaylarin niteligini, cinsiyetini
ve yerel halkin  segme ve secilme Ozgirligini olumsuz yonde
etkilemektedir. (Ozbey, 2004, s.,300)
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Tablo 4. Isparta il ve ilgelerinde Yapilan 29 Mart 2009 Mahalli idareler Se¢imlerinde Belediye Baskanhg:,
01 Genel Meclisi Uyeligi ve Belediye Meclisi Uyeligi i¢in Gosterilen
Adaylar ile Kazanan Adaylarin Sayillarinin Cinsiyetleri Bazinda Karsilastirmasi

Belediye Bagkanligt 11 Genel Meclisi Uyeligi Belediye Meclisi Uyeligi
Aday Kazanan Aday Kazanan Aday Kazanan
Igeler Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Merkez 2 9 0 1 5 47 0 6 38 177 2 29
Aksu 0 6 0 1 1 16 0 2 0 35 0 9
Atabey 0 6 0 1 1 15 0 2 2 42 0 9
Egirdir 1 5 0 1 2 21 0 3 9 58 3 12
Gelendost 0 6 0 1 4 13 0 2 0 45 0 9
Gonen 0 6 0 1 3 15 0 2 6 31 3 12
Kegiborlu 0 6 0 1 0 26 0 2 0 45 0 9
Senirkent 0 4 0 1 * * 0 2 * * 0 9
Siitgiiler 0 5 0 1 3 17 0 2 2 20 2 7
Sarkikaraagag 0 5 0 1 1 20 1 2 0 45 0 10
Uluborlu 0 3 0 1 3 15 0 2 0 27 0 9
Yalvag 0 5 0 1 4 36 0 4 6 33 2 13
Yenisarbademli 0 5 0 1 * * 0 2 * * 0 9

Kaynak: Isparta ili il ve flce Secim Kurullar:
(*)Isparta il ve ilge se¢im kurullarindaki arsivlerde sik sik taginma ve verilerin bilgisayar ortamina gegisi sirasinda meydana gelen
kayiplardan dolay1 bu verilere ulagilamamistir. Yiiksek Se¢im Kurulu internet sayfasindan da bu sayilara ulasmak miimkiin olmamustir.
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29 Mart 2009 Mahalli Idareler Segiminde Belediye
Bagkanligi’'na aday olan kadin ve erkek belediye baskan adaylar ile
kazanan kadin ve erkek belediye baskanlarinin oransal ve sayisal
durumlarma baktigimizda Mart 2009 secimlerinde Isparta Merkez ilge
dahil 13 ilgede belediye baskanligi i¢in sadece 3 kadin aday gosterilmis, bu
durumda Merkez ilge dahil 13 ilgede hicbir belediye bagkanligini kadin
adaylarin kazanamamasi hi¢ de sasirtict degildir.

Mart 2009 i1 Genel Meclisi aday gdsterimi ve secim sonuglarina
baktigimizda da 240 erkek (%90,3) adaya karsilik 26 kadin (%9,7) adayin
gosterildigi, se¢im sonucunda da (%03) kadin adayin il genel meclisine
katildigimi gérmekteyiz. Isparta’da il Genel Meclisi’nde Isparta niifusunun
hemen hemen yarisini olusturan kadin niifusunu yalnizca 1 iiyenin temsil
etmesi Isparta halkinin ve siyasi partilerin kadina bakis agisin1 gostermesi
acisindan dikkat c¢ekicidir. Bu sonug Isparta’da yasayan kadin niifus igin
elem verici bir durum olarak gormekteyiz. Gelecek secimlerde, gerek
partilerin aday gosteriminde gerekse halkin kadmin yerinin sadece evi,
cocuklarinin yani olmadigimi anladigini gosterdigi segimlerle ve bu
secimlerin sonuglari ile karsilasiriz.

29 Mart 2009 Belediye Meclis Uyeligi icin gdsterilen kadin ve
erkek adaylarin sayisina ve oransal durumlarina baktigimizda 558 erkek
(%88,9) adaya karsilik, 63 kadin (%11,1) adayin varligi dikkat ¢ekerken
secim sonucunda 13 ilgenin Belediye Meclis’lerinde kadin iiye sayisinin 12
ile smirli kaldigii goérmekteyiz. Gergi kadinlarin Belediye Meclisi
Uye’liklerinin Belediye Baskanligi ve Il Genel Meclisi iiyeliklerinden
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumdan soyle bir sonug¢ ¢ikarmakta
yanlis olmayacaktir. Se¢im donemlerinde partilerin, kadin kollarinda aktif
calisan kadin tiyelerini 6diillendirme, takdir etme amagli olarak Belediye
Meclis’lerine daha ¢ok kadin aday gosterdikleri tarafimizdan gozlendigi
gibi siyasi partiler tarafinda da ifade edilmektedir.

Tablo 5. Isparta ili  Merkez flce Mahalli idareler
Secimlerinde Belediye Baskanhigi Adaylarinin Cinsiyet Bazinda Temsil
Oranlan

Isparta ili Merkez Ilce Belediye Baskanhg %

Secim Donemi Aday Sayilar

Kadin 1 7,1
28 Mart 2004 Erkek 13 92,9

Toplam 14 100

Kadin 2 11,1
29 Mart 2009 Erkek 9 88,9

Toplam 11 100

Kaynak: Isparta ili Il ve Ilce Secim Kurullari
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Tabloya genel olarak bakildiginda kadin belediye baskan aday
sayilarinin erkeklere oranla oldukc¢a az oldugu goriilmektedir. 2004 yili
Mahalli Idareler seciminde kadin Belediye Baskan aday1 oran1 %7,1 ile
temsil edilirken, 2009 yili mahalli Idareler seciminde bu oran %11,1 e
yiikselmistir. Ancak niifus oranina bakildiginda %50 lere yaklasan kadin
niifusunun temsilinde yukarida belirledigimiz oranlarin giiliing diizeyde
oldugu goriilmektedir.

Kadin aday gosteren siyasi partiler incelendiginde genel olarak

yerel bazda oy potansiyeli diisiik goriilen partiler oldugu Yiiksek Sec¢im
Kurulu verilerinden anlagilmaktadir.
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Tablo 6. Isparta ili Merkez ilce Mahalli idareler Secimlerinde Mahalle Muhtarhigimi Kazanan Adaylarin Cinsiyet Bazinda Temsil

Oranlari
) 28 Mart 2004 29 Mart 2009
Isparta Merkez Ilge Kadin % | Erkek % Toplam | % | Kadin | % | Erkek | % Toplam %
Mabhalle Muhtarhgi 1 1,6 61 98,4 62 100 3 4,8 59 95,2 62 100
ihtiyar Heyeti 6 2,4 242 97,6 248 100 4 1,6 244 98,4 248 100

Kaynak:Isparta il secim Kurulu
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Muhtarlik se¢imlerinde muhtar adaylari il se¢im kurulu se¢im
listelerine girmedigi i¢in aday sayisina ulagmamiz miimkiin degildir.
Isparta merkez ilcede bulunan 62 mahalle ve kéy muhtarmin cinsiyet
bazinda sayilarina baktigimizda segilen kadin muhtar bakimindan
gordiigiimiiz say1 hi¢ de sasirtict gelmemektedir. 2004 yilinda segilen 61
erkek (%98,4) muhtara karsin, 1 kadin (%1,6) muhtar secimleri
kazanmugtir. 2009 yilinda 59 erkek (%95,2) muhtara karsin 3 kadin (%4,8)
muhtar  secilebilmistir.  Bu  verilerde kadimin ikincil konumunu
desteklemektedir.

Tablo 7. Tiirkiye Genelinde 28 Mart 2004/ 29 Mart 2009
Mahalli idareler Secimlerinde Belediye Baskanliklarim- i1 Genel
Meclisi Uyeligini- Belediye Meclisi Uyeligini Kazanan Adaylarin
Cinsiyetleri Bazinda Temsil Oranlar

Belediye Baskanhg
Secim Donemi Kadim | % | Erkek | % | Toplam | %
28 Mart 2004 18 06 | 3207 | 994 | 3225 100
29 Mart 2009 26 09| 2877 | 99,1 2903 100

i1 Genel Meclisi Uyeligi

Kadim | % | Erkek | % | Toplam | %

28 Mart 2004 57 1,8 | 3151 | 982 | 3208 | 100

29 Mart 2009 115 |36 ] 3166 | 96,4 | 3281 | 100

Belediye Meclisi Uyeligi

Kadin | % | Erkek | % | Toplam | %

28 Mart 2004 817 |24 | 33660 | 97,6 | 34477 | 100

29 Mart 2009 1471 | 45| 30921 | 955 | 32392 | 100

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSonuclari/K
azananAdaylarCinsiyet.mht 01.07.2009)

Tiirkiye genelinde 28 Mart 2004- 29 Mart 2009 Mahalli idareler
Se¢im sonuclarma goz attigimizda kadin Belediye Baskan, i1 Genel
Meclis’i ve Belediye Meclis’i tiyeliklerinin ¢arpici sekilde azligi dikkat
¢ekmektedir. Gergi 29 Mart 2009 sec¢imlerinin 28 Mart 2004 sec¢imlerine
gore, kadmlar igin daha iyi sonuglar ¢ikardigi goriilmektedir. Ancak bu
sonuglarin demokrasi agisindan yeterli olmadig1 da 6nemli bir gergektir.

2004 yilinda 3225 Belediye Baskanligi’nin sadece 18’1 ( %0,6 )
kadinlarda iken 3207 si (%99,4) erkek oldugu, 2009 yilinda ise, kadin
belediye baskan sayisinin 26’ya (%0,9) yiikseldigi goriilmektedir.

2004 segimlerinde Tiirkiye genelinde 11 Genel Meclisi
Uyeligine segilen 57 kadina karsmm 2009 segimlerinde bu say1 115’e
yiikselmistir. iki secim arasinda yaklasik olarak % 50’ye tekabiil eden
kadin 11 Genel Meclisi Uyesi sayisindaki artis, kadin agisindan olumlu
degerlendirilebilecek bir gelisme olmakla birlikte hala yetersizdir.

Belediye Meclis Uyeliklerinde kadina verilen yerin digerlerine
gore yuksekligi dikkat ¢ekicidir. 2004 yilindaki 817 kadin adaya karsin bu
say1 2009 yilinda 1471 e yiikselerek Belediye Meclislerinde kadinin temsil
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oramimi gii¢lendirmistir. Peki erkekteki temsil oran1 ( 2004’ te 34477 erkek
tiye secilmisken, 2009 da bu sayr 32392diismiistiir.) karsisinda kadin
temsil orani yeterli mi? Tabi ki hayur.

SONUC

Tirkiye’de bugiin ekonomik ve sosyal hayatta varolan kadin
siyasette yeterince soz hakkina sahip degildir. Kadin ¢alisma hayatinin
yaninda temizlik, ¢ocuk bakimi, ev yemekleri gibi evsel faaliyetleriyle bile
ekonomiye katki verdigi halde bu faaliyetlerin dogrudan ekonomiye etkisi
yok gosterilmektedir. Kadinlar 6zellikle secim zamanlarinda secim
meydanlarinda erkeklerin yaninda boy gosterip, siyasi partilerin kadin
kollarinda aktif olarak caligtiklar1 halde parti yonetiminde Yyeterince temsil
edilememektedirler. Partilerin aday listelerinde ¢ogunlukla se¢ilemeyecek
bir yerde gosterilen kadin adaylar, demokratik sdylemin bir gdstergesi
haline doniismektedirler. Biitiin bunlarla birlikte parti yonetimlerinin karar
ve uygulamalarinda da kadinlarin s6z haklarimin yok denecek kadar az
olmas: ve erkek egemen yap: toplumda hald kadina karsi ayirimeiligin
varliginin birer gostergeleridir.

Calismada da goriildiigli gibi kadinin sosyal bir varlik olarak
toplum i¢inde oldugu gibi yonetimde de yer almasinin gerekliliginin kadin
tarafindan farkindaligin ortaya c¢ikarilmast gerekmektedir. Kadinin
yonetimde temsilindeki eksiklik, erkek temsilcilerin goriis ve ¢ikarlar
dogrultusunda bir yonetimi ortaya g¢ikarmakta, kadinin goriis, dilek ve
¢ikarlarini savunamamasi sorununu yaratmakta, boylece ortaya ¢ikan
temsil krizi demokratik sistemin isleyisinde sorunlar dogurmaktadir.
Sonugta, kadinin temsilinde eksiklige karsin giiglii erkek temsili meydana
gelmektedir.

Kadinlar erkek egemen toplum yapisi icerisinde ikincil konuma
itilmekte ve cinsiyet ayrimina maruz kalmaktadirlar. Kadin kamusal alana
girebildigi 6l¢iide dzgiirlesir.

Yerel yonetimlerin  giliglendirilmesi, demokratiklesmenin
saglanmasi, kadin ve erkek her iki cinsin arzu, istek ve beklentilerinin
yonetime tam anlamiyla yansimasi, yonetilenlerin temsilciler araciligiyla
da olsa kararlarda varlik goOsterebilmesi, demokratik temsilin
gergeklesmesini saglayacaktir.

Kadinin yerel yonetimlerdeki temsilinin yetersizligi toplumun
sosyo - ekonomik o6zellikleri nedeniyle iyice siirl kaldig goziikmektedir.
Oysa ki, yerel yonetimlerde mekansal yakinlik, toplumsal yakinlik kadin
icin avantaj saglamasina karsin, katilimi agisindan yeterli olamamaktadir.
Bu agidan yerel yonetimler anti demokratik uygulamalarin yasandigi
asamalardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Siyasette kadin pozitif ayirimcilikla ve yoneticilerin sozlerinde
ne kadar desteklenirse desteklensin siyasi partilerce ve yonetim
birimlerinde kadina gereken yer verilmemektedir. Verilmis hak degil,
edinilmis hak kadin1 toplumda var edecektir.
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