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OZET

Sosyal givenlik  sisteminin, herkesi  kapsayacak sekilde
genisletilmesi, giinimizin hayli 6nemli sorunlarindan birisidir. Bugin
tilkemizde, sosyal giivenlik hizmetlerinin hak sahiplerine, tatminkar bir
sekilde sunulamadigi gercegi, hemen herkes¢e kabul edilmektedir. Hig
stiphesiz daha fazla korunmaya layik olan hak sahipleri agisindan, sosyal
giivenlik sistemi kapsamina giren risklerden bir kismimin, 6zel sigorta
sirketleri aracihg: ile paylasilmas: hatta sozkonusu risklerin biitiiniiyle
devredilmesi diistincesi ve egilimi giderek agirlik kazanmaktadir. Ek gelir ve
hizmetlerden yararlanma imkani, ek istihdam alani agmasi, uzun vadeli fon
birikimine olanak saglamasi ve boylece piyasa derinlesmesine yol agmasi
gibi gerekgelerle bu siire¢ desteklenmektedir. Iste bu calismada kronik sorun
halini almis belirli sosyal giivenlik riskleri 6zel sigorta girisimi ¢ercevesinde
incelenecektir.

ABSTRACT

The expansion of the social security system to include everybody is
one of today’s crucial problems. Today, the fact that social security services
are not provided satisfactorily to the people entitled is accepted by almost
everyone. Undoubtedly, in terms of entitled person who deserves more
protection, sharing of some risks under the context of social security system
via private insurance companies and even the idea of the transfer and
tendency of these mentioned risks gain importance. This process is supported
by such facts like the opportunity of benefiting from additional income and
services, opening additional employment areas, providing long-term fund
accumulation and thus causing market deepening. This study examines the
specific social security risks that have become chronic in the context of
private insurance initiatives.
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1. GIiRIS

Sosyal giivenlik ve onun bir araci olan sosyal sigortalar, diin oldugu
gibi bu giin de yogun tartigmalara sahne olan 6nemli konulardan biridir.
Sosyal giivenlik alaninin herkesi kapsayacak sekilde genisletilmesi ve asgari
bir gelir diizeyine sahip kilinmas: ¢abalari, her ulusun temel hedeflerinden
birisidir.

Sosyal giivenlik sisteminin ¢atisini tesgkil eden sosyal sigortalarin
durumu ve 1slahs, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de hayli 6nemli ve
gincel bir sorundur. Fakat siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlara sahip
karmasik bir problemin ¢oziimiiniin kolay olmayacag: aciktir. Bu anlamda
sosyal sigortalarin reformu alaninda, sosyal sigortalari, i¢inde bulundugu zor
durumdan kurtarmanin bir yolu olarak sosyal risklerin o6zel sigortalarca
paylasiimas: gerektigi fikrine de dikkat cekilmektedir. Konuyu bu yéniiyle
genisge, biitin sosyal riskleri kapsayacak sekilde, 6zel sigortalar agisindan
incelemek mimkiindir. Siiphesiz boyle bir g¢alisma bizim amacimizi
asacaktir. Bu yiizden 6zel sigortalarin bu alandaki roliine, biitiin sosyal riskler
acisindan degil, genel olarak sigorta mefhumu igerisinde; risk, kaza
terimlerinden baslayip, sosyal giivenlik ruhunun gerekleri ¢ercevesinde bir
bakis agis1 getirilmeye cahisilmistir. Ayrica 6zel sigortalarin sosyal giivenlik
alanina dahil edilmesinin muhtemel sakinca ve faydalan derinlemesine degil,
tilkemiz uygulamasina yonelik, genel bir degerlendirmeden ibarettir.

2. GENEL BIiLGIiLER
2.1. Sigorta Mefhumu

Insanoglunun hayat: birtakim tehlikelerle doludur: Hastalanir,
kazaya ugrar, evi yanar, esyalar: ¢alimir ya da biiyiik harcamalara sebep olan
olaylara maruz kalir. Sanayi ve teknolojideki hizli gelisme, iktisadi ve sosyal
hayatta esash ve koklii degisikliklere sebep olmus, insanlart hem mutlu hem
de mutsuz eden sayisiz meselelerin tiredigi ve ¢oziim bekledigi yeni bir
cemiyet tipi meydana gelmistir'. insan, ekonomik ve sosyal alan
bakimindan, maruz kaldigi tehlikelere karsi koruyabilecek iki yol
dusiiniilebilir: Tlk ihtimal, tehlikelerin bertaraf edilmesidir ki bu -bir kisim
tehlikeler igin- imkansizdir, bazi tehlikelerin ancak simirlandirilabilmesi
miimkiindiir. Insan hastalamr, yaslanir, 6liir... Ikinci ihtimal ise, bu
tehlikelerin dogurdugu zararlarin katlanilabilir hale getirilmesidir’>. Zaman

! Rayegan KENDER, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku, istanbul, 2005,
s. 1-2;
KUBILAY, Huriye, Sigorta Hukuku, izmir 2003, s. 3.

? Haydar ARSEVEN, Sigorta Hukuku, istanbul, 1987, s. 4.; YAZGAN,
Turan; Sosyal Sigorta, Istanbul 1977, s. 6 vd. Ayrica bkz. {lhan
ERDOGAN, istege Bagh Sigorta Hizmetine Karsi Tutum, Istanbul 1993,



ilerledik¢e bilgi ve tecriibeleri artan insanoglu, tehlikeleri tespit etmis ve
bunlar1 bertaraf edebilmek i¢in birtakim careler bulmustur. Bu anlamda
basiretli hareket wve Kkarsihkli yardim fikri, “sigorta® mefhumunu
dogurmustur®. Kisiler, maruz kaldiklar1 zararlarin altindan kalkabilmek icin
baskalarinin yardimina miiracaat etmis ve bu zaruret, sigorta fikrini ortaya
cikarmustir’. Boylece ferdin karsilastig: riziko sebebiyle ugradig: zarar, ayn
rizikoya maruz kimselerden toplanan meblaglarla daha kolay katlanilabilir
hale doniisecektir. Ayn1 zamanda rizikonun, ayni tehlikelere maruz kisiler
tarafindan paylasilmasi, sigortalilara iktisadi alandaki faaliyetleri igin
emniyet telkin edecektir. Su halde sigorta, hangi endiseden kaynaklanirsa
kaynaklansin, nevi ve mahiyeti ne olursa olsun, maruz kalinmas: muhtemel
zararlarin bertaraf edilmesine yonelik bir miiessesedir®. Sigorta mefhumu
icerisinde, bu soylenilenlerle ilgili olarak, su kavramlara da deginilmesi
yerinde olur.

2.1.1. Riziko

Riziko, kisaca "zarar ihtimalidir" seklinde tarif edilebilir®. Bu
tariften iki sonug c¢ikar: Birincisi gelecekte vuku bulacak olaylarin
neticelerinin belirsizligi’, ikincisi de s6z konusu olaylardan en az biri
neticesinde hasar ve ziyan ihtimalidir®. Tehlike doguran olaylarin dogal
kosullardan, hatta ekonomik-sosyal kosullardan kaynaklanmasi bir farkliliga

s. 8.

* KENDER, s. 2-3.

* John H. MAGEE, General Insurance, Chicago, 1947, s. 3.; KENDER, s. 1.

® 'Sigortaciligin gelisimi i¢in bkz. KENDER, s. 1 vd; KUBILAY, Sigorta
Hukuku, s. 12 vd.; James L., ATHEARN, Risk and Insurance, New York
1962, s. 13 vd.

¢ Albert H.. MOVVBRAY, Riziko ve Sigorta Mukaveleleri (Cev. Bedi I.
YAZICI), Istanbul, 1942, s. 3.; ARSEVEN, s. 5.; Yasar KARAYALCIN,
Risk-Sigorta-Risk Yonetimi, Ankara, 1984, s. 1 vd. Somut anlamda
riziko "sigorta akdinin taraflarinin miinhasir iradeleri haricinde kalan,
gerceklesmesi veya gergeklesme tarihi belirsiz olan, zarar veya bagskaca
uygun olmayan bir hal doguran, istikbale ait bir olaydir." M. Kemal
OMAG, Tiirk Sigorta Hukukunda Rizikonun Agirlasmasi Sorunu,
Istanbul, 1985, s. 9.

’ Belirsizlik, olaylarin veya bu olaylar iizerinde etkili olabilecek faktérlerin -
dogal, ekonomik, sosyal- neticelerinin tahmin edilememesidir.
Belirsizligin zirvesi, risk ihtiva eden bir olayda iki olasiligin esit derecede
(%50-%50) gergeklesebilme durumudur. Bu noktadan uzaklasildigi oranda
belirsizlik azalacaktir. Bkz. Ralph H., BLANCHARD, Risk and
Insurance, Lincoln 1965, s. 1. vd.

® MOWBRAY, s. 3. Krs. TURAN, Sosyal Sigorta, s. 3.



yol agmaz’. Yalmz, TK m. 1278'de belirtildigi iizere, tehlikenin
gerceklesmesinde sigortalimn veya sigorta ettirenin kastt ya da hilesi
bulunmamalidir'®. Ancak, sigortalinin tedbirsizligi ve ihmaline kars: sigorta
mukavelesi akdedilebilir. Zira sigortalinin kasti, iradi bir faaliyetle ilgili
degildir.

iktisadi degeri haiz olmayan tehlikeleri ilgililer tagir. Bu anlamda
kisiler, manevi varliklarin1 tehdit eden risklere karsi, manevi zararlarim
sigorta ettiremezler. Ancak, insanin manevi varhgi, seref ve haysiyetine karsi
vuku bulan tehlikeler, manevi tazminat ve ceza hukuku hiikiimlerine gore
miieyyidelendirilmistir'*. Kuskusuz bu nevi zararlardan sorumlu olan
kimselere karsi, mahkemelerce tazminata hiitkmedildiginde, artik para ile
olgtilebilen, likit bir deger ortaya ¢iktigindan, sorumlu kisi bu riski sigorta
ettirebilir®.

Ticaret Kanunu sigorta edilebilecek tehlikeleri, "... bir kimsenin para
ile olgtlebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlike (riziko) ... yahut bir
veya birkag kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana
gelen bir takim hadiseler" seklinde belirtmistir (TK m. 1263)*. Biz, &zel
sigortalarin kapsamina giren biitiin riskler icin degil, ancak sosyal sigortalar
kapsamina giren riskler cercevesinde 6zel sigortalarin roliine deginecegiz.

® Bkz. ATHEARN, s. 36.

10w . Rizikonun kasten gerceklestirilmis olmasi diginda hasarin meydana
gelis sekli sigortalinin sorumlulugu yoniinden sonuca etkili olmamasina
gore .." ILHD, 15.4.1982 giin ve 1273/1731 sayil karar. Isil, ULAS,
Uygulamal Sigorta Hukuku, Ankara, 1992, s. 18.

1 KARAYALCIN, Risk, s. 1 vd. Su unsurlari tasiyan riskler sigorta
edilebilir: 1-Parayla Ol¢iilebilir olmali, 2-Sigorta edilebilir bir menfaat
bulunmali, 3-Risk, bitylik homojen gruplara yayilman, 4-Kayip ihtimalinin
hesaplanabilir olmasi gerekir, 5-Muayyen bir risk olmali, 6-S6zkonusu
riski sigortalamak kamu diizenine aykirt olmamali, 7-Transferi ferdi-mali
riske uygun bir primle gergeklestirilebilir olmali, 8-Ozel sigortalarin
faaliyet simirim1 agmamalidir. Savas sirasinda bazi temel riskler -mesela
mal sigortalari- sigortalanamaz. Bkz. C. BENNET, Dictionary of
Insurance, London 1992, s. 179. Ayrica bkz. E. J. MacGILLIWRAY. and
Denis BROWNE, Insurance Law, London, 1953, s. 426. vd.

2 KARAYALCIN, Risk, s. 1 vd.

3 Kanunda riziko sigorta akdinin bir unsura olarak kabul edilmistir. Fakat

zarar (mal) sigortalarinda "riziko", hayat sigortalarinda "hadise" teriminin

kullanilmasi ilgingtir. Bkz. OMAG, s. 10, dpn. 24.

BOZER, Ozel sigortalarla sosyal sigortalar arasindaki farklar1 izah

ederken. biiyiik adetler kanunundan istifade edilemeyecegi icin tahakkuk

ihtimalleri hesaplanamayan hastalik, meslek hastaliklar1, is kazalari,
analik, ihtiyarlikk ve oliim gibi risklerin 6zel sigortalarca sigorta
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Sosyal sigortalar, sosyal giivenligi saglamanin bir araci olarak,
elbette kapsamina aldigi Kisilerin, sosyal risklere karsi korunmasi amacim
takip edecektir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda sadece "is kazalariyla meslek hastahiklari, hastalik, analik,
malulliik, yaslihk ve &lim halleri" sosyal sigortalar kapsamina alinmugtir.
Gorildigia gibi sosyal sigortalar ile teminat altina alman riskler, belirli ve
kanunla tayin edildiginden bunlarin disinda bir sosyal teminattan
bahsedilemeyecektir.

2.1.2. Kaza

Kaza, "bir irade neticesi olmaksizin veya umulmayan bir hadise
dolayisiyla, bir kimsenin veya bir seyin, arizaya veya zarara ugramasidir. Bu
suretle arizaya ugrayan kimse veya zarar goren sey, mesuliyete ait umumi
hiikiimlere gore tazmin edilir seklinde tarif edilir'. Bir irade neticesi
olmayan kazaya, kastin disinda ihmal yoluyla da sebep olunabilir'®. Ayrica,
mala veya cana yonelmis mevcut zararlarin tazmininde, sorumluluk
ilkelerinin harekete gecirilebilmesi, fail ya da onun diginda bir kimsenin
hukuken sorumlu tutulabilmesine baghdr®’.

Kaza mefhumunun sigorta hukukundaki yansimasina gelince, yine
ozel sigortalar ve sosyal sigortalar ayirimini yapmak gerekir. Sigortalinin
iradesi disinda siddetli, harici ve ani bir tesirle meydana gelen zararlar kaza
olarak tarif edilir'’®. Kaza mefhumu, hastalik sigortalarinda ve kaza
sigortalarinda genis uygulama alani bulur. Fakat kaza sigortalarinda hastalik,
hastalik sigortalarinda kaza sigorta himayesi disinda kalir™.

Ozel sigortalarda oldugu gibi, kaza ve hastalik sigortas: arasindaki
fark, sosyal sigortalarda da vardir. Buradaki fark sadece, uygulanacak
hiikiimler ve faydalanilacak yardimlar yéniindendir®.

edilemeyecegim belirtmistir. Ali BOZER, Tiirk Hukukunda Sosyal
Sigortalara Genel Bakis, Ankara, 1963, s. 14.
> Tiirk Hukuk Liigati, Ankara 1991, s. 194. Baska bir tarife gore de kaza,
"magdur
tarafindan istenmeyen, umulmadik bir olaydir." C. BENNET. s. 3
(accident).

'°C. BENNET. s. 3.; KARAYALCIN. 5. 15.

7 Bkz. KARAYALCIN, s. 15.

18 Resat ATABEK, Sigorta Hukuku, istanbul, 1950, s. 397.

¥ Bkz. KARAYALCIN, s. 18.

% Sosyal sigortalar uygulamasinda kazanin su unsurlari tasimasi aramir: a)
Sigortalry1 ruhen veya bedenen zarara ugratan ya da oliimiine sebep olan
olaymn harici bir etkiden kaynaklanmasi; havadan zehirlenme, elektrik
carpmast gibi. b) Harici etki sigortali tarafindan istenilmeyen bir olay
olmalidir, ¢) Is kazas1 ani veya ¢ok kisa bir zaman igerisinde meydana



2.2. Sigortamn Tammu

Fertlerin, karsilasmalari muhtemel tehlikeleri bertaraf etmek
maksadiyla kurulmus miiesseseler, genel ifadesiyle, 6zel sigortalar ve sosyal
sigortalardir. Bu iki sigortanin amaci, cesitli tehlikelerin insanogluna
verebilecegi zararlari bertaraf etmektir. Fakat bu iki sigorta; amaglar,
mahiyetleri, teminat altina aldiklar: riskler bakimindan farkliliklar arz eder?.
Su kadarin soyleyebiliriz ki; sosyal sigortalar, 6zel sigortalar gibi 6zel hukuk
icerisinde diizenlenmis, genel-iist sigorta mefhumunun 6zel bir ¢esididir.
Sosyal Sigortalar Kanunu da sigorta kavramini kullanmakla bu hususu teyit
etmektedir®.

Sigorta, sigortaci ile sigorta ettiren arasinda, mecburi olarak ya da
serbest irade ile kurulan -dar anlamda- bir akittir. TK 1263. maddesinde ise
su tarife yer verilmektedir: "Sigorta bir akittir ki bununla sigortact bir prim
karsihginda diger bir kimsenin para ile olgiilebilir bir menfaatini halele
ugratan bir tehlikenin (rizikonun) meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi
yahut bir veya birkag kimsenin hayat middetleri sebebiyle veya hayatlarinda
meydana gelen belli bir takim hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya
sair edalarda bulunmay: tizerine alir”. Tariften de anlasilacag: gibi, sigorta
akdi, her iki tarafa borg yiikleyen, tam iki tarafli bir akittir. Boylece sigorta
ettiren, 6dedigi primler karsiliginda sigortacidan, sigorta himayesi saglama
imkanin satin almaktadir®,

Sosyal sigorta ise, ‘“‘ekonomik yonden zayif ve calisan halk
gruplarimin isgtctini korumak, gelecegini garanti etmek ve boylece toplum
hayatinda sosyal giivenligi saglamak amac ile kurulan, teskilatl bir mecburi

gelmelidir, d) Sigortalinin gordiigii isle kaza arasinda ve kaza ile zarar
arasinda uygun illiyet bagi bulunmalidir. Hastalik sigortasi ise sosyal
sigorta uygulamamizda, is kazasi ve meslek hastaliklar1 diginda kalan
hastalik, kaza ve sakatlik hallerini i¢ine alir. (SSK m. 33/2) Bu iki halde
faydalanilabilecek yardimlar ve tatbik edilecek hiikiimler hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. A. Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Istanbul 1994, s. 206 vd., 226 vd.
! Bkz. BOZER, s. 6-16.; YAZGAN, Sosyal Sigorta, s. 29-33.; Domenica
GAGLIARDO, American Social Insurance, New York, 1994, s. 14-21.
22 Nisim FRANKO. "Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 26. Maddesi
Hiikiimlerine Miiteallik
Bazi Miilahazalar", Miinir EKONOMI 60. Yas Giinii Armagam,
Ankara, 1993. s.
447.: Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavramm ve Sosyal
Sigortalar,
[stanbul, 1987, s. 179.
% Bkz. KENDER, s. 117 vd.; ARSEVEN, s. 69 vd.



sigortadir®®.  Fakat isverenin omuzlarindan risk yiikii, tamamen
kaldirilmamakta, bilakis Sosyal Sigortalar Kanunu'nda isveren, iscinin
saghgim ve can givenligini korumada gerekli tedbirleri almakla gorevli
kihinmaktadir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu m. 21).

3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE OZEL SIGORTALAR

Sosyal giivenlik mefhumunu her yazar, 6nem verdigi unsurlara gore,
genis veya dar tamimlar. Sosyal giivenlik "en genis anlamda Kisilerin
toplumsal, politik, ekonomik kurumlar ve uygulamalardan meydana gelen
kiigiik ya da biyiik kayiplarina karsi, giivence saglayan bir sistem olarak
degerlendirilebilir®®. Bagka bir tamima gore de sosyal giivenlik, "bir biitiin
olarak halkin halihazir ve gelecekteki yasayisinin teminat ve garanti altina
alinmasidir®. Sosyal giivenlik, her fert ve toplum i¢in mutlaka karsilanmast
gereken bir sosyal ihtiyaglar katalogudur. Ancak, insan i¢in diisiiniilebilecek
biitiin tehlikeleri, sosyal giivenlik alanina sokmak miimkiin degildir. Fakat
diisiiniilebilecek, biitiin tehlikeler 6zel sigorta kapsamina dahil edilebilir®’.

1952 tarihinde toplanan Milletlerarasi Calisma Konferansinin kabul
ettigi, "Sosyal Giivenlik Asgari Normlari Sozlesmesinde bu sistemin temel
elemanlar: soyle belirlenmistir:

1-Nifusu (veya nifusun biiyiik bir kismint) hastalik, issizlik, yashlik
ve olim riskleri veya gelir kesilmesi sebebiyle ekonomik yoksulluga karsi
korumak, 2-Niifusa gereken her tiirlii saghk hizmetlerini saglamak, 3-Cocuk
yetistiren aileye odenek vermek gayelerini hedef tutar®®. insan Haklar:
Evrensel Bildirisi'nden® ilham alan 1982 Anayasasi'nin 60. maddesinde de

* Adil IZVEREN, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara, 1968, s.
163. Ayrica
bkz. TUNCAY, s. 6-7.

> GAGLIARDO, s. 10.

26 [ZVEREN. s. 20. Baska tanimlar i¢in bkz. TUNCAY, s. 3 vd.

2 YAZGAN, Sosyal Sigorta, s. 34.

28 Gelahattin BIRKAN, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Istanbul,
1969, s. 43. Bu sozlesme ve digerleriyle ilgili olarak bkz. Ali GUZEL, A.
Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1994, s. 42-49.

% insan Haklar1 Evrensel Bildirisi m. 25: "1-Her sahsin gerek kendisi, gerek
ailesi i¢in yiyecek, giyecek, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler
dahil olmak iizere sagligi ve refahim temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim
imkanlarindan iradesi diginda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige
hakki vardir. ... 2-Dogum yapan kadin ve ¢ocuklarin 6zel yardim ve bakim
gormek haklan vardir. Biitiin ¢ocuklar her tiirlii sosyal yardimlardan
yararlanmak hakkina sahiptirler." Bildirinin Tiirkge metni i¢in bkz.



herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu temel prensibi kabul edilerek
Devleti, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almakla ve teskilati
kurmakla gorevli kilar®®. Sosyal giivenlik anlayisi, ihtiva ettigi anlama gore,
ancak simullii sosyal reformlarla ve toplumun biitiin kesimini kapsayan,
genis bir teskilatin kurulmasiyla gergeklesme imkani bulur. Bu hususta,
Anayasa ile Devlet, sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmakla
gorevli kabul edilmis, taahhiit altina sokulmustur™.

Anlagilacagi tizere sosyal giivenlik; bir gaye, ulasilacak hedefler
listesidir. Sosyal sigortalar bir gtvenlik kurumu olarak, sosyal giivenlik
sisteminin cekirdegini ve gerceklesme vasitalarindan birini teskil eder.
Elbette teknik bir vasita olarak sosyal sigortalarin, sosyal giivenlik alanini
biitiiniiyle doldurdugu séylenemez®. Bugiin sosyal sigortalar biitiin diinyada

Muzaffer SENCER, insan Haklar1 Ana Kuruluslar ve Belgeler,
TODAIE, Ankara, 1986, s. 60. vd.

% Bir giivenlik sisteminden bahsedebilmek igin sosyal giivenlik sisteminin iki
onemli sart1 tagimasi gerekir: Evvela sosyal gilivenlik vasitast olan biitiin
miiesseselerin tek bir c¢ati altinda toplanarak, ilgili olduklar1 sosyal
kesimlere birbirlerini tamamlar vaziyette hizmet vermeleri, somada
devletin bu sorumlulugu mutlaka stlenmesi gerekir. Anayasa'nin ilgili
hiikkmiine bu iki esastan bakilirsa, "... Tiirkiye'de mevcut sosyal giivenlik
kuruluglarinin bir sistem igerisinde faaliyet gosterebildiklerini savunmak
oldukca giigtiir. Ciinkii her seyden oOnce sosyal giivenlik kuruluslar
Tiirkiye'de Devlet tarafindan degil, ilgililerin yarattig1 finans kaynagina
dayanmaktadir. Genel ilke olarak ferdin ihtiyact degil, kazanci esas
almmustir. Ayrica biitiin sosyal giivenlik kuruluglart hizmetlerinde, kisinin
kurulusa istirakini esas almaktadir. ... (Bu) sebep(lerden) otiirii Tiirkiye'de
Anayasalardaki hiikiimlere ragmen, sosyal giivenlik kuruluglar ile fertler
arasi iligkiler, sosyal devlet anlayisinin temelleri {izerine dahi
oturtulamamigtir." Kamil TURAN. "Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin
Gelismesi: Uygulamalar;, Hatalar1 ve Coziim Yollan", istihdam Tsci-
Isveren Iliskileri ve Sosyal Giivenlik, Tiirkiye Kimya Sanayi
isverenleri Sendikasi 20. Y1l Semineri, Istanbul, 1983, s. 248-249.

' Bkz. IZVEREN, s. 22. Sosyal giivenligin muhtevasi hakkinda bkz. J.

Henry
RICHARDSON, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik (Cev. Turan
YAZGAN),
Istanbul, 1970, s. 19 vd.
%2 Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik su noktalarda birbirinden ayrilir: a)
Sosyal
giivenligin amaci bakimindan: Sosyal giivenlik, biitlin riskleri toplu olarak
koruma amaci ¢ercevesine alir. Sosyal sigortalar ise belli riskleri kapsar.
Ayrica sosyal giivenlik herkesi (1982 Anayasast m. 60), sosyal sigortalar
ise Dbelli sahislar1 korumayi oOngoriir, b) Teknik bakimdan: Sosyal



hizla geliserek, sosyal giivenligin modern ve miessir bir vasitasi haline
gelmistir®,

Bu bakis acisiyla, ozel sigortalarin sosyal giivenlik icerisindeki
yerine gelince, 6zel sigortalarin fonksiyonu, 6zel olarak sigorta ettirenleri
veya sigortalanabilen sahsi menfaatleri teminat altina almaktir. Ozel
menfaatlerin sigorta ettirilmesi zarureti ise, éncelikle ilgilinin istegine sonra
da iktisadi giiciine baghdir. Buna karsilik sosyal sigortalar, 6zel menfaatleri
degil, biitiin olarak toplum menfaatleriyle, kamu yararina sosyal giivenligin
saglanmasiyla ilgilenir. Bu haliyle her iki sigorta, ayr1 menfaatleri cesitli
risklere kars: teminat altina alarak birbirlerini tamamlamakta, bir sigortanin
mahzurlar: digeri ile giderilmektedir®. Boylece, her iki sigorta cesidinin
mevcut olmasiyla, ayr ayn fertlerin ihtiya¢ duyduklar: giivenlik temin edilir.
Su halde, sosyal sigortalar vasitasiyla, yeterli mali giice sahip olmayanlar,
milli gelirin sosyal adalete uygun dagitimiyla, asgari bir teminata
kavusturulmaktadir. Diger taraftan ozel sigortalar, Kisilerin sorumluluk
bilincini gelistirerek® asgari menfaatin iizerinde, ekonomik varliklarina
uygun bir teminat imkani saglamaktadir.

4. OZEL SIGORTALARIN SOSYAL SiGORTALAR
ICERISINDEKI ROLU

Sigorta kavrami nasil tarif edilirse edilsin, su unsurlarin bulunmasi
zorunludur:

-Bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi (riziko), -Rizikoya maruz Kisilerin
teskil ettigi bir topluluk, -S6z konusu tehlikeye maruz toplulugu sigorta
edecek rizikonun benzer veya ayni olmasi,

-Gergeklesen tehlikenin dogurdugu zararlarin, sigortaci tarafindan,
belli bir prim karsihg: telafi edilmesi®®. Ayn: veya benzer tehlikelerin bir

sigortalarda sigortaliya 6denen harcamalarla alman primler arasinda siki
bir miinasebet vardir. Kapitalizasyon sistemi kurularak, yonetim organlari
devletten ayrilmustir. Fakat herkesi ve biitiin riskleri kapsayan sosyal
giivenlik hizmetleri 6zel tesebbiisler tarafindan yiiriitiilse bile, idaresi
kamu hukuku rejimine tabidir. Bkz. BIRKAN, s. 49. vd.

% TUNCAY, s. 14 ve 41.; Turan YAZGAN, Gelir Dagihm Acisindan
Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1975, s. 21.

* Bkz. IZVEREN, s. 173.; BIRKAN, s. 29 vd.

% (Ozel sigorta esaslaria gore sigortal, zararin 6nlenmesi veya azalmasina
iligkin alinmasi1 gereken tedbirleri almamigsa, 6denecek tazminatta indirim
yapilir (TK m. 1293).

% Bkz. KENDER, s. 160 vd.; TUNCAY, s. 13.



topluluk tarafindan paylas:imas:, aslinda 6zel sigortalarin, genel anlamda
sosyal sigortalar igerisinde, gelismis bir teknik oldugunu gésterir®’.

Sosyal givenlik sisteminin biitin kurum ve kurallariyla islerlik
kazanabilmesi i¢in, 06zel sigortalardan da yararlanilmasi, 6ncelikle
ingiltere'de ortaya atilan bir fikirdir. Hatta olim ve yashligin, ucuza
malolacak sekilde sigortalanmasi, hayli raghbet gormiis, oradan Avrupa ve
Amerika'ya yayilmistir®®. Diinyada, sosyal giivenlik sistemlerinin reformu
alanindaki egilimlerden birisi de sosyal sigortalarin omuzladig: yiikiin bir
bolimiini, ozel sigortalara aktararak, finans sikintisindan kismen de olsa
kurtulmaktir. Amag, yine her bireye asgari bir gelir temin etmek, bunun
iizerinde giivenlige ihtiyag duyanlara, 6zel sigortalarca ek imkanlar
saglamaktir®®. Ozellikle yashlik ve hastahik sigorta kollari, bu alandaki
uygulamanin basta gelen 6rnekleri olmakla beraber, biitiin sigorta kollarinda
da ozel sigortalara yer verilmesi fikri savunulmaktadir®. Alman sosyal
giivenlik sistemi*! icerisinde, 6zel ve mecburi sigortalarin birbirlerine paralel
sekilde calistiklari, sosyal sigortalara dahil olan kimselerin, mikerrer
o6demede  bulunmaksizin. aym zamanda, ozel sigortalardan da
yararlanabildikleri belirtilmektedir*’. Hususi olarak saghk alaninda, 6zel ve

%7 Sosyal giivenlik teknikleri igin bkz. TUNCAY, s. 13-14.; YAZGAN, s. 17.
vd.; TUNCOMAG, s. 11. vd.

* TUNCAY, s. 14.

¥ Sili'de devlet, 6zel emeklilik sigortasint 1981'de zellestirmis, calisanlari
yeni sisteme gecip gegmemek hususunda serbest birakmustir. Yalniz eski
emeklilik sistemini tercih edenlerin haklari sakli tutulmustur. Ayrica gecis
déneminin mahzurlarini giderebilmek i¢in devlet, asgari miktarda emekli
aylig1 elde edemeyecek olanlara asgari emekli ayligi garantisi vermistir.
Bkz. TUSIAD, Emekli ve Mutlu Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlar1 Coziim Onerileri ve Ozel Sigortacihk Girisimi, Ocak 1996,
Yaym No: TUSIAD-T/96-1/193, s. 31.

0 TiSK, XIX. Olagan Genel Kurul Cahsma Raporu (16-17 Aralik 1995),
s. 133.

* Almanya'daki Sosyal Sigorta Kurumlari igin bkz. Ali N. SOZER, "Sosyal
Sigorta Kurumlarinda Yemden Yapilanma Uzerine", Cimento isveren,
Mayis 1994, C. 8, S. 3, s. 8 vd. Bu iilkede sosyal sigortalar, niifusun %
90’11 kapsar. Diger % 10'luk kismi ise 6zel sigortalar veya 6zel sosyal
giivenlik sistemlerince giivence altina alinmistir. Gernot FRITZ, "Federal
Almanya'daki Sosyal Giivenlik Sistemi". 8. Sosyal Piyasa Ekonomisi
Sempozyumu Sosyal Giivenlik Sosyal Piyasa Ekonomisinin
Vazgecilmez Bir Parcasi (10 Temmuz 1992), Ankara, s. 31.

“ TUSIAD, EmekIi..., s. 36.
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sosyal sigortalar miisterek calisarak, tibbi bakim fiyatlarinin olusmasinda ve
daha verimli hizmetler saglanmasinda hayli basaril: olmuslardir®.

Bizde de VII Bes Yillik Kalkinma Plan1 basta olmak tizere bazi bes
yillik kalkinma planlarinda 6zel sigortaciligin mevcut sosyal giivenlik
sistemine ilave ve istege baglh bir sistem olarak desteklenmesi, bu kapsamda
ozel saglik ve ozel emeklilik sigortasimin tesvik edilmesini 6ngoren bir
tedbire yer verilmistir. Bu yonde, sosyal giivenlik sisteminin mimkiin
oldugunca daha genis alanlara yayilmas: ve daha ¢ok kisiye asgari diizeyde
bir koruma saglanmas: temel hedeftir. Buna ilave olarak, kisilerin talebine
gore, ihtiyag hissettikleri korumanin daha fazlasi 6zel sigortalarca temin
edilmelidir. Bu amaca uygun diizenlemeler getirilmesi, sosyal sigortalar
sistemini de rahatlatacaktir*’. Kuskusuz, sosyal giivenlik sistemlerinin ideal
tekli, tek bir modele sigdirilamaz. Her ulus kendi sosyal, iktisadi, kiiltiirel
kapasitesini demografik yapisiyla birlikte degerlendirerek, kendine 6zgii bir
sistem kurmak zorundadir®. Ozel sigortalarin sosyal risklerden bir kismin
paylasmasinin muhtemel fayda ve sakincalari ayri ayri degerlendirmek
gerekir.

4.1. Ozel Sigortalarin Muhtemel Faydalari

-Ozel sigortalar, kar amacina®® yénelik kuruluslar oldugundan, fon
yonetimini daha rasyonel ve verimli alanlarda kullanacaklarina gore, dogal
olarak sigortalilara 6deyecegi meblaglarda da artis olacaktir. Ayrica rekabet
ortaminin olusmasi, bu sonucu verimli kilabilir.

-Sigorta fonlarimin siyasal iktidarlarca amag¢ dis1 kullanilimasiyla
olusan ve "kara delik" olarak adlandirilan agiklarin®, her yil yine biitgenin
sirtina yiikletilmesinden Devlet, bir nebze de olsa kurtulabilir.

-Sosyal sigortalara yillarca prim 6demesine ragmen, ¢ok az maas
alan emeklilerle, ¢ok disiik primler odeyerek veya hi¢ 6demeden ayni
imkana sahip kisilere 6zel sigorta uygulamasinda rastlanmayacaktir®®.

** TUSIAD, Emekili..., s. 35.

* TISK, XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, s. 144,

“FIRTZs. 36.

* Sigortal: agisindan sigorta, riziko dolayisiyla hasil olan/olacak kazanin
maddi degerini temin ettiginden, genel sigorta prensiplerine gore sigorta
bir kar miiessesesi olamaz. Bu agidan bakilirsa, sigorta miiessesesi ne bir
talih oyunu ne de kumar olarak nitelendirilebilir. Krs. OCAL, s. 265.

*" SOZER, s. 13. Ayrica bkz. M. Sena EKiCI, Mehmet, KARAKAS, "Sosyal
Giivenlik Sistemimizin Sorunlari1 ve Oneriler", Oneri, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.8. Cilt:2, Prof. Dr.
Adnan TEZEL'in Anisia Ozel Say1, 1997, s. 72, 73.

*® TISK, Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
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-Sosyal Sigortalar Kurumu'nda, o6zellikle saglhk alaninda, muayene
ve tedavi masraflari konusunda, vyersiz ve c¢ok yiiksek masraflar
yapilmaktadir. Ozel sigortacilikta bu tiir istismarlar miimkiin olmayacak, en
azindan azalacaktir.

4.2. Ozel Sigortalarin Muhtemel Sakincalar

-Ozel sigortalar kar amaci dogrultusunda faaliyet yiiriittiiklerinden,
sigorta himayesi ikinci planda kalacaktir. Fonlarin verimli isletilemedigi
durumlarda, sigorta himayesinin tatminkar olup olmayacag: endisesi
dogabilir. Fakat Sili modeli g6z oniinde tutulursa, bu endisenin ¢oziimsiiz
oldugu séylenemez.

-Ulkemizde prim odeme ihtiyar1 Kisilere taninirsa, ekonomik
kosullarin zorlugu nedeniyle, pek az Kisinin sigortalilig: talep etme mahzuru
goz ardi edilemez®.

-Ulkemiz uygulamasinda, &zel sigorta sirketlerinin yeterince iyi
gelisemedikleri-yapilanamadiklar, itiraf edilmesi zor bir gergektir. Tiirk 6zel
sigorta sirketlerinin, yabanci sigorta sirketlerine devretmeksizin kendilerinin
tasidign riziko pay: diisiiktiir. Fakat astlenilen risklerin biitiiniiniin, sigorta
sirketlerinin kendi biinyelerinde tasimalar1 da beklenemez. Bu risklerin bir
bolimiinin reasirans yoluyla, diger sigorta sirketlerine ya da reasiirans
sirketlerine devredilmesi dogaldir. Reasiirans islemleri maliyetleri artirsa
bile, bu yola basvurulmas: gereklidir de zira, risk gergeklesip hasar ortaya
ciktiginda, tazminat reasiirorler tarafindan da paylasilacagindan, sigorta

Yeniden Yapilandirilmasi, inceleme Yayinlari-18, s. 39.

* Daha 6nce de belirtildigi gibi sigorta fertler igin refah kaynagi ya da kar
vasitast degildir. Temelde sigorta, fertlerin karsilagsmalar1 muhtemel
zararlar1 hafifleten, insanlar1 kotii hadiselerin neticelerinden koruyan bir
emniyet vasitasidir. Bu anlamda -ne yazik ki lilkemiz uygulamasinda-
hayat sigortasinin gelisememesinin en 6nemli sebeplerinden biri de 6denen
primin hangi kiymete doniiseceginin tam olarak bilinememesinden dolay1
cazibesini kaybetmesidir. Ayrica buna halkin egitim eksikligi yaninda
tasarruf terbiyesindeki yetersizligi de eklemek gerekir. Sigorta
hizmetinden yararlanmak istemeyenlerle ilgili bir aragtirma ve analizi i¢in
bkz. ERDOGAN, s. 125 vd. Bu konuda dinin etkisiyle ilgili bir arasgtirma
icin bkz. Hakan OZCAN, "Tirk Sigorta Sektoriinde Dinin Etkisi",
Sigortaci, 16-30 Kasim, Yil: 3, S. 166, s. 19.

**Memleketimizde sigorta sirketlerinin ortalama olarak iizerlerinde tuttugu
konservasyonlar (sigortacinin kendi iizerinde sakladigi riziko nisbeti)
olduk¢a diisiiktiir. Biinyesi kuvvetli sirketlerde biraz daha yiiksek,
digerlerinde biraz daha diisiik olmakla beraber ortalama konservasyon %
30'un altindadir. ARSEVEN, s. 47.; Milliyet Sigortacilik Eki (Milliyet
Gazetesi), Tiirkiye'de Sigorta Sektorii, 28 EKiM 1996, s. 3.
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sirketleri yikic1 6demelerden kurtulacaktir. Elbette bir sirket aldig: rizikonun
%9011 yabanc: reasiirorlere devrederse, fonksiyonu aracilik olmaktan o6te
gitmez®'. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerindeki eksiklik sonucu, uzun bir
zaman bilimsellikten uzak risk seleksiyonlariyla riskten kagimlmistir. Sirf bu
yiizden, sigorta sirketlerinin yurt disina yiiksek miktarda reasiirans yapmalar
sonucu, onemli miktarda doviz kayiplari olmustur. Yiiksek oranda ve
rasyonellikten uzak olarak devredilen risk ve primlere ragmen, hasar
o6demelerinde reasiiror payi, genellikle sigorta sirketlerininkinden daha az
gerceklesmis, boylece yurt dis1 reasiirans islemlerinin Tirk sigortaciliginin
aleyhine gelistigi sonucuna varilmistir®®. Bu endiseden hareketle, Bakanlar
Kurulunun 15 Eylal 1991 tarih ve 91/2276 Sayili "Sigortaciik Yurtigi
Saklama Pay:1 ve Reasiirans Kapasitesini Arttrma Sistemine Iliskin
Karar"iyla, reasiirans iglemlerinin 31 Ocak 2001 yihina kadar, 10 yil siireyle
Milli Reasiirans T.A.S.'ne yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

-Sigorta hizmetlerinin verimliligiyle ilgili olarak, kimi 6zel sigorta
sirketlerinin, on yil 6denen prim karsihiginda, verdikleri emeklilik maasinin
¢ok diisiik kaldig1 goz éniinde tutulursa®, bu miiesseselerden kendilerini daha
iyi yapilandirmalari beklenir.

-Sosyal sigortalar bir sosyal giivenlik araci olduklarindan, sigortah
ek bir prim o6demeksizin, onun aile fertleri de saghk yardimlarindan
faydalanir. Yashlik, malullik ve sirekli is goremezlik ayligi alanlarin
yakinlart da bu yardimlardan yararlanir. Dogaldir ki ayni sartlarda, bu
uygulamaya 6zel sigortalarin da yer vermesi beklenemez.

5. SONUC

Diinyada yasanan teknolojik ilerlemeler, iiretim bigimini, sosyal
yapiy1 ve toplumsal talepleri hizla degistirmektedir. Fordist iiretim bi¢iminin
ortaya cikardigi, sosyo-ekonomik kosulara gore bigimlenmis olan sosyal
giivenlik sistemleri sibernetik devrimin ortaya ¢ikardigi kosullara uyum
saglamakta zorluk c¢ekmektedir. Teknolojik ilerlemenin getirdigi refah
diizeyindeki artiglar, yasam siiresini artirirken, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin
baskis1 altindaki gen¢ niifusun genel niifus igerisindeki payi gittikge
azalmaktadir. Demografik degisim, tiretim bigimindeki degisim, bu degisime
bagl olarak ortaya ¢ikan emek arz ve talep yapisindaki degisim, toplumsal
taleplerdeki artiglar, sosyal giivenlik kuruluglarimin  finansmanini

> ARSEVEN, s. 14.
>2 Milliyet Sigortacilik Eki, s. 3.
>3 TISK, Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik, s. 40.
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zorlamaktadir.**

¢itkmaktadir.

Ayn1 zamanda islevsel olarak da ¢esitli sikintilar

Bu baglamda 6zel sigorta girisimciligi mevcut sosyal giivenlik
sistemini rahatlatacak, onun daha etkin kilinmasini saglayacak yardimei bir
uygulama veya girisim olarak diisiiniilebilir. Calisma hayatimin bazi riskleri,
ozel sigortalara devredilebilir. Fakat verimlilik agisindan da 6zel
sigortacihgin tilkemizde gelistirilmesi, bu yiikii kaldirabilecek olgunluga
eristirilmeleri beklenmelidir. Her seyden once, 6zel sigortaciligin éniindeki
engeller kaldirilmalidir. Ortak alanlarda, sosyal giivenlik programlar: ile 6zel
sigorta sirketlerinin verdikleri/verecekleri hizmetler irtibatlandirilmalidir.
Tibbi bakim fiyatlarinin olusmasi ve masraflarin kontrolii agisindan, bu
birliktelik son derece yararl olacaktir. Ayrica sosyal sigortalar kapsamindaki
kisilere, ekonomik durumlarina gore, ézel sigortalar yoluyla istedikleri kadar
koruma saglayabilecek, teminatlarim1  genisletebilme imkanlari da
taninmalidir.
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