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Kurumsal yonetisim yaklasiminda denetim komitesinin
oOzel bir 6nemi vardir. Ciinkii kuruluglarin, faaliyetle-
rinde tiim paydaslarin menfaatlerini koruyarak hareket
etmeleri gerekir. Bu durumu saglamak igin ise etkili bir
denetim komitesinin varlig1 aranmaktadir. Tiim paydas-
larin menfaatlerinin korunabilmesi i¢cin denetim komi-
tesinin tagimasi gereken bazi 6zellikler bulunmaktadir.
Bu konuda tilkeler bazinda bazi diizenleyici islemler ya-
pilmustir. Ancak bitiin bu ¢aligmalarin dayandig temel,
bityiik 6l¢iide Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskila-
trnin (OECD) kurumsal yonetisim ile ilgili ¢aligmalari-
dir. Tiirkiyede ise bu konuda &zel sektor igin Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun (SPK) diizenlemeleri 6nem arz et-
mektedir. Ancak Tirk kamu yonetiminde denetim

ABSTRACT

The audit committee has a special importance in the cor-
porate governance approach. Because organizations need
to act by protecting the interests of all stakeholders in their
activities. In order to ensure this situation, the existence of
an effective audit committee is sought. In order to protect
the interests of all stakeholders, there are some character-
istics that the audit committee should have. Some regula-
tory actions have been taken on the basis of countries in
this regard. However, the basis on which all these studies
are based is largely the work of the Organization for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD) on corpo-
rate governance. In Turkey, the regulations of the Capital
Markets Board of Turkey (CMB) are important for the
private sector in this regard. But, there is no audit com-
mittee or similar structure in Turkish public administration.

komitesi ve benzeri bir yapilanma yoktur. Bununla
birlikte i¢ denetim Tiirk kamu yonetiminde denetim
komitesinin roliinti kargilayabilir. Fakat bunun i¢in i¢
denetim ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun Tiirk
kamu yénetimindeki konumu yeniden diizenlenmelidir.
Bu agidan i¢ denetgilerin fonksiyonel bagimsizlig1 ve ta-
rafsizlig1 cok 6nemlidir. i¢ denetgilerin bagimsizhigini ve
tarafsizligini daha giiglii bir bicimde giivence altina ala-
cak bir yasal diizenleme gerekmektedir.
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However, the internal audit can meet the role of the audit
committee in Turkish public administration. However, for
this, the position of the internal audit and Internal Au-
dit Coordination Board in Turkish public administration
should be rearranged. In this respect, the functional inde-
pendence and impartiality of the internal auditors is very
important. There is a need for legislation that will more
strongly ensure the independence and impartiality of the
internal auditors.
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1. GIRIS

Yonetim faaliyeti bazi unsurlarla tanimlanmakta ve
ozellikle Henri Fayol ve Luther GulicK’in ¢aligmala-
rindan sonra yonetimin fonksiyonlarindan her biri
yonetim bilimi alaninda belli bagh ¢aligma alani ol-
maktadir. Zira Henri Fayol (1954, s. 3), bir tesebbii-
stin faaliyetlerini teknik, ticari, finansal, gtivenlik,
muhasebe igleri ve idari faaliyetler olarak alt1 grupta
ele alarak, bunlardan idari faaliyetlerin, planlama, 6r-
glitleme, komuta etme, esgiidiim ve kontrol (denetim)
faaliyetlerinden olustugunu ifade etmis, Luther Gulick
(1937, s. 13) ise, yonetimin fonksiyonel unsurlarini
planlama, orgiitleme, personel isleri, yoneltme (ko-
muta etme), esgiidiim, raporlama (denetim) ve biitge-
leme seklinde detayl olarak siralamistir. Dolayisiyla
denetim faaliyeti yonetimin bir unsuru olarak énem
tagimaktadir.

Yonetim anlayist siireg iginde gelisim gostermekte ve
daha etkili yonetim faaliyetleri i¢in ¢esitli yaklagimlar
ortaya atilmaktadir. Bunlardan biri de yonetisim yak-
lasimi ve bu yaklagimla iliskili olarak kurumsal yone-
tisim yaklagimidur.

Son dénemlerde yaganan ticari kuruluglardaki skan-
dallar ve Sarbanes-Oxley Yasasi gibi diizenlemeler,
halki yonetisimin 6nemine odaklanmaya yoneltmis
olmakla birlikte yonetisim sadece ticari kuruluslar-
la sinirli olmayip, kamu sektorii kuruluslar: i¢in de
onemlidir (George, 2005, s. 42). Zira 6zel sektdrde
etik olmayan davranislar sirketin hissedarlarini et-
kilerken, kamu sektoriinde etik olmayan davraniglar
tiim miikellefleri ve vatandaslar1 etkilemekte oldugu
icin kamu sektoriindeki yonetisim, o6zel sektorde-
ki yonetisim ile ayni ilgiyi hak etmektedir (George,
2005, s. 42). Kamu yonetiminde yonetisim, yeni yo-
netim anlayisinin devlet idaresi ve devletin devlet dis1
kesimlerle etkilesimi konusunda bir Onerisi olarak
degerlendirilebilir (Parlak & Dogan, 2016, s. 97). Ni-
tekim yonetisim yaklasiminda, devletin hiitkiimranli-
gindaki tek tip otorite kullanimindan degil, kamusal
yetkilerin farkli idari, siyasi ve sosyal aktorler arasin-
da bolistimiinden s6z edilmektedir (Parlak & Dogan,
2016, s. 97).

Kurumsal yonetisim ise aslinda 6zel sektor igin olug-
turulan ve ozel sektorde uygulanan bir yaklasim ol-

masina ragmen, kamu yonetiminin farkli bir baglam
icinde ¢aligmasiyla birlikte kars: karsiya kaldiklar: so-
runlar benzer olup, gerek kamu sektoriinii, gerek ozel
sektori etkileyerek her iki alani birbirine yaklagtiran
ve her iki alanda da etik uygulamalar1 destekleyen bir
yaklasim olarak etigin her iki alanda da etkisinin ve
etkinliginin artmasina katkida bulunmustur (Balkan
& Bozkus Kahyaoglu, 2018, s. 490). Zira kurumsal
yonetisim etik kurallar, kanunlara uyma, ¢evrenin
korunmas: gibi bir dizi alanla ortiisen genel bir yak-
lagim olarak orgiitiin i¢ ve dis paydaslarinin etkin bir
kontrol sisteminden yarar saglamasi ve bu konuda
hesap sormasini esas almaktadir (Balkan & Bozkus
Kahyaoglu, 2018, s. 490).

Kamu yo6netiminde kamu hizmeti sunumunun yay-
ginlagmasi, yogunlagmasi ve ¢esitlenmesi vergi mii-
kelleflerinin 6dedigi vergilere yonelik agiklama yap-
ma ya da hesap verme zorunlulugunu gelistirmekte
ve kamu hizmetlerinin etkinliginin sorgulanmast,
elektrik kesintisi, ¢oplerin alinmayis1 ya da bireylerin
giivenliginin tehdit altinda oldugunu hissetmesi gibi
durumlarda daha fazla belirginlesmektedir (Acar,
2014, s. 308). Zaten bireylerin tek baslarina bu sorun-
larin istesinden gelemeyisi kamu otoritesinin varlik
nedeni olarak goriilmekte, sonugta tim bu kamu
hizmetlerinin finansman araci olarak vergiler ortaya
cikmakta ve bireyler 6dedikleri vergilerin karsiligini
bulmak istemekte, dolayisiyla veri olarak demokratik
hukuk uygulamalar esas alindiginda kamu hizmetle-
ri ve bunlarin finansmani olugurken taraflar siireclere
miidahil olabilmektedir (Acar, 2014, s. 308).

Kurumsal yonetisimin en iyi uygulamasini ortaya koy-
mak i¢in bir¢ok kurulus tarafindan ¢esitli arastirmalar
yapilmis ve bu arastirmalara dair raporlar yayinlan-
mis olup, ézellikle Ingilterede 1992 yilinda yayinlanan
Cadbury Komitesi Raporu, yonetim faaliyetlerinde
gozetim, kontrol ve izlemenin 6nemini vurgulamis
ve bu cercevede Orgiitlerde kurumsal yonetisi-
min gelismesine yonelik olarak i¢ kontrol yapisinin
etkin kullanimi, denetim faaliyetlerinin kalitesinin
artirlmast ve icract olmayan bagimsiz iiyelerden
olusan denetim komitesinin olusturulmasini tavsiye
etmistir (Kilig & Tiredi, 2020, s. 436). ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere farkli
tilkelerdeki gesitli kuruluglar tarafindan kurumsal y6-
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netisimin en iyi uygulamalarinin olusturulmasi ama-
cryla yonetim kurulunun gozetim fonksiyonlarini ye-
rine getirecek bagimsiz denetim komitesinin 6nemi
siklikla ortaya konulmus ve kurumsal yonetisimin
en iyi uygulamalarini ortaya koymak icin yapilan bu
aragtirmalarda, 6zellikle yonetim kurulunu destekle-
yen komitelerden en 6nemlisinin denetim komitesi
oldugu ifade edilmistir (Kilig¢ & Tiiredi, 2020, s. 436).

Yonetim anlayiginin gelisiminde denetim unsuru-
nun nasil bir islev gorecegi konusunda galigmalar
yapilmasi 6zellikle 6nemli goriilen bir ¢aligma alani
olusturmugstur. Bu alanda ulusal veya uluslararas: ku-
ruluglarin yirittikleri calismalar yaninda akademik
caligmalarla da daha etkili bir denetim faaliyeti i¢in
oneriler gelistirilmistir. Kamu yonetiminin 6zel yone-
timden devsirdigi bazi yaklagimlar kamu yonetimini
daha etkili, ekonomik ve verimli olmasini saglamaya
doniiktiir. Dolayisiyla bu ¢aligmada kurumsal yoneti-
simdeki denetim komitesinin Tiirk kamu y6netimin-
de i¢ denetim tarafindan karsilanabilirligi tizerinde
durularak Tiirk kamu yonetiminde daha deger katan
bir denetim olusumuna katki saglayacak oneriler or-
taya koymak amaclanmigtir. Clinkii 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, kamu
yonetiminde kurumsal yonetisimin bir araci olarak
beliren stratejik yonetim ve i¢ denetim, hizmet sunan
ve hizmetten yararlananlarin birlikte siirelere miida-
hil oldugu, degistirdigi, gelistirdigi ve doniistirdiigii
kurumsal yapilar olup, Kanunda da goriilen bu olgu,
bir yonetimden, hiyerarsik bir yénlendirmeden ziya-
de karsilikli etkilesimi ifade etmektedir (Acar, 2014,
s. 307).

Calisma kapsaminda 6ncelikle kurumsal yonetigim-
deki denetim komitesinin ne oldugunu aciklamak
i¢in, 6zellikle kurumsal yonetisimde dncii bir ulusla-
rarasi kurulus olan OECD’nin ¢aligmalari ile Tiirki-
yede kurumsal yonetisimde 6nemli bir kurulus olan
SPK’nin diizenlemeleri arastirilmigstir. Bununla birlik-
te i¢ denetimin Tiirk kamu yonetimindeki gorev ve
sorumluluklar: kurumsal yonetisim agisindan aragti-
rilarak kurumsal yonetisimdeki denetim komitesinin
roliiniin i¢ denetim tarafindan yerine getirilebilirligi
tizerinde durulmus ve bu amagla yapilabilecek gelis-
tirmeler tartigilmistir.
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Bu ¢alismanin Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetimin
yonetime katkisini gelistirmesine doéntik Oneriler
icermesi bakimindan hem kurumsal yonetisim
arastirmacilar1 hem de Tiirk kamu yonetimindeki uy-
gulayicilar agisindan yararlanilabilecek tespit ve 6ne-
riler sundugu diistiniilmektedir.

2. KURUMSAL YONETISIMDE DENETIM
KOMITESI

Kurumsal yonetisimde denetim komitesinin gorev ve
sorumluluklari ile ilgili olarak kurumsal yonetisim il-
keleri cergevesinde bir degerlendirme yapmak uygun
olacaktir. Kurumsal yonetisimde denetim komitesi-
nin gérev sorumluluklar: agisindan ise uluslararasi
alanda OECD c¢alismalari, Tiirk kamu yonetiminde
ise buna ilave olarak SPK diizenlemeleri temel tegkil
etmektedir. Genel olarak literatiirde bu temeller esas
alinarak ¢alismalar yiiriitilmektedir.

OECD Kurumsal Yonetisim Ilkelerini ilk defa 1999
yilinda belirlemis (OECD, 1999), ancak 2004 yilinda
[lkeler revize edilmis (OECD, 2004), tekrar 2015 y1-
linda revize edilen OECD Kurumsal Yénetisim Ilke-
leri’nin revizyon siirecinde éncelikle bir taslagi G20/
OECD Kurumsal Yonetisim Forumu tarafindan Ni-
san 2015 tarihinde tartigilmis ve bu toplantiy: takiben
OECD Konseyi sz konusu Ilkeleri 8 Temmuz 2015
tarihinde kabul etmis, daha sonra da 15-16 Kasim
2015 tarihlerinde Antalyada diizenlenen G20 Liderler
Zirvesine sunulmus ve G20/OECD Kurumsal
Yonetisim Ilkeleri olarak onaylanmistir (G20/OECD,
2016, s. 4).

Ayrica OECD kurumsal y6netisimin kamu isletmele-
rinde uygulanmast i¢in 2005 tarihli OECD Kamu [s-
letmeleri I¢in Kurumsal Yonetisim Rehberinde kamu
isletmelerinde kurumsal yonetisimin uygulanmasina
yonelik ilkeler belirlenmis (OECD, 2006), ancak 2015
yilinda OECD Kamu Isletmeleri I¢in Kurumsal Yone-
tisim Rehberi giincellenmistir (OECD, 2015).

Sermaye Piyasasi Kurulu da, OECD Ilkelerini temel
alarak 2003 yilinda Kurumsal Yonetim Ilkelerini ya-
yinlamis (TKYD & Deloitte, 2006, s. 1), ancak siire¢
icerisinde bu Ilkeler revize edilmis ve yeniden yayin-
lanmigtir (SPK, 2014).




HAKEMLI

1 H Kurumsal Yonetisimde Denetim Komitesi Roliiniin Tiirk Kamu Yonetiminde ic Denetim Tarafindan Karsilanabilirligi (41-58) e ARASTIRMA
Denetisim

G20/OECD Kurumsal Yonetisim Ilkelerinde; sirke-
tin biiytikligi ve yonetim kurulu bakimindan uygun
goriilmesi durumunda, komitelerin kullanilmasinin
yonetim kurulunun ¢alismasini gelistirebilecedi, pi-
yasanin yonetim kurulu komitelerinin basarisini de-
gerlendirmek i¢in bu komitelerin amag, gorev ve olu-
sumlar1 hakkinda tam ve net bir bilgi sahibi olmasi
gerektigi, soz konusu bilgiler, yonetim kurullarinin,
dis denetgcilerle olan iliskilerini gézetleme ve ¢ogu
durumda bagimsiz olarak hareket etme yetkisine
sahip denetimden sorumlu komitelerin kurdugu
yarg: cevrelerinde ozellikle 6nem arz ettigi, denetim-
den sorumlu komitelerin ayrica i¢ kontrol sistemi-
nin etkinligini ve dogrulugunu denetleyebilmesinin
gerekliligi ifade edilmistir (G20/OECD, 2016, s. 59).
SPK Kurumsal Yonetim Tebliginde belirlenen Ku-
rumsal Yonetim Ilkelerine gore de; yonetim kuru-
lunun gorev ve sorumluluklarini saglikli bir bigimde
yerine getirmesini teminen olusturulacak komiteler-
den biri de denetimden sorumlu komite olarak belir-
lenmistir (SPK, 2014, s. 19). Ayrica komitelerin en az
iki tiyeden olugmas: gerektigi, icra bagkani ya da genel
midiriin komitelerde gorev alamayacagi, komitele-
rin bagkanlarinin bagimsiz yénetim kurulu iiyeleri
arasindan segilecegi, denetimden sorumlu komitele-
rin ise tiim tiyelerinin bagimsiz yénetim kurulu tye-
si niteliginde olmas1 gerektigi ifade edilmistir (SPK,
2014, ss. 19-20). Hakim pay sahiplerinin etkisi altinda
olmayan bir yoneticinin denetim komitesinin bagkani
basinda bulunmasi, denetim komitesinin olusturul-
ma amacina uygun olmaktadir (Karpuzoglu Ozelmas,
2010, s. 287). Denetim komitesinin diger iiyelerinin
de bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri arasindan olma-
s1 yine denetim komitesinin olusturulmasi amacina
uygundur. Denetim komitelerinin, etkili hesap vere-
bilirlik ve yonetisimin giderek artan 6nemde bir bi-
leseni olarak gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in {i¢
onemli 6zelligi olmasi gerekir: bagimsizlik, iletisim
ve hesap verebilirlik (George, 2005, s. 42).

Ozel sektorde goriilen skandallar sonucunda bu
skandallarin tekrarini onlemeye yonelik ¢alismalar
soz konusu iken, kamu sektoriinde de ozel sektore
benzer bir bicimde yonetim ve denetim basarisizlig
giindeme gelmis ve bu durum karsisinda yeni 6nlem-
ler alinmaya baslanmistir. Ornegin kamu sektdriin-
deki olaylar ve devlet denetimlerinin kalitesindeki

basarisizliklar, Amerika Birlesik Devletleri Devlet
Muhasebe Ofisini (GAO), kamu sektorii kurulusla-
rina denetim komitelerini kullanmanin yararini goz
6ntinde bulundurmalarini tavsiye etmeye yonelt-
mis ve 2003 yilinda GAO, denetgilerin belirli bilgi-
leri denetim komitesine veya denetim igin sozlesme
yaptiklar1 kisilere iletmesini zorunlu kilmak igin
Devlet Denetim Standartlar’ni revize etmis olup,
her devlet kurumunun, mali gozetim roliinii yeri-
ne getirmek i¢in bir denetim komitesi veya esdeger
bir organ tayin etmesi gerektigi ifade edilmektedir
(George, 2005, s. 42). Zira etkili bir denetim komi-
tesi, i¢ kontrol ve mali raporlama sistemi ile birlikte
denetim siirecinin biitiinliigiini ve verimliligini arti-
rabilir (George, 2005, s. 42). Uluslararas: bir nitelik
tastyan OECD Kamu Isletmeleri Igin Kurumsal Yone-
tisim Rehberinde ise; yonetim kurulu komitelerinin
olusturulmasinin, kamu isletmeleri yonetim kurulla-
rinin etkinligini artirmada, yetkinliklerini gii¢lendir-
mede ve kritik sorumluluklarini desteklemede etkili
olabilecegi, 6zellikle biiytik kamu isletmelerinde 6zel
sektor uygulamalarina uygun olarak uzmanlagmis
kurul komitelerinin kullanilmasinin iyi bir uygulama
olarak kabul edildigi, kurullara deger katabilecek 6zel
komiteler arasinda denetim, {icretlendirme, strateji,
etik, risk ve satin alma alanlarindakilerin yer aldi-
g1 ifade edilmistir (OECD, 2015, s. 74). Yine OECD
Kamu Isletmeleri I¢in Kurumsal Yénetisim Rehbe-
rinde; kurulacak ihtisas komitelerine icraci olmayan
bir iiyenin baskanlik etmesinin ve bunlarda yeterli sa-
yida bagimsiz tiye bulunmasinin esas oldugu, bagim-
s1z iiyelerin oraniin ve gerekli bagimsizlik tiiriiniin
(6rnegin yonetimden veya ana sahipten) komitenin
tiirtine, konunun ¢ikar catismalarina duyarliligina ve
kamu isletmesinin sektoriine bagli olacagi, drnegin,
denetim komitesinin yalnizca bagimsiz ve mali agi-
dan okuryazar yonetim kurulu iiyelerinden olusmasi
gerektigi belirtilmistir (OECD, 2015, s. 74).

Komiteler, yonetimde 6nemli bir ihtiyacin karsilan-
masina hizmet etmekte, yani yonetim kurulunun
ortak ihtisas alanini asan veya kapsami nedeniyle yo-
netim kurulunun irdeleyemeyecegi ayrintili mesele-
ler, komiteler tarafindan incelenebilmekte, boylelikle,
incelenen konu hakkinda daha derin ve daha biitiin-
sel bir tabloya erismek miimkiin olmakta, bu nedenle
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de komitelerin iglevi bir tiir organ i¢inde ihtisaslasma
olarak tanimlanabilir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, ss.
281-282). Zira komiteler, yonetim organinin bir par-
casidir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, s. 282).

G20/OECD Kurumsal Yonetisim Ilkeleri’nde; dis de-
netcilerin denetimden sorumlu komite ya da esdeger
bir organ tarafindan tavsiye edilmeleri ve dig denet-
gilerin gerek s6z konusu komite/organ tarafindan
gerekse genel kurul toplantisiyla dogrudan segilme-
leri, dis denetgileri pay sahiplerine karsi sorumlu du-
ruma getirmesinden dolays, iyi bir uygulama olarak
addedilebilecegi, ayrica bu hususun dis denetgilerin,
isleri nedeniyle iletisim halinde olduklar1 bir ya da
bir takim sirket yoneticileri yerine sirkete kars: ge-
rekli mesleki ihtimami gésterme gorevi borcu altinda
olduklarinin da altin1 ¢izdigi ifade edilmistir (G20/
OECD, 2016, s. 49). Yine OECD Kurumsal Yonetigim
[lkelerine gore; denetimden sorumlu komite ya da es-
deger bir organin, i¢ denetim faaliyetlerinin gézetimi-
ni saglamasi ve denetginin sirkete sagladigi denetim
dist hizmetlerin yapisi dahil olmak tizere dis denetci
ile olan iligkinin kapsamli bir sekilde denetlenme-
siyle gorevlendirilmesine vurgu yapilmis, bagimsiz
denetginin sirkete denetim dis1 hizmetler vermesi ba-
gimsizligina 6nemli Olgiide zarar verebilecegi, ayrica
kendi ¢aligmalarini denetlemesine neden olabilecegi,
ortaya gikabilecek c¢arpik odiillendirmelerin {iste-
sinden gelebilmek i¢in dis denetgilere denetim dis1
hizmetlerinden dolay1 yapilan 6demelerin kamuya
aciklanmasmin gerekli oldugu, denet¢i bagimsizli-
gin1 gelistirmeye yonelik diger diizenlemelere 6rnek
olarak ise, denet¢i tarafindan denetim miisterisi i¢in
tistlenilebilecek olan denetim dis1 isin yapisina siki
bir sinirlama ya da tamamen yasaklama getirilmesi,
denetgilerin zorunlu rotasyonu (gerek ortaklar gerek-
se bazi durumlarda denetim ortakliklar1), denetciler
i¢in sabit gorev siiresi, ortak denetimler, denetimden
gecmis sirket tarafindan eski denet¢inin ise alinmasi-
nin gegici olarak engellenmesi ve denetledikleri sir-
ketlerde denetgiler ile yakinlarmin mali ¢ikar sahibi
olmasinin ya da yonetimde yer almasinin yasaklan-
masinin gosterilebilecegi ifade edilmis, bazi iilkelerin
bu durumu daha dogrudan diizenleyen bir yaklagim
benimseyerek ve denet¢inin belirli bir miisteriden
alabilecegi denetim dis1 gelir yiizdesini ya da tek bir
miisteriden gelen toplam denetgi gelir yiizdesini si-
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nirladigindan sz edilmigtir (G20/OECD, 2016, s.
48). Ozel sektdre doniik bu hususlarin bir kismi Tiirk
kamu yonetiminde dis denetimin konumu ile uyus-
mamakta, zira Tiirk kamu yonetiminde dis denetim
Ozel denetim firmalari tarafindan degil dis denetim ile
gorevli kamu organi denetim personeli tarafindan ya-
pilmaktadir. Ancak dis denetim ve i¢ denetim ile ilgili
denet¢i bagimsizlig ve tarafsizligina yonelik uyusan
hususlar dikkate alinarak bu hususlardaki uygulama-
lar geligtirilebilir. SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde
de benzer bir yaklasim benimsenmis; denetimden so-
rumlu komitenin; sirketin muhasebe sistemi, finansal
bilgilerinin kamuya a¢iklanmasi, bagimsiz denetimi
ve sirketin i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin igle-
yisinin ve etkinliginin gézetimini yapacagi, bagimsiz
denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim s6z-
lesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim stireci-
nin baglatilmas1 ve bagimsiz denetim kurulusunun
her asamadaki ¢alismalar1 denetimden sorumlu ko-
mitenin gozetiminde gerceklestirilecegi belirtilmistir
(SPK, 2014, s. 20). G20/OECD Kurumsal Yonetisim
Ilkelerinde; yonetim kurulunun, etkin bir risk yone-
tim denetimini saglamada onder bir rol oynamasi,
ayrica iist yonetim tarafindan gozetimin uygun bir
sekilde yapilmasini saglamasi, bu durumun, nor-
malde dogrudan yonetim kuruluna bagli i¢ denetim
sistemlerinin kurulmasini kapsadigs, i¢ denetgilerin,
yonetim kurulunun denetimden sorumlu komite ya
da yine dis denetgilerle olan iligkilerin yonetiminden
sorumlu esdeger bir organa bagli olmasinin iyi bir uy-
gulama oldugu ifade edilmektedir (G20/OECD, 2016,
s. 55). OECD Kamu Isletmeleri I¢in Kurumsal Yone-
tisim Rehberinde ise; kamu igletmelerinin etkin ig
denetim prosediirleri gelistirmesi ve dogrudan y6ne-
tim kuruluna ve denetim komitesine veya esdeger ku-
rumsal organa rapor veren ve izlenen bir i¢ denetim
islevi olusturmasi gerektigi ifade edilmistir (OECD,
2015, s. 27). Tiirk kamu y6netiminde i¢ denetgiler tist
yoneticiye bagli olarak istihdam edilmektedir. Dola-
yistyla Tirkiyede kamu idarelerinde ayr1 bir denetim
komitesi kurulmali midir? Yoksa genel olarak Tiirki-
yede denetimin 6zel olarak da i¢ denetimin konumu
tizerinde yapilabilecek bazi diizenlemelerle denetim
komitesine ihtiya¢ duyulmayabilir mi? Bu sorular
tzerinde farkli goriigler ortaya atilabilir. Ancak ge-
tirilecek oneriler Tiirk kamu yonetimine deger kata-
cak etkili, ekonomik ve verimli bir kamu y6netimini
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saglayacak nitelikte olmalidir. Bu konu ile ilgili olarak
izleyen baslikta degerlendirme yapilmuistir.

Denetim komitesinin temel amacinin, yonetimin fi-
nansal ve operasyonel faaliyetlerinin saglikli bir sekil-
de isleme durumunu takip etmek, daha genis bir ifa-
deyle, yonetim faaliyetlerini incelemek, denetim or-
ganlarinin islevselligini artirmak ve kendi igindeki ve
yonetimle arasindaki iliskileri koordine etmek oldu-
gu soylenebilir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, s. 286).
Denetim komitesi, kamuya hesap verme sorumlulugu
ve yonetisimin ayrilmaz bir unsuru olup, kurumun
finansal bilgilerinin dogrulugu, i¢ kontrol sistemi ve
yonetim ile ¢alisanlarin yasal ve etik davranislar1 agi-
sindan kilit bir rol oynar (George, 2005, s. 42).

SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde; sirketin hizmet
alacag1 bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslar-
dan alinacak hizmetlerin denetimden sorumlu ko-
mite tarafindan belirlenecegi ve yonetim kurulunun
onayna sunulacag ifade edilmistir (SPK, 2014, s. 20).

Bununla birlikte G20/OECD Kurumsal Yonetisim I1-
kelerinde; denetim kontrol sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde, yonetim kurulunun etik olmayan/hu-
kuka aykir1 davraniglarin cezalandirilma korkusu ol-
maksizin ihbar edilmesini tesvik etmesinin énemine
deginilerek, sirket etik kurallar1 bulunmaly, ilgili kisi-
ler i¢in hukuki korumayla desteklenmesi gereken bu
slirece yardimei1 olmali, denetimden sorumlu komite
ya da etik komitesi veya esdeger bir organ, sirketin
finansal tablolarinin dogrulugu i¢in ayrica tehlike tes-
kil edebilecek, etik ya da yasal olmayan davranislara
iliskin endiselerini ihbar etmek isteyen ¢alisanlara bir
iletisim noktas1 sunmali denilmektedir (G20/OECD,
2016, s. 55). SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde de;
sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz
denetimiyle ilgili olarak sirkete ulasan sikayetlerin
incelenmesi, sonuca baglanmasi, sirket caliganlari-
nin, sirketin muhasebe ve bagimsiz denetim konu-
larindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi gergevesinde
degerlendirilmesi konularinda uygulanacak yontem
ve kriterlerin denetimden sorumlu komite tarafindan
belirlenecegi belirtilmistir (SPK, 2014, s. 20).

SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde denetimden so-
rumlu komitenin, kamuya aciklanacak yillik ve ara
donem finansal tablolarin sirketin izledigi muhasebe
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ilkeleri ile gercege uygunluguna ve dogruluguna ilis-
kin degerlendirmelerini, sirketin sorumlu yoneticile-
ri ve bagimsiz denetgilerinin goriislerini alarak kendi
degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili
olarak bildirecegi ifade edilmistir (SPK, 2014, s. 20).

Ayrica SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde dene-
timden sorumlu komitenin; en az ii¢ ayda bir olmak
lizere yilda en az dort kere toplanacagi ve toplanti
sonuglarinin tutanaga baglanarak alinan kararlarin
yonetim kuruluna sunulacagi, denetimden sorumlu
komitenin faaliyetleri ve toplanti sonuglar1 hakkinda
yillik faaliyet raporunda agiklama yapilmasi gerektigi,
denetimden sorumlu komitenin hesap donemi i¢inde
yonetim kuruluna kag kez yazili bildirimde bulundu-
gunun da yillik faaliyet raporunda belirtilecegi ifade
edilmistir (SPK, 2014, s. 20).

Denetim komitesinin kritik bir gorevi tistlenmesi ne-
deniyle, denetim faaliyetinin yeterli igerikte, uygun
zamanda ve seffaf bir sekilde gergeklestirilmesi gerek-
lidir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, s. 286).

SPK Kurumsal Yonetim Ilkelerinde denetimden so-
rumlu komitenin, kendi gérev ve sorumluluk alaniyla
ilgili tespitlerini ve konuya iliskin degerlendirme-
lerini ve onerilerini derhal yonetim kuruluna yazili
olarak bildirecegi belirtilmistir (SPK, 2014, s. 20). Bir
denetim komitesinin sorumlulugu, kurumun karma-
sikligina, boyutuna ve gereksinimlerine bagl olarak
degisiklik gosterebilir, ancak tipik bir denetim komi-
tesinin sorumluluklar: arasinda; denetim faaliyetleri-
nin kapsaminin onaylanmasi, dis denet¢i gorevlen-
dirilmesinin onerilmesi, kurumun mali tablolarinin
ve i¢ kontrollerinin gézden gegirilmesi, denetimlerin
maliyet etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi-
na yardimeci olmasi ve risk yonetiminin gozetimi yer
alir (George, 2005, s. 42).

Denetim komitesi hissedarlar kuruluna yonetim ku-
rulunun performansini raporlamakla, ¢aligmanin
yuriitiilmesi esnasinda yonetim kurulu da denetim
komitesini her yonden desteklemekle yiikiimlii olup,
yani denetim komitesi, ydnetim organinin bir pargasi
olarak, yonetimin kendi kendini denetlemesi amaci-
na hizmet etmektedir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, s.
286). Ancak kamu yonetimi agisindan konu hissedar
ya da sahiplik acisindan zorlagmaktadir. Kamu yo6ne-
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timinde hissedar ya da sahip kimdir? Bu soruya agik
bir cevap vermek ¢ok zor olsa da, kamu kuruluslari
vatandaslara kamu hizmeti sunmak i¢in var oldugu-
na gore kamu kuruluslarinda sahiplerin genel olarak
tim vatandaslar olarak halk oldugu ileri siiriilebilir.
Bununla birlikte 1982 Anayasasrnin 123. maddesin-
deki “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir” hitkmii cercevesinde biitiin
kamu kuruluslarinin kendi aralarinda bir takim bag
ve iliskilerle bir biitiinliik olugturdugu ve bu bitiinlitk
icinde kamu kuruluslar1 arasinda ve kendi iclerinde
isleyen hiyerarsi veya vesayet iliskisinin oldugu dik-
kate alinirsa zaten basina buyruk bir kamu kurulusu
s0z konusu olamayacag1 ve dolayisiyla kamu sistemi
icinde bir denetim mekanizmasinin bulundugu acik-
tir.

3. KURUMSAL YONETISIM ACISINDAN
TURK KAMU YONETIMINDE iC
DENETIM

Tirk kamu yonetiminde i¢ denetim kamu yoneti-
minin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde faali-
yet gostermesi i¢in 6nemli roller Gstlenebilir. Clinki
i¢ denetim ile ilgili hem uluslararasi kaynaklar hem
Tiirk kamu yonetimindeki i¢ denetim ile ilgili diizen-
lemeler i¢ denetimin 6nemli roller iistlenebilmesine
elverisli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak mev-
zuat ve uygulama agisindan belirli gelistirmeler yapil-
mast halinde i¢ denetimin ¢ok daha islevsel bir 6zelli-
ge kavugmasi saglanabilir.

Kurumsal yonetisim; bir kurulusun yonetim
ger¢evesinin, sahiplerinin ve diger paydaslarinin bek-
lentileri dikkate alinarak, stirdiiriilebilir deger dogu-
racak bicimde tasarlanmasidir (Alp & Kilig, 2014, s.
37). Bir baska agidan kurumsal yonetisim, bir kuru-
lusun sahiplerinin ve alacaklilarinin kontrolii elinde
bulundurdugu ve kurulusa emanet edilen kaynaklar
icin hesap verebilirlik gerektiren bir siireci ifade et-
mektedir (Johnstone v.dgr., 2014, s. 49). Bu siiregte i¢
denetim nasil bir islev gorebilir? Kurumsal yonetisim
yaklasimindaki denetim komitesinin roldi, Tiirk kamu
yonetiminde i¢ denetim tarafindan karsilanabilir mi?
Bu sorulara cevap verebilmek igin Oncelikle Tirk
kamu yonetimindeki i¢ denetim sistemini yakindan

tanimak gerekmektedir.

Yil: 13 e Sayr: 24 ¢ Ocak 2022

Ortak Akin Harmani

5018 sayili Kanun'un 63.maddesinde; “I¢ denetim,
kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelis-
tirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini de-
gerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik fa-
aliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yénetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uy-
gun olarak gerceklestirilir’, ifadesine yer verilmigtir.
I¢ denetginin gorevleri ise 5018 sayili Kanun'un “I¢
denetginin gorevleri” baglikli 64. maddesinde detayl
olarak sayilmistir. 2100 numarali Kamu I¢ Denetim
Standardinda ise; “I¢ denetim faaliyeti; sistematik
ve disiplinli ve risk esashi bir yaklagimla, kurumsal
yOnetim, risk yonetimi ve kontrol siireglerini deger-
lendirmek ve bu stireglerin iyilestirilmesine katkida
bulunmak zorundadir. I¢ denetciler proaktif davran-
diklarinda ve gorevler sirasindaki degerlendirmeleri,
yeni bakis agilar1 sundugu ve gelecek etkilerini dik-
kate aldiginda, i¢ denetim faaliyetinin giivenilirligi ve
degeri artar”, ifadesine yer verilmistir. I¢ denetimin
kurumsal yonetisimdeki rolii ise, Kamu I¢ Denetim
Standartlarr’ndan 2110-Kurumsal Yonetim Standar-
dinda soyle agiklanmigtir:

“I¢ denetim faaliyeti, asagidaki hedeflerin gercekles-
tirilmesi amaciyla kurumsal yonetim siirecini deger-
lendirmek ve iyilestirilmesi i¢in gerekli tavsiyelerde
bulunmak zorundadur:

« Stratejik ve operasyonel kararlar alinmasi,
o Risk yonetiminin ve kontroliin gézetimi,
o Idare icinde gerekli etik degerlerin gelistirilmesi.

o Etkili bir kurumsal performans yénetiminin ve he-
sap verebilirligin saglanmasi.

« Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin ilgili alanlarina
iletilmesi.

« Ust yonetici ve tist diizey yonetim ile i¢ ve dis denet-
gilerin faaliyetleri arasinda isbirliginin ve bunlar
arasinda gerekli bilgilerin paylagiminin saglanma-

»
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Giiniimiizde denetim, yonetimin ne oranda amaglara
hizmet ettiginin belirlenmesi, yonetim sonug¢larinin
degerlendirilmesi ve yonetimdeki olasi sapmalarin
giderilmesi konularinda onemli bir islev gérmeye
baslamistir (Hasanoglu, 2018, s. 391). Bu gercevede
i¢ denetim faaliyeti, sundugu giivence ve danigmanlik
hizmetleri araciligryla kuruluglarin amaglarini ger-
ceklestirme firsatlarini gelistirmeli, faaliyetleri gelis-
tirme imkénlarini belirlemeli ve riske maruz kalma
diizeyini azaltmaya yonelik 6neriler sunarak kurulus-
lara deger katmalidir (IDKK, 2013, s. 3). Dolayistyla
kurulusa deger katma perspektifi, kamu yonetimin-
deki uygunluk denetimi anlayisina yonetisim, risk yo6-
netimi ve kontrol siireglerinin degerlendirilmesini de
ekleyerek, mevcut denetim anlayisini giiniimiiz sart-
larina uygun hale getirmekte ve denetim anlayisinda
fark olusturmaktadir (IDKK, 2013, s. 4). Buradan
hareketle i¢ denetcilerin, karar verme ve sorunlara
¢6ztim bulma iglevlerinde yonetimin en biiyiik des-
tekgisi olarak gorev yaptiklar1 s6ylenebilir (Adiloglu,
2011, s. 231).

Kurumsal yonetisim kuruluslarin siirekli gelisimi ve
stireglerin iyilestirilmesini esas almaktadir (Ersen,
2014, s. 19). Dolayisiyla kamu yonetiminde strateji,
politika ve hedefler ile uyumlu, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli temini ve kullanimi, hesap verebilir
ve seffaf olmak amacina uygun yaklagim; sonug odak-
11 yonetim ve pro-aktif (6nleyici) denetim anlayisidir
(Uzun, 2009, s. 60). Yonetimin kusursuz bir sekilde
islemesinde 6nemli bir konuma sahip olan, yonetimin
asli ve ayrilmaz bir islevi olan denetim, drgiitleri daha
iyi bir yonetime yonelten bir itici giicti iginde barin-
dirmaktadir (Hasanoglu, 2018, s. 391). Bu nedenle
kurumsal yonetisimin temel prensiplerinden biri olan
i¢ denetim, kurulus yonetimine ayna tutarak, igletme
korlagi icerisinde goriilemeyen birgok konuyu tes-
his ederek ¢6ztim yollar1 aranmasini saglamaktadir
(Akgay, 2011, s. 39). Zira yonetimin bir fonksiyonu
olan denetim gorevi esas olarak yoneticilerin sorum-
lulugunda olup, orgiitsel faaliyetlerin artmasi, gesit-
lenmesi ve karmagiklagmast ile bu gorevi yoneticiler
tek basina yerine getirmekte zorlanmakta ve kendileri
adina denetim yetkisi ile donatilmis denetim birimle-
rine ihtiya¢ duymaktadirlar (Bozkurt, 2019, s. 105). I¢
denetim kamu kuruluslarinin ist yoneticileri yaninda
ayrica ¢alisanlarina ve kurulusla ilgili taraflara da ok

6nemli katkilarda bulunabilir (Erkan v.dgr., 2010, s.
106). Nitekim kamu kuruluslarinda bir taraftan st
yoneticiler yonetim ile ilgili ihtiya¢ duyduklar1 en
saglikli bilgileri, nitelikli ve egitimli i¢ denetim birimi
personelinden saglayabilirler, diger taraftan ¢alisanlar
i¢ denetim faaliyetlerinin danigmanlik yoniinden
faydalanarak stirekli gelisimlerini saglayabilirler, bu-
nunla birlikte vatandaslar ise 6demis olduklar1 ver-
gilerle olusturulan kamu kuruluslarinin biitgelerinin
dogru amaglar i¢in kullanildigina ve iyi bir denetim
mekanizmasindan gegtigine bagimsiz i¢ denetim fa-
aliyetleri yoluyla inanirlar (Erkan v.dgr., 2010, s. 106).

Son dénemlerde ortaya atilan yeni fikirler, giinii-
miizde yonetisimi onemseyen bir anlayisin ortaya
¢ikmasini saglamistir (Bayansar, 2019, s. 315). Kamu
kesiminin ve 6zel sektoriin kurumsal yonetisim po-
litikalarinin yetersizligi, yasanan uluslararasi finansal
krizlerin ve sirket skandallarinin arkasinda yatan en
onemli nedenlerden biri olarak degerlendirilmekte,
bu da kurumsal yonetisim ilkelerinin 6nemini artir-
maktadir (Akgay, 2011, s. 39). Kurumsal yonetisim;
adillik, sorumluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik il-
keleri tizerine kurulmus olup, orgiitlerde gerceklesti-
rilen i¢ denetim faaliyetleri kurumsal yonetisimin bu
temel ilkelerinin Orgiit biinyesinde ¢ziimsenmesine,
kabul gérmesine, uygulanmasina ve kurum kiltiiri
haline gelmesine yardimci olmaktadir (Tiiredi v.dgr.,
2015, s. 67). Yani i¢ denetim, kamu yonetiminde he-
sap verebilirlik saglayarak ve kamu y6netiminin te-
mel degerlerini koruyarak kamu y6netimini gii¢len-
dirmeye, yoneticilerin isini seffaf, adil ve diriist bir
bigimde yiiriitmesine katk: saglamaktadir (Yildirim &
Ozyigit, 2019, s. 9). Kurumsal yonetisim ilkeleri ag1-
sindan i¢ denetimin kamu ydnetimine sunabilecegi
katkilara asagida kisaca deginilmistir.

3.1. Adillik ve I¢ Denetim

Yonetimde adillik ile kurumsallagma arasinda bir ilis-
ki vardir. Ciinkit kurumsallasan 6rgiitlerde kararlar
kisisel tercihleri degil, kurulusun menfaatlerini yan-
sitir ve dolayisiyla adil olmay: gerektirir. Bu nedenle
orgiitler bir bakima kurumsallasma ile orantili olarak
adil islem ve eylemlerde bulunabilirler ve dolayisty-
la bu 6l¢tide dogru kararlar verebilirler, nihayetinde
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daha iyi bir kurumsal performans gosterebilirler.

Daha genis bir agidan degerlendirilirse, kurumsal-
lagmis bir orgiitte kurumsal yonetisim ilkeleri daha
kolay uygulanabilecek, diger taraftan kurumsal yo-
netisim ilkelerinin uygulanmasiyla orgiitte tim pay-
daslarla iliskiler, rol ve sorumluluklar belli yapilara
ve davranis kurallarina bagli olacag: i¢in orgiitiin
kurumsallagmasina olumlu katk: saglayacaktir (Alp
& Kilig, 2014, s. 29). Etkin ve verimli bir kurumsal
yoOnetigimin tesisi, orgiitlerin kurumsallagma diistin-
cesi ile baglamakta, kurumsallasan 6rgiitler sinirlarini
daha esnek hale getirmekte ve g¢evresini giderek
artirmakta, bunun sonucunda da belirli cerceveler
dahilinde ortaklar edinmis olmakta, ortakligin varlig
ise, haklarin varligini ve korunmasi gerekliligini do-
gurmaktadir (Tiiredi v.dgr., 2015, s. 59). Bir sozlesme-
ye dayanan ve tiim iliskileri bu sozlesme cercevesinde
belirlenen ortaklikta bu s6zlesmeye gore gerek azinlik
gerek yabanci tiim ortaklarin haklar1 adil bir sekilde
karsilanmalidir (Tiredi v.dgr., 2015, s. 59). Bu agidan
i¢ denetimin kurumsal kiiltiiriin olusmasinda 6nemli
bir unsur oldugu diisiiniilmekte, yani i¢ denetim
faaliyeti sayesinde kurulus calisanlarinca kurulusun
faaliyetlerinin ve planlarda belirtilen ama¢ ve he-
deflerin dogru anlasilmasinin saglanmasi, bu sayede
neyi neden yaptigini bilen ¢alisan sayisinin artmasi
beklenmekte, bu sebeple kamusal bir faaliyetin kamu
hizmetine dontismesinin; bagka bir ifadeyle bir dev-
let memurunun kamu hizmetkar: haline gelmesinin
temeli bu algi ve anlayis degisikligine dayanmakta-
dir (Acar, 2014, s. 315). Yani i¢ denetim biriminin
olumlu bir 6rgiit kiiltiiri olusturulmasinda yol gos-
tericilik anlaminda onemli katkilar1 olabilir (Tim &
Reyhanoglu, 2015, s. 416).

Adillik ilkesi, yonetimin biitiin hak sahiplerine kars1
esit davranmasi olarak tanimlanabilir (TKYD, 2014,
s. 15). Bu sebeple esitlik ilkesi olarak da ifade edil-
mekte ve kurulus yonetiminin tiim faaliyetlerinde,
hissedar ve paydaslara esit davranilmasi ve olasi ¢ikar
catismalarinin Oniine gegilmesi biciminde tanimlan-
maktadir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, s. 66). Adillik,
hissedarlara esit mesafede olmayi, yani islevsel azinlik
haklarini icermektedir (TKYD, 2021). Yani bu ilke,
azinlik hissesine sahip hissedarlar ve yabanci ortaklar
da dahil olmak tizere, tum hissedarlarin haklarinin
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korunmasini ve yapilan sozlesmelerin uygulamaya
aktarilmasini kapsamaktadir (Karpuzoglu Ozelmas,
2010, ss. 66-67). Adillik ilkesinin asagidaki gibi dort
onemli 6gesi bulunmaktadir (Alp & Kilig, 2014, ss.
60-61):

* Kurulus, miimkiin oldugunca ve konumlarini
da gozeterek tiim paydaslarina adil davranmaly,
paydaslar arasinda ayrimcilik yapmamalidir.

e Kurulus, ayn1 paydas sinifi icinde yer alan kisi ve
kurumlara esit davranmalidir.

* lceriden bilgi sahibi olanlarin firsat esitligini
sekilde
verilmemelidir.

bozacak ticaret ~ yapmasmna  izin

* Bir olayda veya islemde yonetim kurulu tyeleri
ve list diizey yoneticiler, kurulusla ¢ikar catismast
durumunu, yonetim kuruluna o6nceden beyan
etmeli, nitekim yoneticiler kendilerini, yakinlarinm
veya iligki iginde bulunduklar: kisileri ilgilendiren
konularda karar alma stirecine dahil edilmemeli-
dir.

Ancak kamu yo6netiminde, kamu isletmelerinin ba-
zilarinda oldugu gibi istisnalar harig, hissedar olarak
belirli kisiler ya da gruplarin varhig: s6z konusu de-
gildir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin sunumunda
adillik genel olarak toplumun biitiintinti kapsayan bir
yaklasimla saglanabilir. Bu agidan kamu hizmetleri
vatandag odakli olmali, dolayisiyla kamu hizmetlerin-
de kalite farki olmamalidir (Uzun, 2009, s. 60). Kamu
yonetiminde kamu hizmetleri vekalet ve giiven iliski-
sine dayali olarak kamu personeli araciligiyla vatan-
dasa sunulmakta, dolayistyla kamu personeli aracili-
gryla vatandasa sunulan kamu hizmetleri siirecinde;
sorumlu, seffaf, dogru ve adil hizmetin saglanmasi
giivence altinda olmalidir (Uzun, 2009, s. 60). I¢
denetim bu noktada 6nemli bir islevi yerine getirebilir.
Kamu hizmetlerinin sunumunda kamu yarar1 énceligi
s6z konusudur ve bunun i¢in de adillik ilkesine
uygun hareket edilmesi gerekir. Biitiin vatandaglar1
kapsayan adil bir yaklasimla kamu hizmetleri dengeli
bir bi¢gimde sunulmali, alternatif maliyet hesaplar:
kapsamli bir sekilde degerlendirilerek en etkili,
ekonomik ve verimli faaliyetlere 6ncelik verilmelidir.
Bu ¢ercevede iist yoneticiler i¢ denetcilerin denetim
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ve danigmanlik faaliyetlerinden yararlanmalidir. Ay-
rica kamu kuruluslarinin kendi i¢ iligkilerinde de
adillik ilkesine uygun hareket edilmesi i¢in i¢ dene-
tim yoneticilere katki sunabilecektir.

3.2. Sorumluluk ve i¢ Denetim

Kamu yo6netiminde faaliyetler toplumsal sorumluluk
bilinci altinda gergeklestirilmelidir. Ciinkii faaliyetle-
rin maliyeti toplumun vergileri ile kargilanmaktadir.
Yapilan harcamalarin etkili, ekonomik ve verimli ol-
mas1 yoniinde karar vericiler azami ¢aba sarf etmeli
ve yonetim mekanizmasi igindeki ilgili mercilerle bir-
likte belki de en 6nemlisi topluma karst sorumluluk
duygusu i¢inde hareket etmelidir.

Degisen yonetim anlayislar: cercevesinde ve kurum-
sal yonetisimin olusturulmasi baglaminda sorumlu-
luk kavrami giderek daha ¢ok dikkat edilen bir husus
haline gelmis olup, kuruluslar faaliyetlerini stirdiirme
noktasinda kararlar alirken, sadece katma deger olus-
turma ya da gelir elde etme amaci ile hareket etme-
melidirler. (Tiredi v.dgr., 2015, s. 59). Sorumluluk
ilkesi, kurulusun toplumsal degerleri yansitan kanun
ve diizenlemelere uyum gosterecek sekilde faaliyet
gostermesini ifade etmekte, ancak kurumsal yonetim
ilkeleri, kanunlarin sorumluluk ag¢isindan minimum
standartlar1 olugturdugunu, gercek anlamda sorumlu
davranigin ise yasal zorunluluklarin 6tesine gegilerek
yerine getirilebilecegini vurgulamaktadir (TKYD,
2014, s. 15). Bir kurulusun, faaliyetlerinde toplumun
istek ve ihtiyaglarini dikkate almasi ve ¢evreye duyarl
olmasi, toplum nezdinde bilinirligini ve giivenini ar-
tirarak degerini yiikseltecektir (Alp & Kilig, 2014, s.
62). Sorumluluk kavrami sadece kurulus yoneticile-
rine ya da ortaklarina yonelik degil, paydaslara, yani
tim topluma kars: olmali, dolayisiyla iist yoneticiler
ya da yonetim kurullar: tarafindan kararlarin veril-
mesi agamasinda toplumsal ahlak, genel kabul gor-
miis etik degerler vb. diger manevi unsurlar da goz
ontinde bulundurulmalidir (Tiiredi v.dgr., 2015, ss.
59-60). Dolay1siyla kamu yonetiminde sorumlulukla-
rin denetimi, 6zellikle kamusal kaynaklarin kullani-
munda seffafligin saglanmast i¢in 6nemli olup, bu ne-
denle saydamligin ve sorumlulugun gelistirilmesin-
de, parlamento ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde

en 6nemli islevi denetim kurumlar1 saglamaktadir
(Cevik, 2002, s. 107).

Kamu yonetiminde sorumlu, hesap verebilir, dene-
time agik bir yonetim anlayisinin temel kamusal so-
runlar1 ve krizleri onleyici bir islevi bulunmaktadir
(Kutlu v.dgr., 2019, ss. 116-117). Ozellikle 1990’h
yillardan bu yana kamu yo6netimlerinde performan-
sin yonetilmesi fikrine iligkin reformist uygulamalar
gerceklestirilmekte, ancak bu siiregte hazirlanmas:
beklenen plan, program ve raporlar biirokrasinin,
toplumdaki diger bireyler gibi 6zel ¢ikar motivasyo-
nu ile hareket ettigi yoniindeki siipheleri gidereme-
mekte, bu bakimdan {igtincii bir goz tarafindan etik
degerlerin giivence altinda olduguna iliskin bir de-
gerlendirme islevine ihtiya¢ duyulmakta, dolayisiyla
i¢ denetim faaliyeti iceriden disariya dogru bir bakis:
icermektedir (Acar, 2014, ss. 313-314).

21. yiizyilda seffaflik ve vatandasa karsi sorumluluk,
kamu kuruluslarinin temel konularini olusturmakta,
kamu yOnetiminin, hesap verebilir ve denetlenebi-
lir olmasi gerektigi ve kamu yonetiminde kontroliin
saglanmasi, riskin yonetilmesi ve kendisine emanet
edilmis fon ve kaynaklarin en yiiksek ahlaki stan-
dartlarda dirtstlik kurallari icerisinde, tarafsiz bir
sekilde kullanilmasi, hatta, daha da 6te profesyonel ve
yiitksek standartlarda kontrol edilmesi sorumlulugu
giindeme gelmektedir (Uzun, 2009, s. 60). Bu agidan
i¢c denetim faaliyeti kamu kuruluglarinda sorumlu-
luk bilincinin gelismesi yoniinde etkide bulunabilir.
Kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin denetleneceginin
bilinmesi dahi yonetim kademsinin sorumlu hareket
etmesine yol agabilir. Bununla birlikte yapilan dene-
tim ve danismanlik faaliyetleri ile i¢ denetim kamu
kuruluglarinda sorumlulugun gelismesi yoniinde zor-
layic1 bir faktordiir.

3.3. Seffaflik ve I¢ Denetim

Giiniimiizde yonetim faaliyetlerinde seffafligin esas
alinmasina vurgu yapilmakta, boylece 6ngoriilebi-
lir bir yonetim anlayigi amaglanmakta, dolayisiyla
seffaflik sayesinde ilgili taraflar yonetim faaliyetleri-
ni izleyip degerlendirebilmekte ve siireglere katilim
gosterebilmektedir. Bir orgiitte katilim, orgiitle ilgili
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herkesin kararlara ve uygulamalara katilmasi, uygula-
malarin sonuglarini denetleyebilmesi olarak ifade ile-
bilir (Sahin, 2018, s. 32). Seftaflik, orgiitlerde paydas-
larin katilimini azami seviyede ve saglikli bir bigimde
saglamay1 kolaylastirici bir faktor olmaktadir.

I¢ denetim faaliyetleribir yoniiyle kamu kuruluslarinin
seffaf olmalari, diger bir deyisle saydam olmalar
yoniinde etki dogururken diger taraftan i¢ denetim
raporlar1 ile de kamu kurumlarmnin faaliyetleri
hakkinda ilgililer dogru bilgilere ulasabileceklerdir
(Bozkurt, 2019, s. 104). Tiirk kamu y6netiminde i¢
denetim raporlar1 5018 sayili Kanun'un 64. maddesi
geregi list yoneticiye sunulmakta ve iist yonetici ta-
rafindan geregi icin ilgili birimlere ve mali hizmetler
birimine verilmekte, ayrica I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'na gonderilmekte, ancak i¢ denetim raporlari-
nin kamuoyuna agik olmasi halinde kamu kesiminde
seffaflik ilkesini gelistirecegi icin bu konunun tartisil-
masi gerekmektedir (Bozkurt, 2019, s. 104).

Kurumsal yonetisim yaklasimi, tiim paydaslarin ¢1-
karlarinin gozetilmesini 6ngordiigii icin, tim paydas-
larin ihtiyaglarini giderecek ve dogru karar almalarini
saglayacak sekilde kurulusun faaliyetlerinde seffaf
olmast ve tiim paydaslar1 aydinlatmasi ¢ok 6nemli
olmaktadir (Alp & Kilig, 2014, s. 59). Zira finansal
piyasalardaki fon sahiplerinin, yatirimcilarin beklen-
tileri ve arayislari stirekli arttig1 i¢in, kurumsallagma-
y1 basaran ve seffaflik ilkesini uygulayan sirketlere ve
tilkelere dogru yonelim olacaktir (Kardes Selimoglu
& Yazici, 2021, s. 122). Ayrica seffaflik kurulus iginde,
yani i¢ yonetiminde, karar alma siireglerinde, ¢alisan-
lariyla iligkilerinde, yetki ve sorumluluklarin dagi-
liminda saydam olmay: da gerekli kilmaktadir (Alp
& Kilig, 2014, s. 60). Seffaflik ilkesi, bir kurulusun
kamuoyu ile dogru, acgik ve karsilagtirilabilir bilgi
paylasimini dogru zamanda yapmasi gerekliligini
ortaya koymakta ve yalnizca faaliyet sonrasinda degil,
faaliyetin gergeklestirilmesi sirasinda ve Oncesinde
de geri bildirim saglanmasina yonelik olanaklarin
gelistirilmesini hedefleyen diizenlemeleri tegvik
etmektedir (TKYD, 2014, s. 15). Nitekim 6zel sektor
acisindan seffaflik, ticari sir niteligindeki heniiz ka-
muya agitklanmayan bilgiler hari¢ olmak tizere, kuru-
lus ile ilgili finansal ve finansal olmayan tiim bilgile-
rin zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir, yorum-
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lanabilir, diistik maliyetle ve kolay erisilebilir bir se-
kilde kamuya duyurulmasi yaklagimidir (Karpuzoglu
Ozelmas, 2010, s. 67). Kamu yonetiminde ise kamu
yonetimine Ozgii sir niteligi tagiyan bilgiler, elbette
seffaflik haricinde ele alinmali ve gizli tutulmalidir.
Ancak sir niteligi tasimayan faaliyetler olabildigin-
ce kamuoyu ile paylasilabilir ve bu sayede vatandas
kamu kuruluglarinin faaliyetleri ile ilgili dogru ve za-
maninda bilgi sahibi olarak konumunu belirleyebilir
ve daha saglikli bir bigimde yonetime katilabilir.

Konu ile ilgili yapilan ¢alismalarin bir kisminda, sef-
faflik ilkesi kurumsal yonetisimin en temel ilkesi ola-
rak kabul edilmekte, bu yarg: belli yonleri ile dogru
kabul edilebilir olmasina ragmen kurumsal yonetisim
ilkelerini birbiri ile kiyaslamak miimkiin olmamakta,
¢iinkil s6z konusu ilkeler birbirleri ile azami derecede
ilgili ve baglantili sekilde islemektedir (Tiiredi v.dgr.,
2015, s. 60). Nitekim hesap verme sorumlulugunu
saglayan en onemli mekanizmalardan biri seffafliktir
(Atagan, 2018, s. 141).

Seffaflik ilkesinin temel dayanagi, kuruluslarin ilgili
faaliyetlerinin etki alani igerisinde kalan her kesime
(i¢ cevre, dis cevre, ortaklar ve kamuoyu) ulastirilma-
s1, yani seffaflik ilkesi kurulus hakkindaki gtincel bil-
gilerin kamuoyu ile paylasilmasini gerektirmekte, zira
oziindeki amag, muhtemel asimetrik bilgi olugsmasin
engelleme veya miimkiin olan seviyede azaltma
seklinde olmali, aksi takdirde kuruluslarin seffaflik
ilkesi kapsaminda yapacag: bilgilendirmeler, gercek
ihtiyaglara yonelik olmayacaktir (Tiiredi v.dgr., 2015,
s. 60). Kisaca seffaflik kamuoyu ile dogru, agik ve kar-
silastirilabilir bilgi paylasimidir (TKYD, 2021). Dola-
yistyla seffaflik ilkesinin etkin ve verimli bir sekilde
islemesi siirecinde, bilgiyi paylasacak kurulus ve s6z
konusu bilgiyi kullanacak diger paydaslar olmak tize-
re iki farkl: taraf s6z konusu olup, burada 6nemli olan
kuruluslarin dogru ve giivenilir bilgiyi paylagmasi ile
birlikte ¢ikar gruplarinin da bu bilgiye ulagabilmesi ve
kullanabilmesi konusunda yetkinliklere sahip olmasi-
dir (Tiredi v.dgr., 2015, s. 60).

Seffaflik, halka giiven telkin ettigi icin bilginin dogru
ve giivenilir paylasimi ve bu yonde kamuoyunun
bilgilendirilmesi sonu¢ odakli bir kamu yonetimi
anlayiginin geregidir (Uzun, 2009, s. 60). Bu neden-
le saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlarinin 6ne
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¢iktig1 bir 6rgiit yapisinin olusturulmasinin amaglan-
dig1 gliniimiiz yonetim anlayisinda, kamu kurulugla-
rinda ortaya cikabilecek aksakliklarin 6nlenmesine ve
giderilmesine yardimci olacak bir i¢ denetim birimi-
nin varligr 6nemlidir (Gerekan & Pehlivan, 2009, s.
334). Zira kamu yonetiminde i¢ denetim, seffaflagsma
ve yoneticilerin hesap verebilme 6zelligini gelistire-
rek, yolsuzluklarin éniine gegerek onemli bir fonksi-
yonu yerine getirmis olmaktadir (Akeay, 2014, s. 7).
Dolayisiyla kamu kuruluslarinda i¢ denet¢i kadro-
larina atama yapilmasinda ve atanan i¢ denetgilerin
denetim faaliyetlerinin desteklenmesinde iist yoneti-
cilerin bilingli bir tutum sergileyerek yonetim faali-
yetlerinin basarisi i¢in i¢ denetimden daha fazla ya-
rarlanma ¢abasi i¢cinde olmalar gerekir.

3.4. Hesap Verebilirlik ve i¢ Denetim

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik artik ¢ok sik
vurgulanmakta, yonetim faaliyetlerinin tiim asama-
larinda hesap verebilirlik aranmakta, i¢c denetim ise
kamu yonetiminde hesap verebilirligi saglamak i¢in
denetim faaliyetlerini daha etkili olacak bi¢cimde ge-
listirmek zorunda kalmaktadir.

Herhangi bir konuda yetki kullanan, karar alan, islem
yapan veya faaliyette bulunan kisi veya organin, bun-
lar nedeniyle sorumlu tutulabilmesi ve kendisinden
aciklama istenebilmesi hesap verme olarak tanimla-
nabilir (Alp & Kilig, 2014, s. 61). Dolayisiyla hesap
verenler, kullandiklar1 yetkinin, aldiklari kararin,
yaptiklari islemin ve yiirtttiikleri faaliyetin gerek se-
kil ve gerekse igerik bakimindan mevcut diizenleme-
lere, belirlenmis amag ve yontemlere, etik kurallara ve
isin geregine uygun oldugunu, gézetimi ve denetimi
altinda olduklari kisi veya organlara ispat etmekle yii-
kiimlidiirler (Alp & Kilig, 2014, s. 61). Boylece, yetki
ve sorumluluklar1 olanlarin faaliyetlerinde hesap
verebilirligin saglanmasiyla, beklenmedik kararlar
alma egilimleri sinirlanacak ve dolayisiyla alinan ka-
rarlara taraf olanlarin giivenleri artacaktir (Kardes
Selimoglu & Yazicy, 2021, s. 122).

Kurumsal yonetisim yaklagiminda 6zel sektor kuru-
luslar1 agisindan hesap verebilirlik, kurulusun strate-
jik rehberligini, yonetim kurulu tarafindan yonetimin

etkin denetimini ve yonetim kurulunun, kurulusa ve
hissedarlara karsi hesap verme yiikiimliligi tasi-
masinin saglanmasini ifade eden bir ilkedir (TKYD,
2014, s. 15). Yonetim kurulu iiyelerinin esas itibariyla
kurulusun tiizel kisiligine, dolayisiyla pay sahiplerine
kars1 olan hesap verme zorunlulugunu anlatmakta
olup, etkin bicimde islerlik kazanmasi igin yonetim
kurulu ve tepe yonetimi arasinda yetki ve sorumlu-
luklarin agik bir bi¢imde belirlenmesi, yani karar ver-
me ve denetleme yetkisinin bahsi gegen iki yonetim
kademesi arasinda siipheye yer birakmayacak derece-
de agik olmasi sarttir (Karpuzoglu Ozelmas, 2010, s.
68).

Hesap verebilirlik ilkesi; iist yoneticilerin faaliyet-
lerin devami amaciyla aldig1 kararlarin sonucunda
sorumlu tutulmalar1 ve buna bagli olarak hesap ve-
rebilmelerini ifade etmekte, dolayisiyla sorumluluk
ilkesi ile azami seviyede iliskili bir ilke olmaktadir
(Ttredi v.dgr., 2015, s. 60). Bu sebeple hesap verebi-
lirlik ilkesinin uygulanmasinda; bir kurulusta her dii-
zeyde yetki, gorev ve sorumluluklarin acik bir sekilde
tanimlanmasi, hesap verme yiikiimliiliigiiniin verilen
yetkiyle orantili olmasi, gii¢lii ve etkin bir i¢c kontrol
sistemi ile bagimsiz i¢ denetim ve bagimsiz dis dene-
tim sistemlerinin varligi cok 6nemlidir (Alp & Kilig,
2014, s. 61).

Kamu y6netiminde yonetisim ¢ok aktorlii ve katilimei
bir sistem 6ngormekte, bu sebeple sivil toplum kuru-
luslarindan 6zel sektor aktorlerine ve karar almadan
denetime kadar tiim asamalarda giindeme gelmekte,
dolayisiyla yonetimde demokratiklesme, hukukun
Gstiinliigli ve hesap verebilirlik icin elverisli bir or-
tam sunulmaktadir (Kutlu v.dgr., 2019, s. 116). Kamu
yonetiminde, vatandasin vergileri ile saglanan kay-
naklarin; sorumlu, seffaf, dogru ve adil kamu hizme-
ti yaklasimu ile yonetilmesi, hesap verebilir olmanin
yaninda performans yonetiminin gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir (Uzun, 2009, s. 60). Kuruluglarin kendi
kapasitelerini amaglar1 dogrultusunda yonetebilmele-
ri, kaynaklarini etkin kullanmalar1 ve seffaf bir yone-
tim uygulamalari i¢in yararlanabilecekleri en 6nemli
araglardan biri olan performans yonetimi, bir kuru-
lusun i¢ ve dis sistemlerdeki degisimleri géz 6ntinde
bulundurarak, dnceden belirlenmis belirli kurumsal
amaglara ulasmak amaciyla kurumsal kaynaklarin
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koordine edildigi ve yonlendirildigi bir yonetim sek-
li olarak tanimlanabilir (Acar, 2014, s. 311). Bu ba-
kimdan performans yénetiminin amaci, operasyonel
verimlilik ve etkinligin arttirilmas ile hesap verebi-
lirligin giiglendirilmesi olup, iyi bir hesap verebilirlik
sisteminde asillerin vekilleri kontrol edebilmesi bek-
lenir (Acar, 2014, ss. 311-312). Dolayisiyla kamu yo-
netiminde hesap verebilirlik, kamu kaynaklarini kul-
lananlarin yapmamasi gerektigi halde yaptiklarindan,
ya da yapmasi gerektigi halde yapmadiklarindan veya
ni¢in yap(a)madiklarindan dolayi, kendini yetkili ki-
lan otoriteye karst sorumlu olmasini, kisaca yetki ve
sorumluluk kullananlarin s6z konusu yetki ve sorum-
luluklarini nasil kullandigiyla ilgili kendisini hukuk-
sal anlamda sorumlu saymasini icermektedir (Tutar
& Altinoz, 2017, s. 228).

Kamu kesiminde vatandaslara ve secilmis tem-
silcilerine karst hesap verme yiikiimliligi igeri-
sinde olan yoneticilerin hesap vermesi dis ve ig
paydaslar bakimindan degerlendirildiginde; dis
hesap verebilirligin etkin islemesi, kurulus i¢i hesap
verebilirligin saglikli bir zemine oturtulabilmesi ile
ilgili oldugu i¢in kurulus yonetimi ve karar vericileri
kurulus i¢i raporlamadan yola cikarak kurumsal
amaglara ne olciide ulastiklarini, ulasamadilarsa
bunun sebeplerini kamu kaynaginin asil sahiplerine
raporlayabilirler (Acar, 2014, s. 312). Bununla birlikte
kuruluslarin biiytimesi ve faaliyetlerinin ¢cesitlenmesi,
hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetim faa-
liyetlerinin 6nemini artirmaktadir (Bozkurt, 2019, s.
105). Ayrica bir kurulus tist diizey hedefler belirlemis
olabilir, ancak hangi hedefe ne 6l¢lide yaklagildiginin
olgiilmesi gerekmekte, bu nedenle sapmalarin ve do-
layisiyla gidis yolunun teyidi bakimindan i¢ denetim
onemli veriler sunmakta, bu sekilde ayrinti noktalari-
n1 gostermesi a¢isindan i¢ denetim 6nem tasimakta-
dir (Acar, 2014, ss. 315-316).

Ancak i¢ denetgcilerin bagimsizligi burada ¢ok 6nemli
olmaktadir. Zira i¢ denetgilerin fonksiyonel bagim-
sizliga sahip olmasi, kuruluglarda idari hesap verebil-
me miiessesesinin yerlesmesine oldukea biiytik katki
saglamaktadir (Acar, 2014, s. 314). Sonug olarak he-
sap verebilirlik ile denetimin birlikteligi s6z konusu
olmakta, yani hesap verebilirligin saglanmasi i¢in bir
arag olan denetim, yonetimin faaliyetlerini belli stan-
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dartlar ¢ercevesinde yiiriitiilen denetim faaliyetleri ile
raporlayarak ilgililerin bilgisine sunmakta, dolayisty-
la bir nevi ayna vazifesi goren denetimin bagimsiz ve
tarafsiz olmasi ve denetim standartlarina ve meslek
ahlak kurallarina uygun ger¢eklestirilmesi gerek-
mektedir (Bozkurt, 2019, s. 106). Bu sebeple kamu
kuruluslarinda hesap verebilirligin saglanmasi igin
cok belirgin bir sekilde i¢ denetgilerin bagimsizlig1 ve
tarafsizlig1 6n plana ¢ikmaktadir.

4. 1C DENETIMIN UST CATISI OLARAK
IC DENETIM KOORDINASYON
KURULU’NUN KONUMU

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim sistemi ile ilgili
olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun énem-
li bir islevi oldugu bir gercektir. Nitekim 5018 say1-
i Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 67.
maddesinde; “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek
lizere asagidaki gorevleri yiiriitiir” ifadesine yer veril-
mis ve s6z konusu gorevler asagidaki gibi sayilmistir:

“a) I¢ denetime iligkin denetim ve raporlama stan-
dartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazir-
lamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlarry-
la uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelis-
tirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini
saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldiril-
mas! igin gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda
onerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dist
6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu idarelerine
onerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayri-
111 bulunmasi halinde anlagmazligin giderilmesi-
ne yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek
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sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor
halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve ka-
muoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak
suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri icin
i¢ denetgi atanip atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri be-
lirlemek.

k) I¢ denetgilerin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek.

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenle-
mek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda de-
gerlendirmek”

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yukarida
sayllan gorevlerinin bir kismini etkili olarak
yapabildigini sdylemek giictiir. Bunun en temel
sebeplerinden birisinin I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun ¢aligma bi¢imi ile ilgili diizenleme oldu-
gu ifade edilebilir. Ciinkii yine 5018 sayili Kanun'un
66. Maddesinde; “ig Denetim Koordinasyon Kuru-
lunda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder.
Bagkan ve tiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iize-
re her toplant1 giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla ¢garpimi sonucu bulunacak
tutar tizerinden toplant1 ticreti 6denir” ifadesine yer
verilmistir. Asli gérevi farkli olan Kurul iiyelerinin si-
nirli toplantilarla Kanunda verilen bu denli genis go-
revleri etkili bir bigimde yapmasi zaten pek miimkiin
goriinmemektedir. Ozellikle 5018 sayili Kanun'un 67.

W P» <« » « »

maddesinde sayilan “d”, “¢” ve “g” bentleri ile ilgili g6-
revlerini etkili bir bicimde yapmakta zorlandig: ifade
edilebilir. Bunun sebebi sadece I¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu bagkan ve tiyelerinin asli gérevlerinin
baska gorevler olmasi da degildir. Bununla birlikte
Tiirk kamu yonetiminde kamu idarelerinin kendi fa-
aliyetlerinde bagka bir kamu idaresi ile i birligi yapa-
bilme konusunda ¢ok sinirli bir egilim gostermesi de
onemli bir etken olarak ifade edilebilir.

Orenay (2009, s. 34), merkezi uyumlagtirma birimi I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun, denetim kurulu
veya komitesi roliinii iistlenmesi ve merkezi uyum-
lastirma gorevini, yeniden yapilandirilacak bir mer-
kezi uyumlagtirma birimine birakmasi gerektigini
savunmustur. Bu 6neri bir alternatif olarak tartigilabi-
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Denetisim

lir, ancak ilave idari yapilanmalar her zaman istenen
faydayr dogurmayabilecegi gibi kamu yo6netiminde
personel sayisinin gereksiz olarak artigina da yol aga-
bilir. Ustelik kurumsal ydnetisim yaklagiminda de-
netim komitesi, orgiit igi bir birimdir. Fakat buradan
hareketle her kamu kurulusunda ayrica bir denetim
komitesi olusturmak da yeni kadro ihdasi nedeniyle
personel genislemesine yol agabilecegi i¢in rasyonel
olmayabilir. O halde mevcut duruma islerlik kazan-
dirilmas: daha islevsel bir goriiniim arz etmektedir.
Bu ise i¢ denetimin kamu ydnetimindeki roliiniin
kurumsal yonetisimdeki denetim komitesinin roliine
benzer bicimde yeniden ele alinarak daha etkili bir
i¢ denetim sistemi gelistirilebilir. Burada ¢ok 6nemli
olan bir husus i¢ denetimin bagimsizlig1 ve tarafsiz-
Iiginin saglanmasidir. I¢ denetgilerin bagimsizhigini
ve tarafsizligini giivence altina alacak bir sistem ku-
rulmasina ¢aligilmalidir. Bu konuda daha aktif bir
rol Gistlenmesi icin I¢ Denetim Koordinasyon Kuru-
lw'nun konumunun ve gérevlerinin yeniden ele alin-
mas1 gerekmektedir.

5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinin 4- 1/b maddesinde;
“kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim
birimleri arasinda koordinasyon ve uyumlastirma
faaliyetlerini yiriitmek”, Devlet Denetleme Kurulu-
nun gorevleri arasinda sayilmis ve “Koordinasyon ve
uyumlastirma” baghikli 21. maddesinde ise bu konuy-
la ilgili detaylara yer verilmistir. Denilebilir ki, 5 say1l1
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kurulu dene-
tim agisindan 6nceki duruma gore daha etkili hale
getirilmistir (Bozkurt, 2019, s. 42).

Aslinda denetimin {ist ¢atisinin, bir yandan Tiirkiye
Biiyitkk Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay
ile, diger taraftan yiiriitme adina denetim yapan Dev-
let Denetleme Kurulu ile saglanmasi, bu nedenle de Iq
Denetim Koordinasyon Kurulunun Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yerine Devlet Denetleme Kurulu ile iligki-
lendirilmesi daha uygun olacaktir (Bozkurt, 2018, s.
23). Boylece teftis ve denetim birimleri arasinda daha
etkili koordinasyon ve uyumlastirma saglanabilir ve
bu durum ayrica i¢ denetimin kamu kuruluslarinda
fonksiyonel bagimsizlig1 ve tarafsizligini gliclendire-
bilir.
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5. SONUC

Kamu yonetiminde etkili ekonomik ve verimli bir
yonetim sergilemek icin siire¢ icerisinde gesitli yak-
lagimlardan yararlanma yoluna gidilmektedir. Tiirk
kamu yonetiminde i¢ denetim sisteminin kamu yo-
netimine katkis1 farkli acilardan ele alinarak agik-
lanabilir. Ancak kurumsal yonetisim yaklasgiminda
6nemli bir birim olan denetim komitesinin gorev ve
sorumluluklarimin i¢ denetim tarafindan yerine geti-
rilebilmesi Tiirk kamu y6netimine saglayacagi deger
acisindan ¢ok onemlidir.

Ciinkii kurumsal yonetisim yaklasimindaki denetim
komitesi benzeri bir yapilanma Tiirk kamu yoneti-
minde bulunmamaktadir. Kamu kuruluslarinda de-
netim komitesi ve benzeri bir yapilanmaya gidilmesi
ise cok fazla biirokratik katmana yol acacagindan is-
levsel olmayabilir. Bu durumda kurumsal yonetisim
yaklagimindaki denetim komitesinin roliiniin Tirk
kamu yonetiminde i¢ denetim tarafindan kargilana-
bilirligi tizerinde durulabilir. Bu agidan Tiirk kamu
yonetiminde i¢ denetim ile ilgili diizenlemeler ince-
lendiginde i¢ denetimin kurumsal y6netisim yaklasi-
mindaki denetim komitesinin gérev ve sorumluluk-
larmi 6nemli ol¢iide karsilayabilecegi goriilmiistiir.
Ancak gelisime acik olan bu 6zelligin ilerletilebilmesi
i¢in i¢ denetimin, Tiirk kamu yonetiminde adillik, so-
rumluluk, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
basarili bir bicimde uygulanabilmesi amaciyla, kamu
kuruluslarinda konumunun yeniden ele alinarak et-
kinlestirilmesi gerekmektedir. Burada dikkat ¢eken
husus kurumsal yonetisim yaklagimindaki denetim
komitesinin bagimsizlig1 ve tarafsizhigina vurgu ya-
pilmasindan hareketle i¢ denetimin bagimsizlig1 ve
tarafsizigi konusunda gelistirme yapilmas: gereklili-
gidir.

Kamu kuruluglarinda i¢ denetimin bagimsizhig1 ve
tarafsizligini saglamak icin i¢ denetcilerin persone-
li olduklar1 kuruluslardaki konumlarinin, gorev ve
yetkilerinin giivence altina alinmasi amaciyla mev-
cut durumlarinin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan kapsamli bir bicimde arastirilarak i¢ dene-
tim mevzuatinda gelistirmeler yapilmasi konusunda
girisimlerde bulunulabilir. I¢ Denetim Koordinasyon
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Kurulu tarafinda yapilabilecek boyle bir aragtirmada
tim kamu i¢ denetgilerinin ve ilgili olan taraflarin
goriislerinin toplanmasi i¢in anket, gortisme gibi
yontemlerden yararlanilabilir. Ayrica i¢ denetgilerin
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 icin personeli olduklar: ku-
ruluslarin disinda giivence saglayici bir kamu kurulu-
sunun varlig1 6nemlidir. Bununla birlikte i¢ denetgiler
bagimsiz ve tarafsiz olarak faaliyetlerini stirdiirebil-
meleri konusunda kendilerine saglanan giivencenin
islerligi konusunda tereddiit duymamalidur.

Bu cercevede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun
da yeniden yapilanmasi uygun olacaktir. i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 5018 sayili Kanun ile veri-
len gorevleri etkili bir bicimde yapabilmesine uygun
bir bicimde tegkilatlanmasi saglanmalidir. Ozellikle
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun bagkan ve tiye-
lerinin asli gorevlerinin bagka bir gorev olmamasi,
sadece i¢ denetim ile ilgili gorevlerinin olmasi uygun
olacaktir.

I¢ denetgilerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi agisindan
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu daha aktif bir rol
tstlenebilirse Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim
kurumsal yonetisimdeki denetim komitesinin roliini
¢ok daha iyi bir bi¢imde karsilayabilir. Zira i¢ dene-
tim, tarafsiz ve bagimsiz denetim faaliyetleri ile bir
taraftan kuruluglarda kurumsal yonetisimin uygulan-
masini saglarken, diger taraftan da ilgililere mevcut
kurumsal yonetisim hakkinda degerlendirmelerde
bulunarak kurumsal yonetisimin kalitesinin ve dola-
yistyla etkinliginin artirilmasina katkida bulunabilir
(Ttiredi v.dgr., 2015, s. 70). Burada en 6nemli nokta
kurumsal yonetisim yaklasimindaki denetim komite-
si gibi Tiirk kamu yonetimindeki i¢ denetimin bagim-
s1zig1 ve tarafsizliginin tam olarak giivence altina ali-
nabilmesidir. I¢ denetcilerin atama siirecinde ve idari
gorevlere atanmalarinda, i¢ denetim faaliyetlerinin
gerceklegtirilmesinde ve raporlamalarda I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu'nun i¢ denetgilerin fonksiyonel
bagimsizligini ve tarafsizligini giivence altina alacak
bir bigimde siirece daha fazla dahil olmas: gerekir.
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