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Afetlerde Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Perspektifi ile Cikarilmasi Gereken Dersler; Haiti ve Japonya Depremi

0z

Giintimiizde afetler ile sik sik karsilasmaktayiz. Her
gin diinyanin farkli cografyalarinda meydana gelen
heyelan, sel, deprem, ¢1g, savaslar, endiistriyel kazalar,
salgin hastaliklar gibi afetler dolayisiyla can ve mal
kayiplar1 yasanmaktadir. Bununla birlikte insanlar
psikolojik  ve olarak da
yasamaktadir. Son ytizyilda yasanan afetler dolayisiyla
milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis ve milyarlarca
ekonomik kayiplar yasanmustir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ve afetlerden etkilenme durumlar1
direnglilik iliskisi noktasinda ©nemli hale gelmistir.
Birlesmis Milletler onciiliigiinde yiiriitiilen afetlere
direngli

sosyolojik yikimlar

dolar

toplum olusturulmasimni
calismalarin temel ve tamamlayici bir unsuru toplumsal
cinsiyet perspektifidir. Uluslararas: arastirma verileri,
diinyanin farkli cografyalarinda kadmin ve erkegin
afetlerden farkli sekillerde etkilendiklerini ve baga
¢tkma mekanizmalarimdaki degiskenleri ve farkliliklar
ortaya koymaktadir. Biitiinlesik afet yonetiminde giiglii
aktorler olarak kabul edilen kadinlar, sahip olduklar1
becerileri ve biligsel farkindaliklar: ile katki saglayici
roller istlenmislerdir. Kadinlar toplumsal cinsiyet
sosyal statiileri sebebiyle
savunmasiz ve dezavantajli durumlar ile kars: karsiya
kalabilirler. Buna karsin afetlere iliskin deneyimleri ile
biitiinlesik afet yoOnetiminin her asamasma katki
saglayabilirler. Bu gercevede afetlere toplumsal cinsiyet

hedefleyen

rolleri ve afetlerde

perspektifiyle bakabilmek ve deneyimlerden dersler
cikarabilmek afet yonetiminde basariy1 saglayabilir. Bu
derleme ¢alismasinda, toplumsal cinsiyet perspektifi ile
biitiinlesik afet yonetimine katki saglayacak bilgiyi
derlemek hedeflenmistir. Haiti depremi ve Japonya
depremi  deneyimleri ozelinde bulgular
degerlendirilerek,  biitiinlesik yonetiminde
toplumsal cinsiyete duyarli adimlar atabilmek igin
oOneriler sunulmustur.

temel
afet

Anahtar kelimeler: Afet, Kadin, Toplumsal Cinsiyet,
Zarar Gorebilirlik, Butiinlesik Afet Yonetimi

Ornegi

ABSTRACT

Nowadays we frequently encounter disasters. Every day,
loss of life and property is experienced due to disasters
such as landslides, floods, earthquakes, avalanches, wars,
industrial accidents, and epidemics that occur in different
geographies of the world. However, people also
experience psychological and sociological destructions.
Due to the disasters in the last century, millions of people
lost their lives and billions of dollars in economic losses
were experienced. The level of development of countries
and their impact from disasters have become important in
terms of resilience. A fundamental and complementary
element of the efforts to create a disaster-resilient society
under the leadership of the United Nations is the gender
perspective. International research data reveal that women
and men are affected by disasters in different ways in
different geographies of the world and the variables and
differences in coping mechanisms. Women, who are
considered to be strong actors in integrated disaster
administration, have undertaken contributing roles with
their skills and cognitive awareness. Women may face
vulnerable and disadvantaged situations in disasters due
to their gender roles and social status. On the other hand,
they can contribute to every stage of integrated disaster
administration with their experience in disasters. In this
context, looking at disasters from a gender perspective and
learned lessons from experience can ensure success in
disaster administration. In this study, it is aimed to
compile information that will contribute to integrated
disaster management with a gender perspective. Based on
the experiences of the Haiti earthquake and the Japan
earthquake, findings evaluated,
suggestions were made to take gender-sensitive steps in
integrated disaster administration.

basic were and

Keywords: Disaster, Women, Gender,
Integrated Disaster Administration.

Vulnerability,
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GIRIS

Afet ve Acil Durum Bagkanlhigi (AFAD) afet tanimini, “Toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1
doga, teknoloji veya insan kaynakl olay. Afet bir olayimn kendisi degil, dogurdugu sonugtur”
seklinde tanimlamaktadir (AFAD, 2022a). insanlarin yami sira hem floray1 (bitki varligi) hem
de faunay1 (hayvan varlig) etkileyerek biiyiik zarar veren afetler insan ya da doga kaynakl
olarak ortaya cikabilmektedir. Afetlerin meydana gelmesinde zarar gorebilirlik, kapasite
yetersizligi ve bazi olaylara kars: risk potansiyelinin yiiksekligi belirleyici olmaktadir (Altay
vd., 2016, s. 307). Afetler sonras1 meydana gelen yaralanmalar, can kayiplari, yapisal zararlar,
ekonomik kayiplar ve sosyal kayiplar, meydana gelen afetin siddetini ve biiytikliigiinti 6l¢mek
i¢cin degerlendirilen ve basvurulan faktorlerdir. Afetin biiytikliigline etki eden faktorler, hizli
niifus artisi, plansiz kentlesme ve sanayilesme, az gelismislik ve yoksulluk, ¢evrenin tahribati,
egitim eksikligi, olaymn meydana geldigi alan, olayin fiziksel biiyiikliigli ve toplumun afet
bilinci gibi faktorlerdir. Afet riski “belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman siiresi
icinde meydana gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye, bunlarin
zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasili$1” olarak
tanimlanmaktadir (AFAD, 2022b). Tanimdan da anlasilacag: {izere afet risk unsuru arttikga,
yasanabilecek potansiyel kayiplar da artabilecektir. Bu durumda, afetlerde risk algismin ve
risk farkindaligmmin gelistirilmesi potansiyel kayiplar1 azaltabilir. Ayn1 zamanda bireylerin
afetlere kars: risk farkindaliginin artmasiyla sosyal zarar gorebilirlik azalacagindan olumlu bir
etki olusturulabilir. Bu baglamda, afet risklerin azaltilmasi i¢cin hem bireysel hem de toplumsal
afet risk algisinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Afetlerde zarar gorebilirlik, afetler ve toplumsal cinsiyet alanindaki arastirmalarin teorisini
olusturmaktadir (Enarson vd., 2007, s. 130-146). Afet arastirmalarinda hem zarar azaltma ve
hazirlik icin hem de miidahale ve iyilestirme siirecinde afet direncliligine giden yollar
olusturmak agisindan toplumsal cinsiyete dayal zarar gorebilirliklerin karmagikligini ele
almak ve ¢oziimlemek zorunludur (Zaidi ve Fordham, 2021, s. 6). Ulkelerin gelismislik
diizeyleri ile afetlere iliskin zarar gorebilirlikler 6zelinde ¢ikarimlar yapabilmek icin afetlerden
¢ikarilan derslere bakilmali ve gelecek yonelimli uygulanabilir, gergek¢i ¢oziim Onerileri
sunulmalidir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017, ss. 1-9).

Afetlerde yoksullukla ile zarar gdrebilirlik arasinda yakm iliski bulunmaktadir. Ulkelerin
kalkinmishk diizeyi yiikseldikge, afetlerden etkilenme derecesi ve zarar gorebilirlik
azalmaktadir. Ekonomik kalkinmighk diizeyinde, toplumun afet farkindahig ve afet
okuryazarliginin yiiksekligi, hukuk sisteminin islerligi ve kamu yonetiminin etkinligi gibi
etkenler de rol oynamaktadir. Bu durum meydana gelen afetlerden ya da ayni siddette
yasanan depremlerden her iilkenin farkli sekilde etkilenmesine neden olmaktadir. Ornegin
Haiti Bat1 Yarimkiiredenin en yoksul tilkesidir ve Haiti ekonomik krizler ile kars: karsiyadir.
Ulkenin gelismislik diizeyinin diisiik olmasi gelismis {iilkelere gore afetlerden daha fazla
etkilenmesine neden olmaktadir. Gelismis iilke pozisyonunda olan Japonya ise afetlerde
gelismemis ya da gelismekte olan {ilkeler kadar zarar gormemektedir. Gelismis {ilkelerde
toplumun afetlere iliskin duyarhilig: arttikca, afet risklerini ve zararlarimi azaltmaya yonelik
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¢abalarin da arttig1 gozlemlenmektedir (Kogak, 2010, ss. 354-356). Ayni1 zamanda toplumlarda
cinsiyet esitsizligine bagh olarak da zarar gorebilirlikleri artmakla birlikte bu duruma katilimei
ve gercek¢i ¢Oziim {iireten iilkelerde kadmlarin afetler karsisinda zarar gorebilirlikleri
azalmaktadir. Bu cergevede afet yonetiminde toplumsal cinsiyete duyarlh adimlar atabilmek
onemlidir. Etkin bir afet yonetimi igin toplumsal cinsiyet unsurunun 6nemi uluslararasi
diizlemde artmakla birlikte afetler ile iligkili strateji belgelerinde yer aldig1 ve 6nemsendigi
goriilmektedir. Bu derleme calismasinda, toplumsal cinsiyet perspektifi ile biitiinlesik afet
yonetimine katki saglayacak bilgiyi derlemek hedeflenmektedir. Ayni zamanda bu ¢alismada
Haiti ve Japonya iilkelerinde birbirlerine yakin zamanlarda meydana gelen siddetli
depremlerin etkileri ele alinarak kadinlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik zarar gorebilirlikleri
toplumsal cinsiyet perspektifi ile irdelenecektir. Iki farkli gelismislik diizeyine sahip {ilkelerin
karsilagtirllmasinda, afetlerde toplumsal cinsiyete bagli zarar gorebilirlik iligkisine yonelik
temel bulgular degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede zarar gorebilirlik iligkileri sosyal
zarar gorebilirlik, ekonomik zarar gorebilirlik ve fiziksel zarar gorebilirlik cercevesinde ele
alinmistir. Bu gergeve, toplumsal cinsiyet rolleri ile toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda
degerlendirilmistir. Sosyal zarar gorebilirlik unsurlar1 siddet, kadinlara yiiklenen bakim
sorumlulugu, kadinlarin geleneksel rollerine baski ve kadinlarn temsiliyetine iliskin
esitsizlikler alt boyutlarinda, ekonomik zarargorebilirlik unsurlari, dengesiz is paylagimlar: ve
ticret verilmemesi, zorlu istihdam kosullar1 ve istihdam kaybi alt boyutlarinda, fiziksel
zarargorebilirlik unsurlari, yetersiz hijyen kosullari, hamilelik, kotii sanitasyon kosullari,
engelli kadinlarin erisim zorluklari alt boyutlarinda ele aliarak toplumsal cinsiyet bakisi ile iki
farkli iilkenin deprem deneyimi incelenmistir. Yapilan alanyazin taramasinda, Diinya Saglk
Orgiitii raporlar, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon merkezi raporlari,
Insan Haklar1 izleme Orgiitii raporlari, Cinsiyet Esitligi Kabine Ofisi raporlari, Birlesmis
Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi raporlar1 (Human Rights Now, 2011, Gender Equality
Bureau Cabinet Office, 2014, Human Rights Watch, 2021, United Nations Disaster Assessment
Coordination, 2010, Pan American Health Organization, 2011) degerlendirilerek temel
bulgular saptanmustir.

BUTUNLESIK AFET YONETIMI

Merkezinde kamu yonetiminin yer aldig afet yonetimi, risklerin tespit edilmesi, sosyal, beseri,
teknolojik kosullarin kontrolii, karar alicilarin ve paydaslarin egitimi, afet farkindaligmin ve
afet kiltliriiniin olusturulmasi ile yonetimde planlamadan kontrole kadar tiim siirecleri
kapsayan disiplinlerarasi, disiplinlerdtesi ve transdisiplinler bir calisma alanidir (Karaman,
2016, s. 1). Biitiinlesik afet yonetimi olarak adlandirilan yonetim modeli afet meydana
gelmeden risklerin tespit edilmesi, zararlarinin azaltilmas: ya da dnlenmesi ile afet meydana
geldikten sonra hizli yanit verilmesi ve sonrasinda iyilestirme calismalarinin yiiriitiilmesini
saglayan stratejik yonetim sistemidir (Karaman, 2016). Biitiinlesik afet yonetim dongiisii, zarar
azaltma, hazirlikk, miidahale ve iyilestirme asamalarindan olusmaktadir. Afet oncesi risk
hazirliklary; afet tiplerinin belirlenmesi, etkilerinin ve zararlarmin azaltilmas: ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi, afet siras1 miidahale hazirliklar1 ve afet sonrasi kriz hazirliklarmi
iceren donglidiir (Shah ve Bhat, 2015, ss. 15). Modern afet yonetimi anlayisinda afetlerin
zararlarinin azaltilmasi ya da onlenmesi igin risklerin ve tehlikelerin tespit edilmesi, gerekli
tim Onlemlerin alinmasi ve toplumu olusturan tiim bireylerin afetlere iliskin sorumluluk
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tistlenmesi ve farkindaligin gelistirilmesi 6nem tagsimaktadir. Modern afet yonetimi anlayisina
sahip olmak gelismisligin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Afet farkindaliginin
gelistirilmesinde kullanilabilecek en 6nemli arag afet egitimleridir. Aym zamanda biitiinlesik
afet yonetimi anlayisinda toplumun bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak afet yonetiminin
etkinligini ve basarisini artirabilir (Odabas, 2010, ss. 17-18).

AFET VE KADIN ILiSKisi

Doga ve insan kaynakli afetler toplumun {iyelerini farkli sekillerde etkileyebilir ve kadinn,
erkegin, cocuklarm, yaglilarin verdikleri yamtlar farkhilik gosterebilir. Ozellikle kadimin diisiik
egitim seviyesi, yetistirilme tarzindan kaynakl gelistirdikleri davraniglari, yasamlar1 boyunca
edindikleri becerileri gibi toplumsal cinsiyet rollerine iligkin unsurlar sebebiyle afetlerden daha
fazla etkilendikleri soylenmektedir. Bununla birlikte biitiinlesik afet yonetiminin etkinligi icin
oncelikli olarak kadinlarin afet sirasi ve sonrasinda karsilasmis olduklari cinsiyete dayal
sorunlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin yetigtirilme tarzina bagl olarak
gelistirdikleri davramislar ve yasamlar1 boyunca edindikleri kazanimlar/beceriler afet
sirasindaki giivenli davramiglar gosterebilmelerini etkilemektedir. Kadinlarm yiizme ve
tirmanma becerisinin az olmasi afet sirasinda fiziksel zarar gorebilirligi arttirmaktadir.
Geleneksel ve kiiltiirel kiyafetler kadinlarin afet sirasinda hareketlerini kisitlayabilmekte ve
tahliye/kagis durumlarin etkileyebilmektedir (Pincha, 2009, ss. 28-35). Afet sonrasinda {ireme
saghigl hizmetlerine erisimde zorluklar yasanabilmektedir. Afetin ilk evresinde sok durumuna
bagli olarak erken dogumlar olabilmekte, lohusa kadinlarin yetersiz beslenme problemleri
olusabilmektedir. Kadinlar afet siras1 ve sonrasi donemlerde her yoniiyle siddete maruz
kalabilmekte ve yasam alanlarinda giivenlik sikintilar1 yasayabilmektedir. Ayni1 zamanda afet
donemlerinde ¢ocuk ve kadin ticareti artabilmektedir (Celebi Boz ve Sengiin, 2017, ss. 365-366).
Uluslararas: arastirmalarda kadinlarin afetlerde fiziksel, cinsel, psikolojik siddet, insan ticareti
ve istismar ile kars1 karsiya kaldiklar1 belgelenmis durumdadir (Enarson, 2014, Gordon vd., s.
196, 279).

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek olmakla iligkili toplumsal olarak inga edilen roller,
davraruslar, kaliplar ve iliskileri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Biyolojik cinsiyete bagh
olarak insa edilen roller, toplumsal yapilar tarafindan kontrol edilirken toplumsal cinsiyet
rolleri yeniden tiretilmekte ve belli kaliplara sokulmaktadir. Bu stireci Connell “"toplumsal
cinsiyet diizeni” olarak adlandirmaktadir. Cinsiyet iligkilerinin etkilesimi bulunulan yap1
igerisindeki cinsiyet diizenini belirledigine vurgu yapmaktadir (Orhun ve Delibag, 2021, ss. 15).
Toplumsal cinsiyet toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degismekle birlikte zamanla da
degisebilen dinamik yapidadir. Toplumsal cinsiyete dayali olarak degisim gosteren sosyal
ozellikler, kadmin ve erkegin afet durumunda vermis oldugu tepkiyi ve basa ¢ikma
kapasitelerindeki farkliliklar1 gostermektedir. Uluslararas: arastirma verileri, afet risklerinden
diinyanin farkli cografyasindaki kadin ve erkeklerin farkli sekillerde etkilendiklerini ve basa
¢tkma mekanizmalarindaki degiskenleri ve farkliliklari ortaya koymaktadir (Neumayer &
Pliimper, 2007, ss. 553-554). Kadinlarin afet oncesi hazirliklarda yerel faaliyetlere katilima,
erkeklere oranla daha fazla ilgi duyduklar1 bildirilmektedir. Aym zamanda kadinlarmn
erkeklere oranla afet sonrasi hayatta kalma ve iyilesmeyle ilgili siireclerde daha hizli organize
olduklar1 goriilmiistiir (Okay & Ilkkaracan, 2018, s. 3).
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Uluslararas: afet strateji belgeleri afetlere toplumsal cinsiyet bakis acisiyla yaklasimi 6nemli
gormekle birlikte, biitiinlesik afet yonetiminin etkinligi ve basarisi igin iilkelere sorumluluk
ytiklemektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler bu cercevede ylritiilen calismalara onctiliik
etmektedir. Uluslararasi stratejik belge niteliginde olan 2005-2015 tarihlerini kapsayan “"Hyogo
Cergeve Eylem Plan1” ve Hyogo Plani'nin tamamlayicisi niteliginde olan 2015-2030 tarihlerini
kapsayan “Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve Belgesi” biitiinlesik afet yonetimi dongiilerine
toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda
uluslararas: platform afet dongiisiine toplumsal cinsiyet perspektifini entegre konusunda
bilinglendirme ¢alismalar yiiriitmektedir. Ancak bu savunuculuk ve bilinglendirme faaliyetleri
sinurh kalarak yeterli diizeye ulasamamigtir. Bu yondeki bilimsel aragtirmalar son dénemlerde
artmakla birlikte heniiz istenen seviyeye ulasamamistir (Yalgm, 2020, s. 6). Tim bunlar
1s1ginda afetlerin kadinlar {izerindeki etkisine toplumsal cinsiyet perspektifi ile bakabilmek,
biitiinlesik afet yOnetiminde toplumsal cinsiyete duyarli adimlar atabilmemize katki
saglayabilir.

HAITI GENEL BILGILER

Haiti kurulusunda kolonyal bir ge¢mise sahiptir. Haiti, ilk somiirgelestirilen {ilkelerden biri
olmakla birlikte Amerika kitasina gegiste de 6nemli bir konuma sahiptir. Basta seker ve kahve
gibi gida tirtinleri olmak tizere tarimsal {irtinlerin yani sira kiymetli taslar Haiti'yi cazip bir
somiirge {iilkesi yapmistir. Bu nedenle somiirge iilkelerinde hedef olmus olup sosyo-
demografik yapinin sekillenmesinde Onemli bir etkendir. Yerli halkin ¢ogunun
katledilmesinden sonra, hayatta kalanlarla Afrika’dan getirilen kolelerden olusan halk
bagimsizliklar1 igin ayaklanmuglar ve somiirgelikten kurtularak bagimsizligimi kazanan ilk
devleti 12 yil siiren miicadeleden sonra 1804 yilinda kurmuslardir. Bu ayn1 zamanda Haiti’de
koleligin kaldirildig: tarihtir. Ancak yeni kurulan bu devletin kabulii kolay olmamus, bu
tarihten sonra ¢ok fazla istila ve darbelerle Haiti, giintimiize kadar ¢alkantil1 bir siirecin igine
girmistir (Zengin, 2021, s. 336).

Bat1 yarim kiirenin en yoksul iilkesi olan Haiti, diinyadaki en yoksul {ilkelerdendir. Halkin
yaklasik %60 min yoksulluk smir1 altinda yasadig: tahmin edilmektedir ve kisi basi yillik gelir
ortalamasi 1.000 dolarin altindadir. Ulkenin en basta gelen sorunlarindan biri olan issizlik,
gen¢ niifusta oran1 %40’lara ulasmis durumdadir. Kirillgan ekonomik kosullar sebebiyle
oldukga yiiksek seyreden enflasyon ise 2020 itibartyla %20'nin iizerindedir. Ulke ekonomisinin
en baslica sorunlari, kronik hale gelen yoksulluk ve issizlik, art arda yasanan biiyiik dogal
afetlerin yikici etkileri, okuma yazma oranlarinin diisiikliigii ve nitelikli is glicii eksikligi, siyasi
istikrarsizliga yol acan sorunlar, altyap: eksikligi ve somiirge doneminden bu yana devam
eden dis miidahalelerdir. Oniimiizdeki yillarda Haiti'nin bu sorunlara karsi gosterecegi
reaksiyon, iilke gelecegi acisindan hayati énem tagimaktadir (Insamer, 2021).

2010 YILI HAITi DEPREMINE iLISKIN GENEL DEGERLENDIRMELER

12 Ocak 2010'da Haiti’"de meydana gelen 7.0 biiytikliigiindeki deprem tilkeyi son 200 yilda en
biiyiik yikima ugratan deprem olarak tarihe ge¢mistir. Depremin merkez iissii yogun niifusun
oldugu Baskent Port-au-Prince’in giineybatis1 oldugu icin ortaya ¢ikardigr hasar biiyiik
olmustur. Tahminler biiylik farkhiliklar gosterse de depremin 230.000'den fazla insaru
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oldiirdiigii bildirilmistir. 300.000'den fazla insan deprem dolayisiyla yaralanmis ve 1,3 milyon
kisi evsiz kalmistir (UNDACGC, 2010, ss. 3-23). Deprem dolayisiyla Haiti'nin zayif olan altyapisi
daha da zarar gormiis ve afetten Oonceki donemde temel sosyal hizmetlere ve giivenlige
yetersiz erisim deprem sonrasi durumlar1 daha da kotiilestirmistir. Depremde parlamento
binasi, cumhurbagkanlig1 sarayi, okullar, hastaneler, ofisler yikilmis ve Haiti’"de memurlarin
tigte birinin deprem dolayisiyla 6ldiigii de bildirilmistir (Versaillota vd., 2016, ss. 23-35).

Haiti devleti, depremin sonuglariyla basa ¢ikmak igin yeterince hazirlikli olmamakla birlikte
dis yardimlara ihtiya¢ duymustur. Uluslararasi toplum, iyilesme ve yeniden insa ¢abalar1 igin 9
milyar ABD dolar1 saglayabilmek icin adimlar atmugtir. Fakat paranin ¢ogu Haiti hiikiimetine
teslim edilmeyerek, sivil toplum kuruluslarina verildigi ve paranin yiizde 1'nden azinin
iyilesme stireci i¢in kullanildi81 bildirilmektedir.

Arastirmalar, afetlerin mevcut durumdaki kosullar1 daha da siddetlendirme egiliminde
oldugunu gostermektedir. Eger kadinlar sosyoekonomik olarak erkeklere gore daha
dezavantajli konumda ise, bu tip afetlerin sonuglarina karsi da daha savunmasiz ve daha
zarargoOrebilir hale gelmektedirler (Cakmak vd., 2018, s. 90-91). Altta yatan nedenler, kadinin
toplumdaki konumundan kaynaklanmaktadir. Bu durum da toplumsal cinsiyet rollerine
vurgu yapmaktadir. Afetlerin uzun siiren etkilerinde erkekler is icin go¢ etmek zorunda
kaldiklarinda kadinlarin afetin sonuglariyla basa ¢tkmanin yani sira normal ev i¢i gorevlerini
de yerine getirmeleri beklenir. Kadin ve erkegin toplumdaki sorumluluklari ve rolleri
farklilasmakla birlikte afet sirasi ve sonrasinda farkl tehlikelere maruz kalmaktadirlar (Twigg,
2015, s. 91).

Afet sonrasi iyilesme ve yeniden yapilanma gercevesinde uluslararasi sivil toplum kuruluslar
ve Haitili kadmn Orgiitleri, toplumsal cinsiyet perspektifinin eksikligine bir yanit olarak, afet
sonrasi ihtiya¢ degerlendirmesine iligkin kendi toplumsal cinsiyet raporlarmi olusturmustur.
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii Kadin haklar1 direktorii Amanda Klasing, “’bu yoldan daha énce
de gectik; 2010 yilindaki depreme vurgu yapmaktadir, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini siddete ve
istismara maruz birakti. Ancak neyin yanls gittigine dair deneyimler, ¢ikarilan dersler goz
oniine alindiginda, miidahale ¢abalarinda insan haklarini yok saymak ve unutmak tahammiil
edilemez ve insanlik disi olur” (Human Rights Watch, 2021, URL) diyerek insan haklarma
sayginin ve afet deneyimlerinin 6nemini vurgulamaktadir.

Cinsiyete dayali siddet Haiti’"de yeni bir olgu degildir. Bir¢ok Haitili kadin ve kiz ¢ocuklar1
ABD isgali sirasinda Amerikan askerleri tarafindan cinsel saldiriya ugramiglar ve bu cinsel
saldirilar Duvalier doneminde siyasi bir arag olarak da kullanilmistir (Duramy, 2014, ss. 603-
605). Depremden sonra cinsiyet 6zelinde odak nokta, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddete tepki vermektir. Fakat depremden sonra cinsiyete dayal siddet carpici bir sekilde
ylikselis gostermistir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, kaotik ve giivenli olmayan gegici kamp
alanlarinda cinsel siddet ve somiiriiniin hedefi haline gelmistir. Asir1 kalabalik olan kamp
alanlari, kadinlar ve kiz ¢ocuklar: igin giivenli barinma alanlari olmamasi, geceleri yetersiz
aydinlatma ve kamplarda giivenlik giiclerinin eksikligi ile birlestiginde, kadinlar1 ve kiz
¢ocuklarini cinsel istismara ve siddete karsi savunmasiz hale getirmistir. Ayrica raporlar,
kadmnlar1 yiyecek ve barmnma alanlar1 saglamak icin ¢ogu zaman seks ticaretine maruz
kaldiklarmi da gostermektedir (Pan American Health Organization, 2011, ss. 38, 97).
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Toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda hem uluslararasi hem de ulusal ¢abalar dikkat
cekerek, kadinlar arasinda haklar1 konusunda farkindalik yaratmis ve gecici kamp alanlarinda
yasanilan siddet vakalarinin bildirilmesi de tesvik edilmistir. Bununla birlikte toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve cinsel istismar vakalarmin mahkemelere bildirilmesi ve kadinlarin
yasal bagvuru taleplerinde bulunmalar1 da olumlu gelismeler arasinda yer almistir. (Jagannath,
2011). Fakat bu tip girisimler, Haiti'de toplumsal cinsiyete dayali siddeti Onlemeye
odaklanmak yerine g¢ogunlukla tepkisel olduklar: igin elestirilmistir. Ayrica, yetersiz adalet
sistemi ve yaygin cezasizhk, Haiti'de toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadelenin
ontindeki en biiyiik engellerdendir.

Kadmlarin karar alma stireclerindeki yetersiz temsiline iliskin raporlar, afet sonras: ihtiyag
degerlendirmesinde kadinlarin iilkenin idari, yasama ve demokratik sistemlerini yeniden insa
etmede denklemin diginda birakildigini belirtmektedir. Ulkede parlamentonun %3'iinii
kadinlarin olusturmasi, yargmin sadece %11,5inde kadinlarin olmas: ve Haiti'yi kadinlarin
siyasi temsili (IPU, 2020) agisindan 190 {iilke arasinda 186. sirada olmasi da bu durumun
rakamlar ile kanit1 niteligindedir. Haitili kadin hareketi, karar alma siireglerinde kadinlarin
temsili i¢in baski yapmaktadir. Bu durum 2012 yilindan itibaren tiim kamu gorevlerinin
%30'unun kadinlara ayrildigini 6ngoren bir anayasa degisikliginin kabul edilmesine yol
acmistir. Bu durum yerel diizeyde baz1 olumlu gelismeler yasanmasmi saglamigtir. 2015
yilinda ¢ikarilan se¢im kararnamesi, 2015-2016 belediye ve yerel segimleri i¢in oy listelerinde
ylizde 30'Tuk cinsiyet kotasinin tam olarak uygulanmasma yardimc: olarak kadinlarin yerel
temsiliyetini artirmustir. Haiti'nin gelisimine katkida bulunmaya istekli ve hazir olan eger sans
verilirse Haiti'deki ataerkil parti yapisina meydan okuyabilecek 6nemli kadmn politikac
havuzu oldugunu gostermektedir. Ancak, yerel kota, kararname ile zorunlu kilindigindan,
yasama islemi yapilmadan gelecekteki segimlere uygulanmayacag1 da bilinmektedir. Haiti'nin
siyasi ikliminde bu tip yasal diizenlemeler icin zaman gerekebilir (IPU, 2021).

Haiti devleti depremden sonra birkag toplumsal cinsiyet esitlik politikasi benimsemis olsa da
bu politikalar: fiilen uygulamanin zor oldugu goriilmiistiir. Ciinkii Haiti'de yasal reformun
son derece yavas oldugu bilinmektedir. Toplumsal cinsiyetle ilgili pek ¢ok yasa, ciddi sekilde
yetersiz finanse edilen Haiti'de Kadinlarin Statiisii ve Haklar1 Bakanligi (Ministere a la
Durumu Féminine et aux Droits des femmes, MCFDF) tarafindan baslatilmistir. Fakat 2010 y1il1
depremi, devam eden devlet programlarini ve toplumsal cinsiyet esitligi projelerini sekteye
ugratmistir. Zayif siyasi kurumlar ve ¢ok sayida hiikiimet degisikligi, toplumsal cinsiyet
politikas: girisimlerinin neden ertelendigini agiklamaya da yardimci olabilir. Ayrica, son birkag
yilda Haiti, hizla yiikselen enflasyon, yakit ve gida kithg ile kars1 karsiya kalmustir.

Haiti, 12 Ocak 2010'daki yikici depremden yillar sonra hala toparlanma c¢abalarim
stirdiirmektedir. Haitili kadinlar uzun siiredir politik, sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli
konumda olduklar1 i¢in bu afetten de orantisiz olarak olumsuz etkilenmislerdir. Buna karsilik
hem uluslararas: toplum hem de Haiti hiikiimeti afet sonrasi siiregte iyilesme ve yeniden
yapilanma calismalarina toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmeyi basaramamistir. Haitili
kadmlar ve sivil toplum orgiitleri bu siirecin diginda birakilmistir. Toplumsal cinsiyet
perspektifini sadece afet sonras1 donemde degil biitiinlesik afet yonetiminin tiim stireglerine
dahil etmek 6nemlidir ve basarili bir yonetim igin bu kaginilmazdir.
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Haiti'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikasin1 ihmal etmesi iilkenin gelisimi icin ciddi
sonuglar dogurabilir: Egitim, saglik ve isglicii alanlarindaki cinsiyet esitsizligi, ekonomik
kalkinma; ozellikle beseri sermaye olusumunu bastirarak ve dogurganhig: etkileyerek ve
kadinlar1 giigsiizlestirerek ve kadimnlarin toplum icindeki rollerini en aza indirerek insani
gelismeyi etkilemektedir.

Deprem sonrasi Haitili kadinlar, yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek icin miicadelelerini
stirdiirmektedirler. Bununla birlikte, Haitili feminist Marie Franz Joachim toplumsal cinsiyete
dayali siddetle miicadalede biitiinsel bir yaklasima, Haiti devlet kurumlarmnin kapasitelerinin
gliclendirilmesi gerektigine, iyi isleyen yarg sistemine ve kadmlarin karar alma siireglerinde
yer almalarina; temsiliyetine vurgu yapmaktadir (Teraasen, 2020, ss. 1-4).

JAPONYA GENEL BILGILER

Japonya'nin niifusunun 2020 itibariyle 125 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(World Bank, 2020). Niifusuna kiyasla kiiciik bir iilke olan Japonya, 4 biiyiik ada ve bunlarin
agigindaki yiizlerce kiiclik adaciktan olugsmaktadir. Batisinda Japon Denizi, giineyinde Dogu
Cin Denizi, kuzeyinde Ohotsk Denizi ve dogusunda Kuzey Pasifik Okyanusu ile cevrilidir.
Daglik bir cografyaya kurulu iilkede 601 hala faaliyette olan 165 yanardag bulunmaktadir.
Ulkede yogun volkanik hareketin eseri, cok sayida akarsuyun suladigi verimli ovalar
bulunmaktadir. Japonya, $5,38 trilyon milli geliriyle 2021 y1l1 itibariyla diinyanin 3. biiyiik milli
ekonomisidir. II. Diinya Savasinda almis oldugu agir yenilgiye ragmen, kisa bir siire igerisinde
Japonya'nin hizla kalkinmasiyla diinyada onde gelen ekonomik giliclerinden birisi haline
doniismesi "Japon mucizesi" olarak degerlendirilmistir (Kogak, 2016, s. 68).

2011 JAPONYA DEPREMINE (TOHOKU DEPREMI) ILISKIN GENEL
DEGERLENDIRMELER

11 Mart 2011'de meydana gelen Biiyiik Dogu Japonya depremi, kiy1 bolgelerinin biiyiik bir
bolimiinii harap eden biiylik bir tsunamiye sebep olmustur. Deprem ve tsunami
Fukushima'nin kiy1 bolgesini de vurarak Fukushima niikleer santrallerine zarar vermistir
(Kitamura, 2021). Bu niikleer santrallerden yayilan radyasyon, bolgede yasayan insanlarmn
zorla tahliye edilmesine neden olmus ve belirlenmis tahliye bolgesinin disinda yasayan diger
bircok insan da radyasyona maruz kalmanin saglik iizerindeki etkilerinden korkarak tahliye
olmay1 se¢mistir. Niikleer kaza ve beraberinde radyasyonun yayilmasi insanlarin stres
seviyelerini arttirarak endiselere de sebep olmustur (Kostel, 2012).

Meydana gelen deprem ve tsunami, geleneksel cinsiyet rollerinin baskin olarak hissedildigi
kirsal bir alan olan kuzeydogu Japonya'daki Tohoku bolgesini vurmustur. 11 Ocak 2012
itibariyle, Biiylik Dogu Japonya Afetiyle ilgili 6lii sayis1 15.844 olarak kaydedilmis ve 3.450
kayip oldugu bildirilmistir (Maly & Ishikawa, 2014, s. 256). Afetten en fazla etkilenen
bolgelerde, Oliimlerin yiizde 541nii kadimnlar olusturmustur. Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yayimlanan 2011 Kiiresel Cinsiyet U¢urumu endeksinde Japonya, 135 iilke arasmnda
98. sirada yer almaktadir (Durgun & Gok, 2017, ss. 27). Yerel diizeyde, kadinlarin karar alma
sireclerine katilimi daha da diisiiktiir. Ornegin, il diizeyinde kadin y&neticilerin ortalama
ylizdesi yiizde 6,0 ve afetin vurdugu Tohoku'da ytizde 5,0'm altina diismektedir. Tohoku'da
kadinlar tarim ve balikgilik endiistrisinde g¢alismaktadir. Tohoku'da tarimsal isgiicii ve
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balik¢ilik alaninda galisan kadinlarin karar alma siireclerine katilim oranlari ¢ok diisiiktiir.
Iwate bolgesi Balikgilik Kooperatifi Kadin Grubu bagkani, erkeklerin kadinlari asla
dinlemedigini dile getirmektedir (Satio, 2012, s. 267). Deprem, tsunami ve niikleer santral
kazas1 sonrasi etkilenen bolgelerdeki insanlar, tahliye edilerek toplanma merkezlerine
gitmistir. Yiyecek, icecek, yatak gibi giinliik ihtiyaclar ile tibb1 bakim merkezi idare, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarmnin destegi ile saglanmistir. Ancak afetin boyutu biiyiik oldugu icin
hizmetler tiim afetzedelere ulagtirilamamustir. Etkilenen insanlar, Nisan ayinin basinda gegici
konutlara taginirken, tiim toplanma merkezlerinde olusturulan alanlar dokuz aydan fazla
stirede kalmistir. Erken miidahale doneminde toplumsal cinsiyet sorunlar1 belirgin hale
gelmistir (Satio, 2012, s. 270-279).

Japonya, 1995'te Hanshin/Awaji, Kobe sehri ve 2004'te Niigata Chuetsu'yi etkileyen
depremlerin ardindan planlarma toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmistir. Ancak afet
miidahale ve yeniden yapilanma siireci igin yeterince uygulanmamuis ve etkin bir entegrasyon
yapilmadig1 goriilmiistiir. Merkezi idare diizeyindeki kiigiik reformlar ve kadin haklar
savunucularinin faaliyetlerine ragmen 6nceki dénemde yasanan afetlerden ¢ikarilan dersler
dikkate alinmamig ve toplumsal cinsiyete duyarh etkili politikalar uygulanmamigtir. Sonucta
ise 2011 yilinda meydana gelen deprem sonrasi ortaya c¢ikan toplumsal cinsiyete iligkin
sorunlar Onceden yaganan depremlerde ortaya cikan sorunlar ile benzerlik gostermistir.
Biitiinlesik afet yonetimi siireglerine toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmemesi afet an1
ve sonrast siireglerde sorunlarin siddetini daha da arttirmaktadir. Tohoku'da cinsiyet rolleri
gelenekselligini korumaya devam etmektedir. Kadinlar, diger aile iiyelerine bakmaktan
sorumlu olarak goriilmekte ve halka agik forumlarda erkeklere karsi goriis bildirmek
konusunda isteksiz olmaktadirlar. Diger biiyiik 6lcekli afetlerin ardindan gézlemlendigi gibi,
stereotipik toplumsal cinsiyet rolleri, insanlarin bir afeti deneyimleme bigimini
sekillendirmede 6nemli rol oynamaktadir (Holdgriin & Holthus, 2014, ss. 1-12). Dogu Japonya
afetinde cinsiyet ve 0liim oranlar1 arasinda bir baglant1 yok gibi goriinse de geleneksel cinsiyet
rolleri ve beklentileri, kadinlarin afet sonras1 donemlerindeki deneyimleri iizerinde dogrudan
bir etkiye sahiptir.

Japonya kadinlarm afet riskinin azaltilmasina yonelik ¢alismalara katilimini artirmaya devam
etmektedir. 2016 yilinda, Sendai Cinsiyet Esitligi Vakfi, kadinlarin afet planlamasina katilimin
tesvik etmek i¢in bir liderlik egitimi kursu baslatmistir. Japonya’da toplumsal cinsiyet ve afetle
ilgili ulusal planlar vardir. Bunlardan biri, ilk olarak 2005 yilinda afet énlemeyi iceren ulusal
cinsiyet esitligi planidir. Aralik 2010'da yaymlanan Toplumsal cinsiyet esitligi igin {igilincii
temel plan, afet onlemede toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesinin oncelikli bir konu
olarak Onemini vurgulamaktadir. Ayni zamanda afet plami kadmn ve erkeklerin farklh
ihtiyaglarin1 ve kadinlarin afet Oncesi, sirast ve sonrasi siireglere katilmini igermektedir.
Planda yapilan son degisiklikler, daha spesifik olarak toplumsal cinsiyet konularini
icermektedir. Ornegin, afet sonrasi icin kadinlarin camasirlarmi kurutabilecekleri alanlarm
olusturulmasi, kiyafetleri degistirmek ve bebekleri beslemek i¢in odalar olusturulmasi,
temizlik/hijyen malzemeleri gibi ihtiyaclarin kadinlar tarafindan dagitilmasinin saglanmasi ve
daha fazla kadin1 gegici barinma merkezlerinde yonetim ekiplerinde yer almasini tesvik etmek
gibi yaklagimlar eklenmistir. Hem tahliye sonrasi yasam kosullar1 hem de daha sonraki
iyilesme ve yeniden yapilanma siiregleri agisindan kadin ve erkeklerin farklilasan
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ihtiyaglarmin daha fazla dikkate alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte, Biiytik
Dogu Japonya afetinden sonra afet miidahalesinin 6n saflarinda yer alan ¢ok sayida kadin,
kurtarma, ilk yardim, etkilenen insanlara destek, yeniden insa igin ¢aba sarf etmislerdir. Yine
de yerel diizeylerde, biitiinlesik afet yonetimi icin karar alma siireclerinde yer alan kadinlarin
orani diisiik seviyededir. Kadinlar, biitiinlesik afet yonetiminde deneyimleri ve becerileri
acisindan onemli bir kaynaktir ve giderek daha ¢nemli roller {istlenmeleri beklenmektedir.
Kadimlarin daha fazla katiliminin nasil tesvik edilecegi sorusu, sosyal icerme ile vurgulandig:
gibi gelecek yonelimli ¢alismalar igin de dnem arz etmektedir.

Iki farkh gelismislik diizeyine sahip iilkelerin kargilagtirilmasinda, afetlerde toplumsal
cinsiyete bagl zarar gorebilirlik iligkisine yonelik temel bulgular tabloda yer almaktadir. Bu
degerlendirmede zarar gorebilirlik iligkileri sosyal zarar gorebilirlik, ekonomik zarar
gorebilirlik ve fiziksel zarar gorebilirlik gergevesinde ele alinmistir. Bu gergeve, toplumsal
cinsiyet rolleri ile toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda degerlendirilmistir. Sosyal zarar
gorebilirlik unsurlar1 siddet, kadinlara yiiklenen bakim sorumlulugu, kadinlarin geleneksel
rollerine baski, kadimnlarin temsiliyetine iliskin esitsizlikler alt boyutlarinda, ekonomik
zarargoOrebilirlik unsurlari, dengesiz is paylasimlar1 ve ticret verilmemesi, zorlu istihdam
kosullar, istihdam kaybr alt boyutlarinda, fiziksel zarargorebilirlik unsurlari, yetersiz hijyen
kosullari, hamilelik, kotii sanitasyon kosullari, engelli kadinlarin erisim zorluklar: alt
boyutlarinda ele alinarak toplumsal cinsiyet bakis: ile iki farkli tilkenin deprem deneyimi
incelenmistir.

Tablo 1. Kadinlarin Toplumsal Cinsiyete Dayali Zarar Gorebilirlik Mliskisine Yonelik Temel Bulgular

2010 Haiti Depremi

2011 Japonya Depremi

e Sosyal zarar gorebilirlik;

Siddet: Cinsel istismarlar ve toplumsal
siddette endise verici
artislar yasanmistir (Pan American Health

cinsiyete dayali

Organization, 2011, ss. 178). Deprem sonrasi
siirecte olusturulan gegici kamp alanlarinda
cinsiyete dayali siddetin artis gosterdigi
kayitlara da geg¢mistir (Jagannath, 2011, ss.
27-52). Gida giivenligi eksikligi ve yardim
esitsizligi
kalmalarma sebep olmus bu da kadinlari
yiyecek  karsiliginda  seks  ticaretine
zorlamistir (UN, 2011, s. 10). Kamp
alanlarinda giivenli kosullarin olmayisi
cinsel siddetin boyutunu
arttirirken, kadinlarin
bakima ulasmasini imkansiz hale getirmistir
(UN, 2011, s. 8).

kadmnlarin ve c¢ocuklarin ag

istismar ve

istismar sonrasi

e Sosyal zarar gorebilirlik;

Siddet: Dogu Japonya depreminin ardindan
kadimnlara yonelik cinsel ve aile ici siddet
vakalar1 rapor edilmistir. Bir kadin grubu
tarafindan yapilan arastirma 14 vakay1
vurgularken, baska bir kadin orgiitii 29
Mart ve 23 Temmuz 2011 tarihleri arasinda
danisma hizmetlerine yapilan 324 cagrinin
yaklasik yiizde 15inin kadina yonelik
siddetle ilgili oldugunu bildirmistir (Sendai
Gender Equality Opportunity Foundation,
2011). Hem tahliye edilenler hem de gegcici
barmma merkezlerinde ¢alisan goniillii olan
gen¢ kadinlar cinsel tacize ugradiklarini
bildirmiglerdir. Ayrica Agustos 2011'de
Ishinomaki'deki bir gecici barinma tesisinde
bir kadmin doviilerek  oldirildiagi
bildirilmistir (Satio, 2012).
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e Sosyal zarar gorebilirlik;

Kadinlarin  katiliminin  engellenmesi:
Depremden sonra Haiti'nin yeniden ingasi
icin gereken eylemleri tanimlayan afet
sonrasi ihtiya¢ degerlendirmesi elestirilere
konu olmustur (Bell, 2010). Haiti sivil
toplum kuruluslari, kadin haklar1 orgiitleri
de dahil olmak {izere bu siirecin tamamen
disinda birakilmiglardir. Kadin
hareketlerinin  Onciileri, deprem sonrasi
degerlendirme siirecine dahil edilmemistir.
Hem wuluslararas1 toplum hem de Haiti
hiikiimeti, deprem sonrasi miidahale ve
iyilestirme stirecinde,
dayal1 etkilerini dikkate almadig: ve Haitili
kadinlarin afet sonrasi 6zel ihtiyaclarini goz

afetlerin cinsiyete

ard1 ettigi icin elestirilmistir (Horton, 2012,
ss. 295-308).

e Sosyal zarar gorebilirlik;

Esitsizlikler: Giinliik yasamdaki
esitsizliklerin kriz zamanlarinda siddetinin
arttigy soylenmektedir. Kadimlarin

konumlar1 giinliik yasamda tanimnmadig:
gibi, afetten etkilenen boélgelerdeki yasam
da erkekler tarafindan kontrol edilmistir
(Aoki, 2018, s. 10-11). Ulusal hiikiimet,
aileler ve bireyler igin
saglamak icin  tahliye
dagitilmak {izere bolmeler
Ancak baz1 tahliye
yoneticilerin bélmeleri dagitma konusunda
oldugu
"birbirlerine bagli" olmalar:

mahremiyet
merkezlerine
saglamugtir.
merkezlerindeki
isteksiz bildirilmistir. Bir
yOneticinin,
gerektigi icin onlara ihtiyaclar1 olmadigini
sOyledigi  bildirilmigtir. =~ Ayrica  yerel
yetkililer ~bunlar1 bir Oncelik olarak
gormedikleri i¢in bdlmelerin dagitiminda
da gecikmeler yasanmistir. Bazi geng, bekar
kadinlar, kendilerini giivensiz hissettikleri
igcin  gecgici  barinma  merkezlerinden
ayrilmiglar. Artc sarsinti tehdidi nedeniyle
evlerde tavsiye edilmese de
arkadaglariyla veya akrabalariyla kalmaya
karar vermislerdir. Buna ek olarak, gegici

kalmalar:

barmmadan
erkek olmasi, bagimsiz olarak az sayida
kadin ¢alisan olmasi, bebek ve ¢ocuklar i¢in
giivenli alan yetersizlikleri de ortaya ¢ikan
sorunlar arasindadir (Human Rights Now,
2011).

sorumlu kisilerin ¢ogunun

e Sosyal zarar gorebilirlik;

Kaynak sorunlari: Nisan ay1 sonlarinda
¢amasir gecici
merkezlerinde kullanima sunulmustur. O
zamana kadar bazi insanlar kiyafetlerini

makineleri barinma
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nehirlerde yikamistir. Camasir makineleri
saglandiktan  sonra  bile  kadinlarin
¢amagirlarini kurutabilecekleri ayr1 bir alan
olmadig icin bir¢ok kadin i¢ ¢amasirlarini
toplum iginde kuruturken kendilerini rahat
hissetmemis, bu yiizden i¢ camasirlarim
atmak zorunda kalmislar ve bu da kithga
neden olmustur (Human Rights Now,
2011). Baz1 kadin orgiitleri bunu ele almak
icin bir proje baslatmis; kirli ¢amasirlar:
toplayip, yikayip kurutmuslar ve ardindan
gecici barinma merkezlerine geri vermistir.

e Sosyal zarar gorebilirlik;

Afette yabanci uyruklu kadinlar: Afetten
etkilenen bolgede yabanci uyruklu kadinlar
ti¢ kategoride incelenmistir. Bunlar, Japon
erkekler ile evli yabanci uyruklu kadinlar,
ogrenciler ve kursiyerlerdir. Yabana
uyruklu kadinlar ¢ogunlukla Filipinler, Cin
ve Kore’den oldugu goriilmektedir. Yabanci
uyruklu kadinlarin kocalar1 g¢ogunlukla 452
giftgilik veya Dbalikgilikla ugrasir ve
kaymvalideleri  genellikle yabanci  bir
gelinin kocasmma ve ailesine bakan, ev
iglerini yapan, saygii bir ev hanim
olmasini bekler. Afet sonrasi siirecte kendi
dillerinde bilgiye erismek istedikleri,
istthdam konusunda endise yasadiklar:
sorunlar arasindadir (Satio, 2012, ss. 273).

e Sosyal zarar gorebilirlik;

Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerindeki
baski: Gecici barinma merkezlerinde
kadinlarin geleneksel rolleri vurgulanmaistir.
Kadinlar, gecici barmnma merkezlerinde
yemek hazirlamalari igin merkez liderleri
tarafindan yonlendirilirken, yapacak baska
bir seyleri olmasa bile erkeklerin bu goreve
katkida  bulunmalar1  beklenmemistir.
Kadinlar yemek hazirlamak igin para
alamadiklar1 i¢in hiisrana ugramaislar,
erkeklerin ise ¢opleri toplama ve ¢ikarma
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o Fiziksel zarar gorebilirlik;

Hamilelik ve saglik problemleri: Ik iki
haftada, tedavisine  Oncelik
verilirken, sonraki siiregte genel tibbi bakim

travma

hizmeti taleplerinde artislar yasanmistir.
Depremden iki ay saghigi
problemlerinde,  sitmada  ve  dang
hummasinda artiglar tespit edilmistir. Aym
zamanda hamile

sonra, ruh

kadinlarin  bakimi ve

dogum  kontrol hizmetlerine  erisim
kisithlign ~ kadmnlar  icin  dezavantaj
olusturmustur. Siddete maruz kalan

kadinlarin bakim hizmetlerine ulagmasi
saglanamamistir (Pan American Health
Organization, 2011, s. 177).

secenegi karsiliginda ©6deme almuslardir.
Evlerin deprem veya tsunami tarafindan
yikilmadigr yerlerde bircok aile, evleri
yikilan veya goren yakinlarimni
almistir.  Kadinlardan  kendi
ailelerine ve kalan akrabalarina bakmalar:

hasar
evlerine

beklendiginden, bu durum onlara orantisiz
bir yiik getirmistir. Bu kadinlara herhangi
bir destek ya da endiselerini dile getirmeleri
icin  herhangi bir
saglanmamistir (Cabinet Office, 2012, ss. 1-
15).

secenek ve yol

e Fiziksel zarar gorebilirlik,

Engelli kadinlarin sorunlari: Japonya
Engellilik Forumu afetten sonraki bir hafta
icinde engellilere destek saglamak icin
caligmalar yurutmugtir. Saha
calismalarinda  elde verilere
bakildiginda engelli kadinlarin yaklasik

edilen

yarisinin gegici barmma merkezlerinden
eve  donmek kaldiklarini
bildirmistir. Bunlarin nedenleri arasinda,

zorunda

yetersiz tekerlekli sandalye erisimi ve gegici
barinma  merkezlerinde  ihtiyaclarmin
anlagilamamis  olmasi, tibbi  erisim

konusunda endiseler ve yerde uyuma
zorluklaridir (Human Rights Now, 2011).

o Fiziksel zarar gorebilirlik;

Saglik bakim hizmetlerindeki yetersizlik:
Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin 2010 ve
2011'deki arastirmasi, 2010 depremine
yapilan insani miidahalenin, kadin ve kiz
cocuklarina yonelik riskleri azaltmak igin
yeterli saglik Onlemlerini
icermedigini gostermektedir (UN, 2011, s.
19). Cabalar, iireme saghg1 ve anne bakimi

givenlik ve

da dahil olmak izere, kadinlarin
ihtiyaglarim karsilamada basarisiz
olmustur.

o Fiziksel zarar gorebilirlik;

Erisilebilirlik ve giivenli alan
yetersizlikleri: Gegici konutlarda, cakilli
yollarin banyo
basamaklarin olmast

alanlarina
erigilebilirlik
noktasinda olusturmustur. Bu
erisilebilirlik eksikligi,
fiziksel/ortopedik  engelli
sorunlara neden olmustur (Human Rights
Now, 2011).

olmasi ve

sorunlar
yaghlar  ve
bireyler igin
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¢ Ekonomik zarar gorebilirlik;

Istihdam kaybn: Haitili kadinlar uzun
siiredir politik, sosyal ve ekonomik olarak
dezavantajli konumda olduklar1 ic¢in bu
afetten de
etkilenmislerdir. Depremden 6nce Haiti'li
bakildiginda,
sistematik olarak cinsiyet ayrimcili1 ile
kars1 karsiya kaldiklari, derin yoksulluk ile
miicadele ettikleri goriilmektedir (Teoraasen,
2020, ss. 2). Hane reisinin kadm oldugu
%58inin  asir1
yoksulluk iginde yasadigi ve kadinlarin
kayit dist istihdamda olduklar1
goriilmektedir (IMF, 2008, s. 22). Gelir
esitsizlikleri de ¢arpici durumdadir. Calisan
kadinlar erkeklerin maaginin yarisindan
daha azmi kazanmaktir (Haiti Equality
Collective, 2010, ss. 3-15). Deprem sonrasi

orantisiz olarak olumsuz

kadinlarin durumlarina

durumlarda hanelerin

e Ekonomik zarar gorebilirlik;

Istihdam alaninda giigliikler: Iyilestirme ve
yeniden ilerledikce,
etkilenen bolgelerdeki kadinlar zorlu bir
istihdamla kars1 karsiya kalmistir (Gender
Equality Bureau Cabinet Office, 2014, ss. 4-
9).

yapilanma  siireci

licret
barinma

Dengesiz  is
verilmemesi:

paylasimi  ve
Kadinlar, gegcici
merkezlerinde yemek hazirlamalar:r igin
merkez
yonlendirilirken, yapacak bagka bir seyleri
olmasa bile erkeklerin bu goreve katkida
Kadinlar
yemek hazirlamak igin para alamadiklar:
icin hiisrana ugramuglar, erkeklerin ise
¢opleri toplama ve c¢karma
karsiliginda 6deme almiglardir.

liderleri tarafindan

bulunmalan

beklenmemistir.

segenegi

durum daha da siddetlenmistir.

2010 Haiti depreminin toplumsal cinsiyete baglh zarar gorebilirlik iligskisine yonelik
degerlendirmede, siddet ve kadinlarin katilmmmin engellenmesine bagli sosyal zarar
gorebilirliklerin yasandig goriilmektedir. 2011 Japonya depreminin toplumsal cinsiyete bagh
zarar gorebilirlik iliskisine yonelik temel bulgularda, siddet, esitsizlikler ve temsiliyete iliskin
sorunlara bagh olarak sosyal zarar gorebilirliklerin yasandigi goriilmektedir. Bu noktada
kadmnlarin deprem deneyimlerinde sosyal zarar gorebilirlikleri arasmda benzer etkilerin
oldugu goriilmektedir. Japonya depremi geleneksel rollerin baskin oldugu bolgede yasandig:
icin deprem sonrast kadinlar geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinde baski yasamustir.
Calismada bu durum sosyal =zarar gorebilirlikle iliskilendirilmistir. Gegici barinma
merkezlerinde kadmlarin kaynak sorunlari yasamasi da sosyal zarar gorebilirlikle iligkili
olmakla birlikte Tohoku bolgesinde yasayan yabanci uyruklu kadmlarin yasamis olduklar:
sorunlar sosyal zarar gorebilirlik ile iligkilidir. Haiti depreminde hamilelik ve saglik bakim
hizmetlerinde yetersizlik fiziksel zarar gorebilirligi gosterirken, Japonya depremi engelli
kadinlarin yasadig1 sorunlar, erisilebilirlik ve giivenli yasam alanlarinin olmayist kadinlarin
fiziksel zarar gorebirliligi ile iliskilendirilmistir. Haiti depreminde deprem 6ncesi kadinlarin
derin yoksulluk, gelir esitsizligi ve kayit disi istihdam yasadiklar1 vurgulanirken, deprem
sonras! istihdam kayb1 ekonomik zarar gorebilirligi gostermektedir. Japonya depreminde
dengesiz is paylasimi ve iicret verilmemesi ile istihdam alaninda giigliikler ekonomik zarar
gorebilirlik ile iliskilendirilmistir.

Haiti depreminin ardindan Haiti'nin toparlanmasi ve yeniden yapilanma ¢abalar1 uzun yillar
devam etmistir. Japonya ise gelismis bir {ilke seviyesinde olmasiyla birlikte yeniden yapilanma
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ve iyilesme siireglerini hizla saglamistir. Ancak Japonya Ozellikle geleneksel rollerin
vurgulandig1 yerel bolgelerde toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve yerel afet yonetim
planlarinda toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmede belli Olglitlerde geri kalmustir.
Toplumsal cinsiyet perspektifiyle Japonya depremine bakildiginda, afetlerin kadinlar
tizerindeki etkisinin diger gelismemis {ilkelerdekine benzer “bazi durumlarin” yasanabildigini
gostermektedir. Bu birbirine yakin zamanlarda gercgeklesen iki farkl {ilkedeki depremde,
afetlerin kadinlar tizerindeki etkisi, toplumsal cinsiyet esitliginin yerel ve ulusal Slgekte ne
olciide saglandigma bagh olarak ortaya cikabilir sonucunu ortaya koyabilir. Ulkelerin
gelismigliginin 6nemi yadsmamaz. Ozellikle afet Oncesi, sirast ve sonrasi donemlerde, afet
zarar azaltma, Onleme, hazirlik c¢alismalari, iyilesme ve yeniden yapilanma siireclerinde
ekonomik kalkinmighik ve tilkelerin gelismisligi afet direngliligi konusunda ¢ok 6nemlidir.
Ayni zamanda 6nemli olan, bagarili bir afet yonetimi icin toplumsal cinsiyet perspektifini tiim
stireclere dahil etmektir. Gergekte degisime ulasabilmek igin, mevcut sorunlari ortadan
kaldirabilecek vizyona ihtiyag vardir.

2010 yih Haiti ve 2011 yili Japonya depreminden sonra ¢ikarilan ders niteliginde olan
yaklagim, deprem sonrasi artan toplumsal cinsiyete dayali siddet riskinden kagmmak icin
hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin miidahale ¢abalarinda toplumsal cinsiyet stratejilerini
benimseme yiikiimliliigiidir. Aym zamanda kadinlarin karar alma stireglerinde yer almalar1
ve afet yonetiminin her asamasinda temsiliyetlerinin énemli oldugu da vurgulanmalidir. Her
iki depremde de toplumsal cinsiyete dayali siddet bulgular1 saptanmistir. Haiti’"de bu durum
daha derin sekilde hissedilmistir. Japonya’da ise toplumsal cinsiyete dayali siddet alanyazinda
bildirilmis fakat Haiti'deki durum raporlara daha fazla yansimigtir. Azerbaycan ve Iran
depremlerine (2012) iliskin yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan temalar da, yoksulluk ve siddet
cercevesinde degerlendirilmistir (Sohrabizadeh vd. 2017). Depremden sonra etkilenen
bolgelerde yoksullugun artmasi, kadin ve kiz ¢ocuklarimin evde kalmaya, ev isi ve ciftgilikle
ugrasmaya zorlanmasi, deprem sonrasinda geng kizlarin egitim masraflari karsilanmadig; igin
egitimden mahrum kalmalari, erken yasta ve zorla evlendirilmeler afet sonrasinda kadinlara
ve kiz ¢ocuklarma yonelik uygulanan siddet bicimleri olarak raporlanmigtir; bununla birlikte
afet sonras1 yoksulluk nedeniyle depremlerden sonra geng kizlari evlilige zorlamak yaygin
oldugu bildirilmistir. Ayrica, geng kizlarin evde calismaya zorlanmasi ve egitime erisimlerinin
yasaklanmasi, etkilenen bolgelerde kadma yonelik diger siddet bicimleri olarak
degerlendirilmistir. Iran'da, gevresel tehlikelere maruz kalma, giivenli su eksikligi, sagliksiz
yasam kosullar1 gibi faktorler nedeniyle afetlerden sonra kadin sagligi sorunlari olusmustur.
Ayrica istenmeyen gebelikler olusmus ve birgok kadinda kronik hastaliklar gelismistir
(Enarson vd., 2017, s. 135-137). Arastirmalar ile uyumlu olarak, Sri Lanka tsunamisinden (2004)
sonra etkilenen kadmlar igsizlik, yoksulluk ve aile igi siddetle kars1 karsiya kalmistir. Ayni
zamanda yerel ekonomilerdeki cinsiyete dayali beceri setleri ve bunun sonucunda cinsiyete
dayali is boliimii, tsunami sirasinda fiziksel konum, bakicilik rolleri ve fiziksel hareketliligi
siirlayan geleneksel kiyafetler nedeniyle kadinlarda daha yiiksek oliim oranlar1 goriilmiistiir.
Ayrica, Hint okyanusu depremi ve tsunamisinden (2004) etkilenen Hindistan’da arastirma
verileri, kadinlarm erken evlilik, yoksulluk, egitime erisim kisithlig: ve siddet ile kars1 karsiya
kaldiklarmni ortaya koymustur (ﬂnﬁr, 2021, ss. 362-364 &Yalcin, 2020).

Afet yonetiminde kilit konulardan biri, siyasi siireglerde, topluluk diizeyinde, sivil toplum ve
meslek kuruluslarinda kadinlarin sesini artirmaktir. Kadinlar, simdiki ve gelecek yillardaki
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oncelikler konusunda tartismalara kendi bakis agilariyla katkida bulunabilir. Haiti bu alanda
ilerleme kaydetmekle birlikte giiclii kadin Orgiitiine de sahiptir. Japonya’da ayn1 giicii elinde
bulundurmaktadir. Kadinlar1 geleneksel olmayan islerde tesvik ederek gecimlerini
gliclendirmek ve siirdiiriilebilir kilmak da ¢nemlidir. Bir bagka 6ncelik ise, kadina yonelik
siddetin sona erdirilmesi, tutum ve davramslar1 degistirmeye yonelik onleyici tedbirler ve
yasalarin olusturulmasidir. Siddetteki artislar kadinlarin kamusal yasama ve yoOnetim
kademelerine Ozglirce katilma haklarmi ve afet yonetimi siireglerine katkida bulunma
yeteneklerini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, tecaviiz, cinsel siddet, aile ici siddet, seks
ticareti, cinsel somiirti, yagh istismar1 ve diger toplumsal cinsiyete dayali insan haklari ihlalleri
dahil olmak iizere Haiti'de kadinlara ve kizlara yonelik siddet ve ayrimcilig1 ele almak igin
yeni gergek¢i, uygulanabilir 6nlemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Haiti’de bu durum alanyazinda
daha ¢ok vurgulanmistir. Bu 6nlemler, magdurlarin siddet vakalarmi korkmadan giivenli bir
sekilde bildirmelerini saglayan mekanizmalar1 da igermelidir.

SONUC

Kadinlarin afetlerde zarar gorebilirliklerinin azaltilmas: igin toplumsal cinsiyet rollerinin
gozden gecirilmesi gerekliliktir. Afetlerde sosyal zarargorebilirligin azaltilmas icin afet 6ncesi
yapilmas1 gereken afet egitimleri arttirilmali ve kadinlarin afet egitimlerine erisebilmesinin
onii agilmalidir. Ayn1 zamanda biitiinlesik afet yonetim dongiisiiniin her asamasinda temsil
edilmeleri saglanmali ve karar alma siireglerine dahil edilmelidir. Ozellikle afet sonrast maruz
kaldiklar1 her tiirlii siddete karsi onlem alinmali ve kadmnlarin ihtiya¢ duyduklar1 giivenli
yasam alanlar1 saglanmalidir. Kadmlarin afetlerde sosyal zarargorebilirliginin azaltilmasi icin
biitiinlesik afet yonetiminde toplumsal cinsiyete duyarli adimlar atilmalidir.

Kadinlarin afetlerde fiziksel zarar gorebilirliklerinin azaltilmasi igin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gerekmektedir. Hamile kadinlarin saglik bakim hizmetlerine ulagmasi
saglanmali, {ireme saghgi ve anne sagligi bakim hizmetleri verilmeli ve kotii sanitasyon
kosullarinin  diizeltilmesine yo6nelik onlemler alinmalidir. Afet sonrasi yardimlarin
dagitiminda kadimnlarin ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurulmali ve ozellikle engelli ve yagh
kadinlarin 6zel ihtiyaglari karsilanmalidir.

Kadimlarin afetlerde ekonomik zarar gorebilirliklerinin azaltilmas: igin, cinsiyete dayali ticret
farkliliklar: kaldirilmali ve esit ise esit ticret 6denmelidir. Dengesiz is boliimleri ve karsiliginda
{icret 6denmemesi ekonomik zarargorebilirligi arttirir. Istihdam kaybi ve istihdam
alanlarindaki giigliikler ile miicadele edilmelidir. Afet planlarinda kadinlarin is yasamina dahil
edilmesi, desteklenmesi ve istihdam edilmesine yonelik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Afetlerin toplumsal cinsiyete dayal etkilerini goz ardi eden afet yonetim stratejileri, niifusun
biliyiik ¢ogunlugunu giivence altina almakta basarisiz olabilmektedir. Bununla iliskili afet
yOnetim stratejileri toplumsal cinsiyete duyarli olusturulmalidir. Kadinlar, Haiti ve
Japonya'nin yeniden insasi siirecinde ve tiim yonleriyle kilit oyuncular olarak goriilmelidir.
Ornegin, Japonya depreminde kadinlarin &n sathada &zellikle ilk yardim, kurtarma, afetten
etkilenelere destek olma ve yeniden yapilanma konularinda yer aldiklar1 goriilmektedir.
Haitili kadmlar da gelisime ve degisime katki saglamada istekli ve hazir durumdadir.
Kadinlarin isttihdamdan devlet hizmetlerine kadar kamusal yasamin tiim alanlarindaki
yeteneklerini sinirlayan ayrimci yasalar ve uygulamalar, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

IBAD Sosyal Bilimler Dergisi / IBAD Journal of Social Sciences, (12), 2022

456



Afetlerde Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Perspektifi ile Cikarilmasi Gereken Dersler; Haiti ve Japonya Depremi
Ornegi

i¢in gozden gegirilmeli ve degistirilmelidir. Biitiinlesik afet risk yonetisimi i¢in kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ve kadinlarmn da katilimiyla is birligi saglanabilir. Tiim
kamu planlarinda hem yerel hem de ulusal diizeyde, kadinlarin katilimini iyilestirmek, yeni
firsatlar1 ve stratejileri belirlemek i¢in toplumsal cinsiyete duyarli adimlar atilmasi
saglanmalidir. Afetlere iligkin ¢ikarilan derslerde toplumsal cinsiyet gostergelerini incelemek
ve degerlendirmeler yapmak gelecekteki afetlerin etkisini azaltmada yardimci olabilir. Cinsel
siddet, cinsel taciz ve insan ticareti de dahil olmak {iizere cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla
miicadele yasalarin1 uygulamak insan haklar1 geregi de bir zorunluluktur. Haiti ve Japonya
tarafindan onaylanmis Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Miskin
Sozlesme (CEDAW) gibi kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin gelistirilmesini zorunlu kilan
uluslararas1 sozlesmeler desteklenmelidir. Merkezi ve yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
perspektiflerinin afet yonetimine dahil edilmesini tesvik etmek, kadinlarin sesinin duyulabilir
kilinmasi agisindan 6nemlidir. Kadmnlarin karar alma siireglerine katilimini artirarak,
kadinlarin seslerinin dogru zamanda ve dogru yerde duyulabilmesi igin politikalar
olusturmak gerekmektedir. Aksi takdirde, her afet oldugunda ayni sorunlar yasanabilir, zarar
gorebilirlik artabilir.

Ozetle merkezi ve yerel yonetimler, cinsiyet esitlii merkezleri, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, mahalle dernekleri ve 6zel sektor arasindaki is birligi ¢ercevesinin 6nemi ve afet
yonetimine yonelik politikalarin olusturulmasinda kadinlarin katilimmin hayati énemi oldugu
unutulmamalidir. Kapsayic1 ve etik bir toplum, herhangi bir kisi veya grubu dislamayan,
sesini yiikseltemeyen veya daha az konusabilen kisilere gereken saygiyr gosteren ve tim
sesleri duyabilen bir toplumdur. Afetlere direncli toplumlar olusturabilmek, zarar gorebilirligi
azaltmak ve afetlerden dersler cikarabilmek igin toplumsal cinsiyet perspektifi tiim siireclere
dahil edilmelidir.
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