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Kamu harcamalarmin finanse edilmesinde temel gelir kaynagi olan vergilerin diizenli bir sekilde tahsil
edilebilmesi devletler agisindan onem arz etmektedir. Bir tarafta vergi gelirlerini maksimize etmeye ¢alisan devlet,
diger tarafta ise vergiyi mali bir kiilfet olarak algilayip kagirmaya ya da kaginmaya ¢alisan miikellefler arasindaki
zithk, vergiye uyum kKavraminin onemine kaynaklik teskil etmektedir. Giiniimiiz diinyasinda devletler vergi
gelirlerini istedikleri seviyelere tasiyabilmek icin polisive onlemlerin yami swra vergiye uyum politikalar
gelistirmektedir. Bu ¢alismada vergiye uyumu tesvik eden miiesseselerden biri olan vergiye uyumlu miikelleflere
tanminan vergi indirimi miiessesesi ele almmugtir. Calismamin amaci; 2017 yilindan itibaren Tiirkiye 'de
uygulanmaya baglayan vergi indirimi miiessesesinin  bazi anayasal vergilendirme ilkeleri ag¢isindan
degerlendirmektir. Calisma, vergi indirimi miiessesesini diizenleyen kanun maddesinde ihmal edildigi diisiiniilen
anayasal vergilendirme ilkeleri ile simirlandiriimistir. Calismanin sonucunda, vergiye uyumlu miikellefler icin
taminan vergi indirimi uygulamasimin vergilendirmede kanunilik, belirlilik ve esitlik ilkelerine uygun diismeyen
hiikiimler icerdigi ortaya ¢ikarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Vergi Indirimi, Vergi Harcamalart.
Jel Stmflandirmasi: H20, H21, H25

EVALUATION OF TAX DEDUCTION APPLICATION GRANTED FOR TAX-COMPLIANT
TAXPAYERS IN THE LIGHT OF SOME CONSTITUTIONAL TAXATION PRINCIPLES

Abstract

Regular collection of taxes, which is the main source of income in financing public expenditures, is important for
states. The contrast between the state trying to maximize tax revenues on the one hand, and taxpayers trying to
evade or avoid tax by perceiving tax as a financial burden on the other, is the source of the importance of the
concept of tax compliance. Especially in recent years, states have better grasped the importance of tax compliance
of taxpayers in order to raise their tax revenues to the desired levels and develop policies for this purpose. In this
study, one of the practices that encourage tax compliance, the tax deduction institution granted to tax-compliant
taxpayers is discussed. The aim of the study is to evaluate the tax reduction application, which has been
implemented in Turkey since 2017, in terms of some constitutional taxation principles. The study is limited to the
taxation principles, which are thought to be neglected in the article of the law that regulates the tax deduction. As
a result of the study; It has been revealed that the tax deduction application granted for tax-compliant taxpayers
does not contain provisions that do not comply with the principles of legality, certainty and equality in taxation.
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1. Giris

Toplumun devletlerden beklentileri gelisen diinyaya paralel olarak ¢esitlenerek artmustir.
Beklentilerdeki bu degisim devletlerin ekonomileri iizerinde daha fazla rol almasina, “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisindan uzaklasilarak miidahaleci devlet anlayisinin
yayginlagsmasina yol agmistir. Devletlerin ekonomideki rollerinin artmasi da gelir ihtiyag¢larinin hizla
artmasi sonucunu dogurmustur.

Devletin geliri denildiginde akla ilk vergi gelmektedir. Oyle ki devlet gelirleri arasinda en yiiksek
paya vergiler sahiptir. Vergi, devlet ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerinin finansmanini
karsilamak tizere kisilerden zorla aldiklari paralardir (Uyanik, 2019: 356). Bu tanimda yer alan
“zorla” vurgusu O0demeleri miikelleflerin inisiyatifine birakilmadigini gostermektedir. Bireylerin
kamusal hizmetlere yonelik talebi siirekli artmaktadir. Ancak bu hizmetlerin finansmani igin
kullanilacak vergileri 6deme hususunda bireylerin hassasiyeti genellikle diisiik kalkmaktadir. Kamu
hizmetlerini bedava gibi algilayan bireyler ddeyecegi vergi ile kamu hizmeti arasinda baglanti
kurmakta zorlanabilmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi oOdevlerini tepki gostermeksizin
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmesi hususunda sorun ¢ikabilmekte, vergi uyumu yerini
vergi uyumsuzluguna birakabilmektedir.

Vergiye uyum, verginin miikelleflerince tepki gostermeksizin kabullenilip tam ve zamaninda
odenmesidir (Tekin ve Giirgam, 2019: 68). Basta miikelleflerin gelirinde azalma meydana getirmesi
olmak iizere ekonomik, sosyal ve psikolojik bircok faktér nedeniyle vergi 6deme hususunda
isteksizlik ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla ekonomik bir sorun olan “vergi uyumsuzlugu” sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Miikelleflerin kendi istegiyle zamaninda ve eksiksiz olarak vergilerini 6demesi
kuskusuz arzu edilen bir sistemin olusturulmasina baglidir. Dolayistyla vergi uyumu ve tersi vergi
uyumsuzlugunun ne oldugunun dogru tespiti, hangi faktorlerden etkilendiginin bilinmesi ve bu
dogrultuda politikalar gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’de yeni bir uygulanma olan vergiye uyumlu miikellefler i¢in vergi
indirimi miiessesesini anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirmektir. Calisma ii¢
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergi uyumu kavrami ve vergi uyumuna etki eden faktorler
ele alinmigtir. ikinci béliimde anayasal vergilendirme ilkeleri agiklanmistir. Ugiincii boliimde ise
vergiye uyumlu miikelleflere taninan vergi indirimi miiessesesi ele alinip anayasal vergilendirme
ilkeleri 15181nda degerlendirilmistir.

2. Vergiye Uyum Kavrami

Miikelleflerin ¢esitli zorluklar ile elde ettigi gelirlerin bir miktarin1 cebren devletin tasarrufuna
sunmas1 tahmin edildigi iizere kolay degildir. Cesitli faktorlerin etkisiyle miikellefler vergi 6deme
konusundaki birtakim tepkiler gostermektedir. Devletler tarafindan bu tepkilere tampon gérevi
istlenecek cesitli politikalar tiretilmek suretiyle vergi uyumu tesis edilmeye ¢alisiimaktadir.

Vergi uyumu, goniilli ve zorunlu vergi uyumu olmak iizere ikiye ayrilir (Dogan, 2017: 7). Vergiye
goniilli uyum; herhangi bir miidahaleye gerek duymadan miikelleflerin kendi istekleri ile vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmeleri halidir (Aktan vd., 2006:102).
Zorla vergi uyumu ise miikelleflerin yaptirim tehdidi altinda vergi yiikiimliiliikklerini zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirmeleri halidir.

Eiser (1986) Vergi uyumunu, radyoda dogru frekansi ayarlaya benzetmektedir. Radyonun ayar
diigmesi rastgele ¢evrilirse tesadiifi frekanslarla ¢alisiyor olmasina ragmen, bulunan kanal hakkinda
bir fikir sahibi olunamayabilir veya bulunan kanaldaki dilin anlagilacaginin garantisi yoktur. Fakat
radyo dogru bir kanala bilingli bir sekilde ayarlanirsa, o kanalin yayininin dinlenmesi umulur ve daha
da 6nemlisi, radyolarin1 ayni kanala ayarlayanlarin ayn1 seyi dinleyecekleri dngoriiliir (Yurdadog vd.,
2016: 806).
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2.1. Vergi Uyumunun Onemi

Miikelleflere vergi denildiginde genellikle akillarina bir sekilde kurtulmasi gerekilen mali bir kiilfet
gelmektedir. Dolayisiyla birtakim kanuni agiklardan faydalanarak vergiden kaginma ya da kanun dis1
yollarla vergiyi kagirma egilimleri goriilebilmektedir. Vergiye uyum politikalar1 tam olarak burada
devreye girmektedir. Vergiye uyum politikalar; miikelleflerin mali kiilfet algisin1 degistirip kamu
harcamalari i¢in gerekli, milli bir gérev olduguna ve 6nemine yonelik uyarma ¢abalaridir.

Kamu otoritesi vergilerin diizenli bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in her ne kadar kanuni
diizenlemeleri ve yaptirimlar1 6zenli bir sekilde dizayn etse de vergiye uyumun diisiik oldugu
toplumlarda istenilen sonug elde edilememektedir. Dolayisiyla devletlerin arzu ettigi vergi tahsilat
oranina ulagilamamasi sorunu giin yiiziine ¢gikmaktadir.

Tablo 1. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlari
(Toplam Tahsilat/Toplam Tahakkuk)

Yillar Tahsilat Oram (%)
2010 86,2
2011 85,6
2012 86,4
2013 86,8
2014 85,2
2015 84,7
2016 81,2
2017 82,3
2018 81,4
2019 81,0
2020 80,1
2021 80,6

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_17.xls.htm (Erisim Tarihi:
21.04.2022)

Tablo 1°de Tiirkiye’de vergi tahsilat oranlarinin on yillik gelisimi gosterilmistir. Tabloda goriilecegi
tizere, 2010-2021 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranlar istisnai birkag yil
haricinde azalis s6z konusudur. Vergi tahsilat oranlarindaki azalisin durdurularak artig egilimine
yonlendirilebilmesi i¢in miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri hususunda tesvik
edilmesi 6nem arz etmektedir (Avci, 2020: 228).

2.2. Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler

Vergi uyumu, bir¢ok faktdrden etkilenen ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu faktorler iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de genel olarak ekonomik, sosyal ve demografik faktorler, basliklar altinda
toplamak miimkiindiir.
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2.2.1. Ekonomik Faktorler
2.2.1.1. Vergi Yiikii

Miikellefler tarafindan halihazirda mali bir yiik olarak algilanan vergilerin artirilmasi, bu yiikiin daha
da ¢ok hissedilmesine ve dolaysiyla miikelleflerin daha gok tepki gostermesine yol agabilmektedir.
Avrtan vergi yiikii oraninda miikelleflerin harcanabilir gelirinde azalma meydana gelmektedir. Bu mali
baski karsisinda miikellefler vergiye uyum saglamada zorluk ¢ekebilmektedir. Ozetle vergi yiikii ile
vergi uyumu arasinda ters yonlii iliski miikelleflerin vergi uyumunu etkilemektedir.

2.2.1.2. Odeme Giicii

Vergilerin 6deme giiciine gore alinmasi vergi uyumu agisindan oldukg¢a dnemlidir. Herkesin 6deme
giiciine gore vergi 6dedigi adaletli bir vergi sistemi vergiye uyumuna katki saglayacaktir. Ayrica
Anayasa madde 73 herkesin mali giicline gore vergi 6demesini 6ngérmektedir. Goriildiigii gibi
vergilemede 6deme giiciiniin esas almmasi tercih degil, anayasal bir zorunluluktur. Ancak
uygulamada 6deme giiciinii dikkate almayan dolayl1 vergilerle, 6deme giiciinii dikkate alan dolaysiz
vergilere nazaran daha fazla karsilasabilmektedir.

Vergiye goniilli uyum sorunu daha ¢ok dolaysiz vergilerle ilgilidir. Dolayli vergilerin yansimasi ve
mali anestezi 6zelligi nedeniyle vergiye uyum sorunu yasanmamaktadir (Yoruldu, 2020: 56). Ancak
dolayl vergilerin 6deme giiciine etkisi nedeniyle vergi uyumuna sirayet ettigi sdylenebilir. Oyle ki
aylik geliri 10.000b olan birisi ile aylik geliri 3.000% olan birisinin ayn1 KDV oranina tabi tutulmasi
halinde iki tarafin da ayn1 tepkiyi verecegi beklenmemelidir. Dolayisiyla hem dolayli hem de dolaysiz
vergilerde adaletin gozetilmesi, miikelleflerin vergi adaletini yakindan hissetmesi vergiye goniilli
uyumu destekleyecektir.

2.2.1.3. Enflasyon

Vergi uyumunu olumsuz yonde etkileyen bir baska ekonomik faktor ise enflasyondur. Enflasyon bir
yandan miikelleflerin reel gelirini azaltarak daha az mal ve hizmet satin almak zorunda kalmasina
neden olurken diger yandan yasanan nominal artiglar daha fazla vergi 6demelerine neden olmaktadir
(Cataloluk, 2008: 226). Literatiirde “vergi ¢engeli” olarak adlandirilan bu durum, miikelleflerin
gercekte geliri ya da alim giicli artmamasina ragmen daha fazla vergiyle karsilagsmalarina neden
olmaktadir.

Enflasyon nedeniyle miikelleflerin temel besin maddelerini almakta zorlandig1 bir ortamda goniilden
vergi verecegini diisiinmek beyhude bir bekleyistir. Dolayisiyla yliksek enflasyon vergi uyumuna
zarar vermektedir. Enflasyon oranlarinin kabul edilebilir bir bant araliginda olmadig: iilkelerde
vergiye goniilden uyum saglayacak politikalarindan istenilen sonug alabilmek son derece giictiir.

2.2.1.4. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomiye literatiirde gizli ekonomi, yeralti ekonomi, gblge ekonomi ve goriinmez
ekonomi gibi gesitli isimler verilmektedir (Oztiirk, 2015: 310). Kayit dis1 ekonominin boyutu vergiye
uyum probleminin hem nedeni hem de gostergesidir. Kayit disiligin arttigi1 toplumlarda vergi tabani
daralmakta ve dolayisiyla vergisel alan i¢indeki miikelleflerin vergi yiikii artmaktadir. Vergisel alan
icinde bulunan miikelleflerin bu adaletsizlik karsisinda vergiye goniillii uyumu bozulmaktadir.

2.2.2. Sosyal ve Demografik Faktorler
2.2.2.1. Aile ici Egitim ve Aile Yapisi

Sosyal ve demografik faktorlerin vergi uyumuna etkisine yonelik yapilan c¢aligmalara bakildiginda
aile yapisinin 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Taytak (2010) tarafindan yapilan
caligmada aile igin vergi egitiminin okulda verilecek vergi egitimlerinden daha faydali oldugu
goriilmiistiir. Zira genellikle bireylerin vergi ile ilk tanigsmasi ve vergiye yonelik ilk izlenimleri aile



Oguz Altun

icinde meydana gelmektedir. Bilingli ebeveynlerin ¢ocuklari da onlari 6rnek alabilecek ve gelecegin
miikelleflerinin vergiye uyumu kolaylasabilecektir.

Ailedeki kisi sayis1 yani aile yapist da vergi uyumunu etkileyebilmektedir. Bir evli ¢iftin 6dedigi
vergiler biitgelerini fazla sarsmiyor olabilir. Ancak bu ¢iftin ¢ocuklar1 oldugunda vergiler aile
biitgesini sarsabilir. Bu durumdan kurtulmak isteyen miikellefler bir sekilde vergi 6dememe yoluna
bagvurabilecek ve vergi uyumsuzlugu bas gosterebilecektir.

2.2.2.2. Egitim Diizeyi

Vergi uyumuna etki eden 6nemli bir diger faktor egitim diizeyidir. Egitim diizeyi yiiksek olan
miikelleflerde vergi bilincinin yerlesmis olmasi beklenir. Yapilan c¢alismalar da bu savi
desteklemektedir. Ornegin; Celikkaya ve Giirbiiz (2008) tarafindan yapilan ¢alismada egitim
diizeyleri yiiksek olan miikelleflerin, mali baglantilar kurma ve 6dedigi verginin fayda-maliyet
iliskisini degerlendirme konusunda farkindaligi daha yiiksek oldugu sonucuna varilmaistir.

Vergi bilinci yiiksek miikelleflerin vergi kagirma konusundaki egilimlerinin daha diisiik olmasinin
beklenmektedir (Senyiiz, 1995: 28). Ancak yapilan bazi arasgtirmalar egitim diizeyi yiiksek
miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kagirma firsatlarin1 daha iyi kesfettigi ve dolayisiyla vergi
uyumlarinin daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir (Torgler, 2003: 54).

Vergi bilincini artiracak konularin egitim miifredatlarina girmedigi siirece egitim diizeyi ile vergi
uyumu arasindan dogrudan baglanti kurmak miimkiin gériinmemektedir. Demir ve Cigerci (2016)
tarafindan yapilan ¢calismada goriilmektedir ki; agac yas iken egilir diisturu ile hareketle, ilkdogretim
diizeyinde verilecek egitimlerin ilerleyen yaslarda vergi uyumuna daha ¢ok katki saglamaktadir.

2.2.2.3. Miikellefin Meslegi ve Yasi

Miikelleflerin meslegi de vergi uyumu konusunda énem arz etmektedir. Miikellefin mensup oldugu
meslek, vergiden kaginma ve vergi kacakciliginin yaygin olup olmamasma gore vergi uyumu
degisiklik gostermektedir. Ayrica miikellefin meslegi emek yogun ise zor kazang elde edilmesi
nedeniyle vergi verme konusunda daha isteksiz davranislar ortaya ¢ikabilmektedir (Oktay, 2018:
182).

Meslegin vergi uyumu tizerindeki etkisi miikelleflerin iicretli olup olmamasina goére de farklilik
gostermektedir. Ucretli miikelleflerde kaynaktan kesinti yontemi ile vergiler tahsil edilmektedir. Bu
durumda miikellefler 6dedigi vergiyi daha az hissetmektedir. Dolayisiyla iicretli ¢alisan miikelleflerin
vergi uyumu daha yiiksektir. Ancak literatiirde “bordro mahkumu” olarak adlandirilan bu grubun
vergiye uyumu goniilliikkten ziyade zorunlu bir uyumdur (Biberoglu, 2006: 47-48).

Miikelleflerin yas1 vergi uyumuna etki eden igsel bir faktordiir (Dogan, 2021: 17). Yash miikellefler,
genglere nazaran yaptirim tehdidine karsi daha hassas olmaktadir. Dolayisiyla yash miikellefler
vergiye uyum konusunda fazla zorlanmamaktadir. Geng miikellefler, gerek yeni gelir elde etmeye
baslamis olmasi gerekse gelirinin bilyiik bir kismini tiiketime ayirmasi nedenleriyle vergi 6demede
isteksiz davranabilmektedir. Ayrica gen¢ miikelleflerin risk alma noktasinda daha ciiretkarlik
gosterebilmektedir. Dolayisiyla geng miikelleflerin yasl miikelleflere gore vergiye goniillii uyumu
saglamas1 daha zor olabilmektedir.

2.2.2.4. Cinsiyet ve Medeni Hal

Demografik faktorlerden cinsiyet ve medeni hal de vergi uyumunda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
alanda yapilan ¢aligmalardan ¢ikarilan genel kaniya gore; erkeklerin vergi uyumsuzlugu kadinlara
gore daha yiiksektir (Coban, 2004: 47). Kadinlar erkeklere nazaran risk alma yoniinde daha goniilsiiz
davranmaktadir.
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Medeni hal durumuna gore bakildiginda ise evli miikelleflerin vergi karsisindaki tepkisi bekar
miikelleflere gére daha yiiksektir (Celikkaya ve Giirbliz, 2008: 37). Bir baska deyisle vergiler evli
miikelleflerin biitcelerinde daha hissedilir bir hal almaktadir.

2.2.3. Vergi Yonetimi ile Tlgili Faktorler
2.2.3.1. Vergi Oranlan

Vergi uyumuna etki eden ekonomik faktorler arasinda sayilan vergi yiikii vergi oranlarinin karesi
nispetinde artmaktadir (ilhan, 2007: 7). Vergi oranlar1 adaleti tesis edecek sekilde dizayn edilemezse
miikelleflerin vergileme karsisindaki tepkileri artabilecektir. Her alanda oldugu gibi vergi oranlarinda
da bir sinir vardir. Literatiirde “optimal vergi oran1” olarak bilinen bu sinirin agilmasi halinde, vergi
oranlarindaki artiglar vergi gelirlerini artirmak bir yana azalma egilimi baglamaktadir.

Ibn-i Haldun Mukaddime adl1 eserinde vergi oranlar1 ve vergi tahsilat1 arasindaki iliskiyi su sozlerle
aciklamistir: “Toplumun olusumunun baslangicinda kiiciik matrahlar yiiksek vergi hasilati saglarken
toplumun gelismesi ile vergileri biiyiik matrahlarina karsin diigiik vergi hasilati saglanmaktadir.
Diger bir ifadeyle devlet vergi yiikiinii ne kadar artirir ise vergi gelirleri o oranda azaltmis olur.”

(Oztﬁrk, 2015: 60-61).
2.2.3.2. Denetim Faktorii

Miikelleflerin her an denetime tabi olacaklarini bilmeleri kanunlara uygun davranma egilimlerini
artiracaktir. Vergi denetimlerinin amaci kanunlara uygun davranmayan vergilerini eksiksiz veya
zamaninda 6demeyenler miikellefleri tespit ederek bu miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen usul
ve esaslara uygun davranmasini saglamaktir (Kog, 2018: 285). Denetimler miieyyideler ile
desteklenirse vergi 6demeye kars1 direnme egilimi biiyiik 6l¢lide azalacaktir. Denetim faktorii vergiye
uyumu etkilese de yarattigi etki goniilliikten degil zorunluluktandir. Bir baska ifadeyle vergi
denetimleri zorunlu vergi uyumunu artirmaktadir.

Demirtas (2021) ¢alismasinda vergi uyumuna etki eden cesitli faktorlerin analiz edildigi ¢alismalari
derlemistir. Denetim faktorii lizerine Slemrod vd., (2001) tarafindan yapilan analizde denetimlerin
siklagmast diisiik ve orta gelirli gruplarin vergiye uyumunu onemli Olgiide artirdigi sonucuna
ulagilmastir.

2.2.3.3. Vergi Idaresi ile Miikellef iliskisi

Vergi idaresine duyulan giliven ve idarenin tutumlart vergi uyumuna etki etmektedir (Didinmez ve
Secilmis, 2018: 115). Ayni sartlara sahip miikelleflere farkli muameleler yapildig: ya da bu hususlara
iligkin tartigmali bir durum vuku buldugunda miikellefler vergiye kars1 bir direng sergileyecek ve
firsat buldugunda vergiden kaginma yollarina bagvurarak kayit disi kalmay: tercih edebilecektir
(Devrim ve Timur, 2004: 32).

Idare ile miikellef iliskisi 6zellikle beyana dayali vergilerde énemli rol oynamaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda vergilerin biiyiik ¢ogunlugu beyan esasina dayanmaktadir. Bu durum vergi idarelerinin
vergi uyumu tizerinde belirleyici rol tistlenmesine neden olmustur. Vergi idareleri adeta bir 6zel sirket
gibi miisteri memnuniyeti odakli olmalidir. Periyodik olarak yapilacak aragtirmalar ile memnuniyet
Olctimleri yapilmalidir. Yapilan arastirmalar ile memnuniyeti artirmak idareyi daha etkin hale
getirmek miimkiin olacaktir.

2.2.3.4. Vergi Sisteminin Yapisi

Vergi sistemini bozan ve en sik karsilasilan olaylardan birisi de vergi kanunlarimnin sik degigmesidir.
Miikelleflerin sik degisen kanunlara ayak uydurabilmesi giigtiir. Vergi kanunlarinin karmasik yapiya
sahip olmasi vergiden kaginmak veya vergi kagirmak isteyen miikellefler i¢in elverigli ortamin
saglanmas1 anlamina gelmektedir. Diger taraftan da diiriist miikelleflerin devlete olan giiveni
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zedelenmektedir. Dolayisiyla vergi kanunlarinin sadeligi ve siklikla degisiklige ugramamasi vergi
uyumuna olumlu etki etmektedir (Saygin vd., 2019: 161).

2.2.3.5. Vergi Aflan

Vergi affi; miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 davranmasi nedeniyle karsilastigi miieyyidelerin
kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasidir (Cetin, 2007: 173). Devlet ve mali aftan yararlanmak
isteyen miikellefler tarafinda makul gériinen mali aflar, vergisini diizenli ddeyen miikelleflerin ortiili
cezalandirilmast olarak nitelendirilebilir. Ancak diger taraftan vergi aflart vergiye uyumlu
miikelleflerin davranis degisikligine gitmesine neden olabilmektedir. Sonug olarak devlet i¢in kisa
vadede gelir kapist olan mali af uygulamasinin uzun vadede devlet biitcesine zarar verebilmektedir.
Ayrica af yasalarinin siireklilik halini aldig1 iilkelerde miikellefler yeni af yasalar1 beklentisi i¢inde
olabilecektir. Bu durum vergi cezalarinin caydiriciligini da ortadan kalkacaktir (Yenigeri, 2017: 995).

Miikelleflerin vergi affina bakis agis1 ve vergi affini nasil algiladiklar1 son derece 6nemlidir. Sayet
vergilerini diizenli 6deyen miikellefler, vergi affin1 vergisini zamaninda 6dememis miikelleflere
verilen bir 6diil olarak algilarlarsa kendilerinin istismar edildiklerini diisiineceklerdir. Gergekten de
vergi aflar1 ¢ogu zaman vergisini zamaninda 6demeyen ve hatta vergi sugu isleyenleri 6diillendiren
bir yapiya biiriinmektedir. Bu sebeple siklikla cikarilan vergi aflar1 vergisini diizenli 6deyen
miikelleflerin sevkini kirmakta ve onlar1 vergilerini zamaninda 6demeleri konusunda isteksiz
davranmaya sevk etmektedir. Bir diger agidan vergisini zamaninda 6demeyen miikelleflerin avantaj
sagladigini goren diiriist miikelleflerin vergi 6dememe yoniinde cesaretleri artmaktadir.

Diiriist vergi miikellefleri vergi aflarin1 genellikle adaletsiz bir uygulama olarak gormektedir. Bu
nedenle vergi aflari sonrasi miikelleflerin vergi uyumsuzluklari yasanabilmektedir (Arikan ve
Yurtsever, 2004 65). Bu durumu 6nlemek i¢in vergi aflarini mali programlarin bir pargasi gormemek
gerekir. Eger vergi affin1 gerektirecek zaruri bir ortam var ise genel kabul gérmiis vergilendirme
ilkelerinden sapmadan adaletli bir sekilde diizenlenmesi gerekir (Karalar, 2019: 5).

2.2.3.6. Istisnalar, Muafiyetler ve Tesvikler

Vergi harcamalar1 kapsaminda yer alan istisna ve muafiyetler vergilendirilebilir gelir veya kisinin
kismen ya da tamamen siireli ya da siiresiz olarak vergisel kapsamin disinda tutulmasidir (Ariman,
2019: 91). istisna ve muafiyetler arasindaki temel ayrim; istisnada vergiye tabi konu veya konularin
kapsam dis1 birakilirken muafiyet uygulamasinda vergi 6demekle yiikiimlii kisi veya kisilerin kapsam
dis1 birakilmaktadir.

Sosyal veya ekonomik amaglarla yiiriirliige konan istisna ve muafiyet uygulamalar1 vergi uyumuna
etki eden Onemli faktorler arasindadir. Bu faktorler genelde vergi uyumunu olumsuz yonde
etkilemektedir. Zira istisna ve muafiyet kapsami disinda kalan miikellefler kendilerine haksizlik
yapildigini diisiinmekte ve kapsam igine dahil olmak igin gayret gostermektedir. Istisna ve muafiyet
kapsaminda olan miikellefler ise kapsam digina ¢ikmamak i¢in gaba sarf etmektedir. Ayrica istisna
ve muafiyet kapsaminda olan miikellefler kapsam disina ¢iktiginda avantajli durumlarinin
kaybolmaktadir. Bu durum o miikelleflerin vergiyi yeni bir maliyet unsuru olarak algilamasina yol
agmaktadir. Nihai olarak vergiye yeniden uyum zorlasmaktadir. (Biberoglu, 2006: 83).

Tesvikler konusuna gelindiginde ise tesviklerin vergi uyumuna etkisi onun diizenlenisine baghdir.
Tegvikler hakkaniyetli bir sekilde diizenlendiginde vergi uyumuna olumlu etki yaratirken aksi
durumda olumsuz etki yaratacaktir. Tesvikler vergisini diizenli 6deyen miikellefleri ddiillendirici bir
yapida olmalidir. Bu sayede tesvikler vergisini diizenli 6deyen miikellefleri 6demeye devam etmeleri
yoniinde desteklerken vergisini diizenli 6demeyen miikellefler i¢in diizenli 6demeyi cazip hale
getirecektir (Yoruldu, 2019: 63).
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3. Vergilendirme lkeleri

Vergilendirmede Keyfiligi 6nleyen, hakkaniyetli ve miikelleflerin gelecege giivenle bakabilmesini
temin eden bir vergileme sisteminin tesisi i¢in verginin ilk ¢iktig1 glinden gliniimiize kadar ¢esitli
kaideler getirilmistir. Basta A. Smith olmak {izere, J.B. Say, J.S. Mill ve P.C. Pigou gibi bir¢ok
iktisat¢1 vergilendirme ilkeleri tizerine ¢alismislardir (Giirpmar ve Yildiz, :861). Bunlardan bazilar
genel kabul gorerek anayasalarda yerini almis ve giiniimiize kadar ulagsmustir.

3.1. Anayasal Vergilendirme flkeleri

Optimal bir vergi sisteminin dizayn edilebilmesi, ancak idarenin vergilendirme tizerindeki takdir
yetkisinin anayasal hiikiimlerle sinirlandirilmasi miimkiindiir. Aksi halde kamu giiciinii elinde
bulunduranlar bu giicii vergilendirmede alaninda da kullanmaktan geri durmayacaklardir (Avci,
2020: 67).

Vergilemede genel kabul goren ilkelerden bazilar1 anayasalarla giivence altina alinmistir. 1982
Anayasast’nin 2., 10. ve 73. Maddeleri Tiirkiye’de genel kabul goren bazi vergilendirme ilkelerin
anayasal dayanagini olusturmaktadir. Bu ¢alismada anayasal vergilendirme ilkelerinden kanunilik,
esitlik ve belirlilik ilkeleri ele alinmustir.

3.1.1. Verginin Kanuniligi ilkesi

“Temsilsiz vergi olmaz” prensibinin ve “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesinin tiriinii olan
vergide kanunilik ilkesi; vergilendirmenin sadece yasama organi tarafindan belirtilmis konularda ve
belirtilen sinirlar iginde yapilabilmesini ongoriir (Karakog, 2013: 1264). Verginin kanuniligi ilkesi;
demokrasinin gelisimine paralel olarak hemen hemen biitiin iilkelerin anayasalarinda yer alan temel
ilke haline gelmistir (Avci, 2020: 70). Tirkiye’de 1982 Anayasast madde 73’te gecen vergisel
yiikiimliiliiklerin “kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” ibaresi ile verginin kanuniligi ilkesi
anayasada yerini almistir (Tekbas, 2012: 147-175).

Anayasa Mahkemesi’nin verginin kanuniligi ilkesi ile ilgili ¢esitli zamanlarda verdigi bir¢ok karari
bulunmaktadir. Ornegin 1977 yilinda verdigi bir kararda® kanunilik ilkesi sdyle detaylandirilmastir:

“...Kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililerine
yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi icin yeterli neden
olamaz. Mali yiikiimiin matrah ve orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, miieyyideleri,
zamanagsimi gibi ¢esitli yonleri vardwr. Bir mali yiikiim, bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince ¢ergevelenmemisse, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarimi, hatta temel
haklarin etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali
yiikiimler, belli bagh 6geleri de agiklanarak ve ¢ergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek
mutlaka kanunla diizenlenmelidir.”

Kararda goriilecegi lizere kanunilik ilkesinin amacina ulagabilmesi i¢in sadece kanunla koyulmus
olmas1 yetmemektedir. Kanunilik ilkesinin amacina uygun diisebilmesi i¢in kanun hiikiimlerin
cerceveleri kesin ¢izgilerle ¢izilmesi gerekmektedir.

3.1.2. Vergilendirmede Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesinin hukuki ve mali olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 10.
Maddesinde gegen; “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep vb.
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. ” Tbaresi hukuki esitligi ifade etmektedir. Mali
esitlik ise dogrudan anayasada yer almamakla birlikte 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinde gecen;

! Anayasa Mahkemesi, Esas: 1977/109, Karar: 1977/131.
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giice gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir.” Tbaresi
dolayl1 olarak mali esitligi ifade etmektedir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi geregi mali agidan aynit durumda olan miikelleflerin ayni vergisel
yikiimliilige (yatay esitlik), mali agidan farkli durumda olan miikelleflerin ise farkli vergisel
yiikiimliiliige (dikey esitlik) tabi tutulmalidir (Buyrukoglu ve Bozdagan, 2015: 226).

Anayasa Mahkemesi’nin 2003 yilinda verdigi bir kararda? esitlik ilkesi soyle agiklanmistir:

“...Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar dil, din, 1rk, cinsiyet
gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali politika, sosyal,
ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi
kapsami disinda tutulabilir...”

Anayasa Mahkemesi kararindan da goriilecegi ilizere vergilemede esitlik ilkesi salt bir esitligi
ongormemektedir. Ekonomik, sosyal ve vergi teknigi gibi nedenlerle miikelleflerin farkli vergisel
muamelelere tabi tutulmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

3.1.3. Vergilendirmede Belirlilik lkesi

Vergilemede belirliligi ilkesi; verginin konusu, miktari, oranlari, tarh-teblig-tahakkuk-tahsil siireci,
kisaca tiim vergisel islemlerin ilgisi olan herkes tarafindan 6nceden bilinebilir nitelikte olmasini ifade

eder (Erkin, 2012: 241).

Vergide belirlilik ilkesi vergisel diizenlemeleri igeren kanunlarin siklikla degismemesi, istikrarli bir
yapida olmasi geregini de ortaya koyar. Bu baglamda yiiriitmeye verilen vergisel ylikiimliiliikleri
diizenleme yetkisi ile siklikla degisiklige gidilmesi belirlilik ilkesini zedelemekte, uzun vadeli planlar
yapilmasina engel teskil etmektedir (Tekbas, 2012: 137).

Anayasa Mahkemesi’ne taginan “hayat standard1 esas1” konulu davada, yiiksek mahkeme verdigi iptal
kararinda® belirlilik ilkesini 6ne siirmiistiir:

“...yeni getirilen kurallarla, gelirle-vergi arasinda bulunmasi zorunlu bagi koparmak ve
ger¢egi goz ardi eden bir yontemi yeglemekle, vergideki belirlilik ilkesi yok edilmektedir.
Bu sistemle ortaya ¢ikan sonugta, kisilerin kazanamadiklar: gelirler iizerinden agir
bicimde vergilendirilmeleri ve bazi miikelleflerin mesleklerinden ayrilmak zorunda

kaldiklaridir.”
4. Vergiye Uyumlu Miikelleflere Taninan Vergi Indirimi Miiessesesi

Birinci boliimde ifade edildigi gibi vergi uyumu birgok faktorden etkilenen multi-disipliner bir
konudur. Zaman iginde vergiye uyum politikalar1 degisime ugramistir. Miikelleflerin vergiye
uyumunu zorlama ydntemlerle benimsetme politikalarinin yaninda goniillii uyum politikalar1 da
gelistirilmeye baslanmistir. Bir bagka deyisle “insanlar hangi sebeplerle vergi kagirir” sorusu
“insanlar hangi sebeplerle vergi dder” seklini almistir (Otgen, 2021: 10).

Tiirkiye’de vergiye goniillii uyumun saglanabilmesi igin vergi borglarinin tecili ve pismanlikla beyan
gibi birtakim miiesseseler gelistirilmektedir (Akbayrak, 2017: 212-216). Bu miiesseselerden birisi ve
bu ¢aligmanin konusu olan; Mart 2017 tarihinde Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) miilga olan 121.
Maddesi yeniden ihdas edilerek vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi avantaji saglanmistir.
Vergisini diizenli 6deyen miikelleflere 6zel getirilen bu miiessese, vergiye goniilli uyumu yiiksek
olan miikellefleri bir bakima &diillendirme mahiyetindedir (Avci, 2020: 228). Ilgili diizenleme

2 Anayasa Mahkemesi, Esas: 2001/36, Karar: 2003/3.

3 Anayasa Mahkemesi, Esas: 2001/375, Karar: 2003/61.
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01.01.2018 tarihinden itibaren yiiriirliige girmekle beraber gerekli sartlar1 tasiyan miikellefler 2017
yilinda elde ettikleri kazanglar1 i¢cin 2018 yilinda verecekleri beyannamelerle yararlanabileceklerdir
(Ege, 2018: 261). Diizenlenen GVK miikerrer madde 121’in son hali soyledir:

“Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar
vergisi miikelleflerinden (finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, sigorta
ve reastirans sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlari hari¢ olmak
lizere), bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar tasiyanlarin yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri tizerinden hesaplanan verginin %5 i, odenmesi gereken
gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Su kadar ki hesaplanan indirim tutari, her hal
ve takdirde 1 milyon Tiirk lirasindan (1.500.000 TL) fazla olamaz. Indirilecek tutarin
odenmesi gereken vergiden fazla olmast durumunda kalan tutar, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde
miikellefin beyani tizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire
icinde mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin
yvararlanacag indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle beyan edilen
kazanglarin toplam gelir vergisi matrahi igerisindeki orani dikkate alinmak suretiyle
hesaplanan gelir vergisi esas alinarak tespit edilir.”

Ozetle; ilgili fikra metni, gerekli sartlar1 tasiyan (vergiye uyumlu) miikelleflerin gelir ve kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinden hesaplanan vergiden %5 oraninda indirimin yolunu agmaktadir.

4.1. Vergi indiriminden Faydalanabilmenin Sartlari

Vergi indiriminden sadece vergiye uyumlu miikelleflerin faydalanabilmesi i¢in {i¢ sart aranmaktadir.
Sartlar ilgili fikra metninde siralanmistir. Bunlar:

> Birinci sart: Ilgili ddneme ait beyannamelerin zamaninda verilmis ve tahakkuk eden vergilerin
zamaninda 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu sart ilgili fikra metninde s6yle ifade edilmistir:
“Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila
ait vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir
beyannameye iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amactyla veya pismanlikla
verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.) olmast”
> lkinci sart: Ilgili ddnemlere iliskin ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyat yapilmamis olmasi
gereklidir. Bu sart ilgili fikra metninde s6yle ifade edilmistir:
“(1) numarali bentte belirtilen siire icerisinde kesinlesmis olmast kosuluyla vergi
beyannamelerindeki vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir
tarhiyat bulunmamasi (Kesinlesen tarhiyatlarin, indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil icin gecerli olan, birinci fikradaki indirim tutar simirimin %1 ’ini asmamast
durumunda bu sart ihlal edilmis sayilmaz.)”
> Ugiincii sart: Vergi indirimine konu beyannamenin verildigi tarih itibariyle 1.000 TL iizerinde
vadesi gelmis vergi borcu bulunmamasi gerekir. Bu sart ilgili fikra metninde sOyle ifade
edilmisgtir:
“Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla, (1) numarali bent
kapsamindaki vergi beyannameleri iizerine tahakkuk eden vergilerin 6denmis olmasi
(Odemenin, ilgili mevzuat: geregi istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz
edilmis olmasi kosuluyla, vergi kanunlar: geregi dogan iade alacaklarindan mahsuben
yvapilmis olmast ve indirimden yararlanildiktan sonra soz konusu iade alacag tutarinin
mahsuben odemesi talep edilen vergi borcu tutarimin altina diismesi hadlinde, eksik
odenmis duruma gelen vergilerin mahsuben odenmek istenilen tutarin %10 unu
asmamasi kaydiyla, eksik o6denmis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlari geregince,
tecil edilerek belirlenen sartlarin gergeklesmesine bagl olarak terkin edilecek vergilerin,
sartlarin saglanamamasi hdlinde kanunlarinda belirlenen tecil stiresinin sonunu takip
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eden onbeginci giiniin bitimine kadar 6denmesi sartiyla, bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),
ayrica, vergi asl (vergi cezalart ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin tizerinde
vadesi ge¢mis borcunun bulunmamasi sarttir.”

Bu ¢ sarta ek olarak indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dort takvim
yilinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler
bu madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Yukarida siralanan sartlari tasimadigi halde vergi indiriminden faydalandigi sonradan anlasilanlar ile
vergilendirme doneminde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin tarh edilir.

4.2. Vergiye Uyumlu Miikelleflere Taninan Vergi Indirimi Miiessesesinin Anayasal
Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Degerlendirilmesi

Vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin ddiillendirilmesi isabetli bir karar olmakla birlikte diger tim
vergi yasalarinda oldugu gibi bu uygulamanin da yasalasirken vergilendirme ilkelerinin goz oniinde
tutulmas1 gereklidir. Bu boliimde vergiye uyumlu miikelleflere taninan vergi indirimi miiessesinin
genel kabul goren vergilendirme ilkelerine uygunlugu degerlendirilecektir.

4.2.1. Vergilendirmede Kanunilik Ilkesi Acisindan Degerlendirme

Vergi kanunlar ile yiiriitme organina birtakim vergisel yetkiler verilebilmektedir. Bu yetkilerin
verginin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmayacak sekilde verilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak
bazi hususlarda adeta kanunilik ilkesinin etrafin1 dolanarak yiiriitme organina genis yetkiler verildigi
goriilmektedir. Ozellikle herhangi bir vergi, muafiyet ya da istisna oranlarinda Cumhurbaskani’na
verilen sifira kadar indirme yetkisi kanunen gecerli olan bir uygulamay: fiilen kaldirma olanagi
tanimaktadir (Karakog, 2013: 1268). Anayasada vergi ve benzeri yiikiimliiliikklerin kanun ile koyulup
kaldirilabilecegi hiikmii yer alirken yasa ile bu hiikmiin disina ¢ikilmaya ¢alisilmaktadir. Bu durum
verginin kanuniligi ilkesinin zedelemesine yol agmaktadir.

Vergiye uyumlu miikelleflere taninan vergi indirimi miiessesesini diizenleyen kanun maddesinde de
benzer bir durum yasanmustir. Ilgili fikra metninde Cumhurbaskani’na oran ve tutar: sifira kadar
indirme yetkisi taninmistir: “... Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan orani ve tutart iki katina
kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye; Maliye Bakanligi,
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.”

Anayasa Mahkemesi vergilemede kanunilik ilkesine ayr1 bir 6nem vermekte, sik sik kararlarinda
vergilemede kanunilik ilkesine atif yapmaktadir. Ozellikle vergi oran ve tutarlarinda yukari ve asagi
smirlarin kesin olarak kanun ile belirlenmek suretiyle yiiriitme organina belirli yetkilerin verilmesi
gerekliligi Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulanmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin
2008 yilinda verdigi bir karara* gore yukari ve asagi sinirlarin neler oldugu énemli goriilmemekte,
kanun ile yukar1 ve asagi sinirlar ¢izildigi takdirde kanunilik ilkesine aykiriligin olugsmayacagini
diistiniilmektedir.

“... Bir vergi tutarmin Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilmesi hi¢hir zaman o
verginin kaldirilmas: anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam
etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik kosullara gore diledigi zaman bu tutar: yasa ile
belirlenen swmrlar icinde kalarak arttirabileceginden, vergi tutartmin Bakanlar
Kurulunca sifira kadar indirilmesinin verginin kaldirilmas: anlamini tasidigi ve bunun
verginin yasalligi ilkesine aykwrilik olusturdugu yoniindeki sav da yerinde
goriilmemigtir.”

4 Anayasa Mahkemesi, Esas: 2005/73, Karar: 2008/59.
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Bu karara katilmayan Anayasa Mahkemesi iiyesi karsi oy gerekgesinde su sozlerle ifade etmektedir:
“Vergi tutarlarini sifira kadar indirme konusunda Bakanlar Kuruluna verilen yetki, verginin belirli
veya belirsiz bir siire kaldirilmast sonucunu doguracagindan verginin kanuniligi ilkesi ile
bagdasmamaktadir.”

4.2.2. Vergilendirmede Esitlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Ilgili diizenlemede gecen ““Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar
ile kurumlar vergisi miikelleflerinden (finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler,
sigorta ve reasiirans girketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlart hari¢ olmak iizere)
... " ifadesi ile finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, emeklilik sirketleri ve emeklilik
yatirim fonlari, sigorta ve reasiirans sirketleri kapsam dist birakilmistir. (Deliktas, 2021: 325).

Vergide esitlik ilkesi ayni statiide olanlarin ayni, farkl statiide olanlarin farkli vergisel muameleye
tabi tutulacagini ongdrmektedir. Bu diizenleme de ise aymi statide olan kurumlar vergisi
miikelleflerinin farkli vergisel muameleye tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu durum vergide esitlik
ilkesine golge diisiirmektedir.

Ayni sekilde gelir vergisi miikellefleri arasinda da kapsamin ticari, zirai ve serbest meslek erbabi
gelirleri ile sinirlandirilmis olmasi, diger beyanname veren gelir vergisi miikelleflerine negatif
ayrimcilik yapilmasina yol agmistir (Deliktag, 2021: 325). Sonug olarak vergi indirimi uygulamasi
son derece simirlt bir kesimin faydalanabilecegi diizeyde daraltilmistir. Vergiye uyumlu dahi olsa
farkl1 bir sektorde yer almasi nedeniyle bazi miikelleflerin kapsam disinda tutulmasi vergi indirimi
uygulamasinin getirilis amacina uygun diismemektedir.

Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi’nin 2020 yilinda verdigi bir karar® yukaridaki
diisiinceleri destekler niteliktedir.

“...50z konusu yasa hiikmiiniin amacinin, vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliiklerini diizenli
olarak yerine getiren miikelleflerin odiillendirilmesi ve tesviki oldugu ... bu hususa iliskin
yasanin  getirilis amact da goz oniinde bulundurularak wygulama alaninin
daraltilmamasi gerekmektedir. Tiim bu aciklamalardan, vergi yasalarina baskaca bir
aykirihig tespit edilmeyen davacinin, vergiye uyumlu miikellef olarak kabulii, hukuk ve
hakkaniyet geregi olup, aksi saikle tesis edilen dava konusu igslemde hukuka uyariik
goriilmemistir.”

4.2.3. Vergilendirmede Belirlilik ilkesi A¢isindan Degerlendirme

“Indirilecek tutarin 6denmesi gereken vergiden fazla olmast durumunda kalan tutar, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil i¢inde miikellefin beyani
lizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir.” seklindeki lafzi ifadeden goriilecegi
iizere, vergi indirimi miiessesesinde miikelleflerin indirilecek tutar1 6denecek tutarindan fazla olmasi
halinde kalan tutar izleyen y1l diger vergilerden mahsup edilebilmektedir.

Bilindigi tizere yillik gelir vergisi beyannameleri ertesi yilin 01-31 Mart tarihleri arasinda, yillik
kurumlar vergisi beyannameleri ise ertesi yilin 01-30 Nisan tarihleri arasinda verilmektedir. Bir yillik
diger vergilere mahsup siiresinin beyanin verildigi tarihten itibaren mi baslayacagi yoksa
beyannamelerin verilmesi gereken son giinden itibaren baglayacagi durumu net degildir. Bu durum
miikelleflerin mart ayinda tahakkuk eden Muhtasar Beyanname, OTV, Damga ve KDV
Beyannamelerine ait bor¢larina mahsup talep edememesine neden olabilmektedir (Deliktas, 2021:
325). Tarihlerdeki muglaklik vergilemede belirlilik ilkesine uygun diismemektedir.

5 Ankara BIM, 1. Vergi Dava Dairesi, Esas: 2019/1607, Karar: 2020/204.
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Vergilemede belirlilik ilkesine uygun diismeyen bir diger husus ise yukarida bahsi kanunilik ilkesine
aykirilikta gecen “...Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan orami ve tutari iki katina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye...” Seklinde fikra metninde yer
alan “sifira kadar indirme” ibaresidir. %5’lik vergi indirimi oraninin sifira indirilmesi dolayli yoldan
bu miiessesenin kaldirilmast anlamina gelmektedir. Bu durum miikelleflerin glivenini kirabilecektir.
Miikelleflerin gelecek yil bu indirimden yararlanip yararlanamayacagini 6nceden ongorememelerine
yol agmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2008 yilinda verdigi kararda® belirlilik ilkesi ile ilgili goriisii soyledir:

“Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin
olmasini, yasa kuralimin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir
sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme miikellefler yoniinden giivensiz bir sisteme
doniismemelidir.”

Vergi indirimi miiessesesi mevcut haliyle miikellefler yoniinden giivensiz bir ortam olusturmaktadir.
5. Sonug¢

Vergi uyumsuzlugu bir taraftan devletlerin bekledigi gelire ulasamamasina, diger taraftan da vergi
yiikiinlin miikelleflere orantisiz dagilmasina neden olan sosyoekonomik bir sorundur. Bu sorunun
iistesinden gelinmesi i¢in ¢ogu zaman devlet, yaptirim giiciinii tehdit unsuru olarak kullanmaktir.
Dolayisiyla vergiye uyum goniilliilikten degil zorunluluktan olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
Zorunluluktan kaynakli vergi uyumundan istenilen faydanin elde edilemedigi yoniinde goriisler son
donemlerde agirlik kazanmistir. Bu nedenle son zamanlarda hemen her iilkede verginin goniillii
uyumuna yonelik politikalar gelistirilmektedir.

Tiirkiye’de vergiye goniillii uyumu tesvik etmek amaciyla yapilan son diizenleme 2017 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu kapsamda vergiye uyumlu miikellef sartlarini tasiyanlara, yillik hesaplanan
gelir ve kurumlar vergilerinden %5°lik bir vergi indirimi avantaji saglanmaktadir. Bu vergi tesviki
son derece gerekli ve yerinde bir karar olmustur. Oyle ki iilkemizde vergi affi ve yapilandirma gibi
uygulamalar nedeniyle vergisini diizenli 6demeyen miikellefler diizenli 6deyen miikelleflere nazaran
daha ¢ok avantaj elde edebilmektedir. Bu uygulamalar vergisini zamaninda 6demeyen miikelleflerin
0dememeye devam etmesine, diizenli Odeyen miikelleflerin ise O6dememe yoniinde egilim
gostermesine neden olabilmektedir. Vergi indirimi miiessesesi ile tesvik konusuna yeni bir yaklagim
getirilmektedir. Nitekim bu uygulama vergisini diizenli 6deyen miikellefleri 6demeye devam etme
yoniinde motive ederken diizenli 6demeyen miikellefleri ise diizenli 6demeye cezbetmektedir.

Vergi indirimi uygulamasimin bazi anayasal vergilendirme ilkeleri 1s18inda degerlendirildigi bu
caligmada, uygulamanin vergilendirmede kanunilik, esitlik ve belirlilik ilkelerine uygun diismeyen
hiikiimler igerdigi sonucuna varilmstir. Ilgili diizenlemenin yer aldigit GVK madde 121 yeniden
diizenlenirse hem uygulamadan faydalanabilecek miikellef sayisi artacak, hem de vergilendirme
ilkelerine ters diisen hususlar bertaraf edilecektir. Nitekim 2020 yilinda vergi indirim uygulamasindan
yaklagik olarak 65.000 miikellef yararlanmistir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi sayilar1 dikkate
alindiginda; uygulamadan yararlanabilmenin ne kadar zor oldugu hususlar1 hakkinda fikir
vermektedir (Deliktas, 2021: 340). Dolayisiyla uygulamanin sadece kanunen var olarak
kalmamalidir. Uygulamadan beklenilen amacin gergeklestirilebilmesi igin sartlarin esnetilmesi
yerinde olacaktir. Ayrica vergi indirimi uygulamasinin amacina ulasabilmesi i¢in tam karsit etki
yaratan ve siklikla basvurulan vergi affi ile yapilandirma gibi uygulamalardan zaruri olmadikca uzak
durulmasi gerekmektedir.

® Anayasa Mahkemesi, Esas: 2004/94, Karar: 2008/83.
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