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Sektorel Dogalgaz Tiiketiminin Tiirkiye GSYIH Gelisimine Etkisinin incelenmesi*

Examining the Effect of Sectoral Natural Gas Consumption on Turkey’s GDP

Development

Fatih Can DEMIRTAS?
0z
Enerji ile ekonomik biylme arasindaki iliskinin mevcudiyeti ve yonine iliskin calismalar son
yillarda artis géstermistir. Ozellikle sinirli enerji kaynaklarinin dogru alanlarda degerlendirilmesi
ile enerji glivenliginin saglanabilmesi acisindan enerjinin dogru kullanimi dnemlidir. Bu calisma
ise enerji ve 6zelinde dogalgaza iliskin literatirde yer alan teorik bilgileri vermekte, Tirkiye
acisindan sektorlerin dogalgaz tiiketiminin ekonomik biiylimeye etkisini incelemektedir. 1987-
2019 yillari arasi sanayi sektori ile konut ve hizmetler sektoriiniin dogalgaz tiiketimlerinin, yine

ayni tarihler arasindaki GSYIH gelisimi arasindaki iliski grafik ortaminda incelendiginde
sektdrlerin dogalgaz tiiketimleriyle, GSYiH arasinda uyumlu bir trend gézlenmektedir.
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Abstract

Studies on the existence and direction of the relationship between energy and economic
growth have increased in recent years. In particular, the correct use of energy is important in
terms of ensuring energy security by evaluating limited energy resources in the right areas.
This study, on the other hand, gives the theoretical information in the literature on energy
and, in particular, natural gas, and examines the effect of natural gas consumption of sectors
on economic growth in terms of Turkey. When the relationship between the natural gas
consumption of the industrial sector and the housing and services sector between 1987 and
2019 and the GDP development between the same dates is analyzed in a graphic environment,
a consistent trend is observed between the natural gas consumption of the sectors and the
GDP.
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1. Giris

Enerjinin iktisat biliminde inceleme konusu yapilmasi 1970’li yillarda hiz kazanmistir. Clink{ bu
yillarda yasanan gevresel felaketler ile kiiresel enerji arzinin azalacagi endisesi, devletleri, sivil
toplum kuruluslarini ve akademik ¢evreleri gelecegi yonelik tedbirler hususunda ¢6ziim yollari
aramaya itmistir. Bu ¢6ziim onerilerine; enerji tiketim yogunlugunun azaltilmasi, fosil yakit
tliketiminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegilmesi, enerji tiketimini azaltan
sistemlerin gelistirilmesi gibi 6rnekler verilebilir. Gelecege yonelik endiseler sadece gevrenin
korunmasi hususunda degil, siirdirilebilir bliyimenin nasil saglanacagl konusuna da
odaklanmaktadir. Hi¢ kuskusuz enerji kaynaklari, sanayi c¢arklarinin dénmesi, 1sinma,
aydinlanma gibi ihtiyaglarin karsilanabilmesi agisindan énemli bir Gretim faktériudir. Bununla
beraber gercekten enerji tiketiminin arttinlmasi ekonomik buylmeyi arttirici bir etki
yapmakta midir? Son yillarda yapilan arastirmalar iki degisken arasinda bir iliski oldugunu
kabul etmektedir ancak hangisinin birbirini etkiledigi hususunda goris birligine
varamamaktadirlar (Altinay ve Karagdl, 2004: 986).

Dogalgaz ise son yillarda énemi giderek artan jeopolitik bir enerji kaynagi olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Dogalgaz ticaretinin gergeklestigi bolgeler, siyasi, ekonomik ve askeri
cekismelerin yasandigi bolgelere doniismektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ile Rusya arasinda son
yillarda yasanan dogalgaz anlagsmazliklari ile bu denklemde yer alan diger Ulkelerin katkisiyla
oldukca karmasik bir yapiya kavusmustur. Tirkiye ise bu denklemde sadece dogalgaz ithal
eden bir tlke olmaktan ¢ikmak istemektedir. Hem enerji glivenligini arttirmak hem de cari agigl
Uzerindeki baskiyr azaltabilmek icin bir takim adimlar atmaktadir. Bu adimlara, dogalgaz
tedarik yontemlerini ve tedarikgilerini cesitlendirmek, depolama olanaklarini arttirmak,
bblgenin dogalgaz ticaret merkezi (hub) olmak gibi 6rnekler verilebilir.

Bu yasanan gelismeler ve Tirkiye acgisindan dogalgazin 6nemi géz onlinde bulundurularak,
Turkiye’de sektorel dogalgaz kullaniminin ekonomik blylmeye etkisi inceleme konusu
yapilmistir. ikinci béliimde eneriji ve enerji giivenligine iliskin temel bilgiler verilmis, dogalgazin
son yillarda artan dnemi vurgulanmstir. Ugiincii béliimde iki ana bilyiime modeli cercevesinde
enerji ile ekonomik blylime arasindaki iliski irdelenmeye c¢alisiimistir. Dordinci bolimde
dogalgaz piyasalarinin olusum teorileri agiklanmis ve Tirkiye’deki dogal gaz piyasasinin
gelisimiyle baglanti kurulmustur. Besinci boélimde dogalgaz piyasasinda tekel olusumlari
incelenmistir. Altinci bélim ise diinya ve Tirkiye’de dogalgaza iliskin temel veriler Gzerine
yapilan yorumlari icermektedir. Yedinci béliim 1987 ila 2019 arasi sanayi sektoriiniin dogalgaz
tiiketimi ile konut ve hizmetler sektériiniin dogalgaz tiiketiminin, Tirkiye’nin GSYIH gelisimi
arasindaki iliskisinin incelenmesine ayrilirken sekizinci ve son bélim ise genel degerlendirme
ve onerilerin yer aldig1 sonug kismini icermektedir.

2. Enerji ve Enerji Giivenligi

Enerji kavrami tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin degisen ihtiyaclarina ve teknolojik
degisimlere paralel olarak farkl sekillerde tanimlanmistir. Genel bir ifadeyle; “is yapabilme
glici” olarak tanimlanan enerji, her turli Uretim ve tiketim faaliyetinin temelinde yer
almaktadir (Akova, 2010:6).

Medeniyetin uzun ¢aglari boyunca kas giicline bagimli kalan insanoglu, MS 1700’lere kadar kas
glicline ilaveten riizgar enerjisinden de faydalanmistir. Sanayi Devrimiyle beraber ise cok hizli
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bir teknolojik degisimin fitili ateslenmistir. Buhar glicliniin elde edilmesi igin komdr
kullaniminin artmasi, kdmiri stratejik bir enerji kaynagi haline getirmistir. Ozellikle Birinci
Dinya Savasi'yla baslayan sirecte silah sanayi, motorlu tasitlar, tip ve iletisim alaninda
baslayan devrimsel gelismeler hem enerji kaynaklarini ¢esitlendirmis hem de geleneksel enerji
kaynaklarina olan talebi azaltmistir. 1950’lerden glinlimiize kadar uzanan sirecte ise, fosil
yakitlara ilaveten, niikleer enerjinin ve son yillarda yenilenebilir enerjinin 6n plana ¢iktig
gorilmektedir (Besler ve Tonus, 2012:7).

Grafik 2.1, 1900’lerin basindan ginimiize kadar ulasan siuregte kullanilan enerji gesitleri ile
2050 yilina kadar uzanan bir tiiketim projeksiyonunu ortaya koymaktadir. Grafikten gorilecegi
Uzere 1960’lara kadar komiir en 6nemli enerji kaynagi iken daha sonraki donemlerde petroliin
egemenligi baslamistir. 1950’lerden itibaren ise dogalgaz kullanimin arttigi gérilmektedir.
2020 ila 2050 yillari arasi tahminler ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla yikselip fosil
yakitlari geride biraktigl, dogalgaz tiiketiminin ise petrol ve komir tiiketimini gectigi bir
doneme isaret etmektedir.

Grafik 2.1: Kiiresel Enerji Kullanimindaki Degisiklikler
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Enerjinin donlsumi ve kullanimi kadar 6nemli bir kavram ise enerji glvenligidir. Enerji
glivenligi kisaca; “petrol basta olmak (zere fosil yakitlara glivenli bir bicimde ulasabilme
imkan1” olarak ifade edilmektedir (Karabulut, 2016: 33). Enerji glivenligi kavrami, donemi
domine eden enerji kaynaginin ne oldugu, kaynaklarin cografi dagihimi, ekonomi, siyasi ve
diplomatik iliskilerin boyutuna gore degisik sekillerde de tanimlanabilmektedir.

Son vyillarda enerji givenligi kavrami kendi icerisinde alt kategorilere ayrilmistir. Bunlar;
enerjinin arz glvenligi, enerjinin talep glivenligi ve enerjinin nakil glvenligi seklindedir.
Enerjinin arz glivenligi, enerjiyi ithal eden Ulkeler icin gecerliyken, enerjinin talep glivenligi
enerji ihracatcisi Ulkeyi, enerjinin nakil givenligi ise enerji kaynaginin transit gecis yaptig
tilkeleri icermektedir (Erdal ve Karakaya, 2012:114). Ozellikle enerjinin arz giivenligi, Tiirkiye
gibi enerji kaynaklari sinirli tilkeler icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Uretilen enerjinin makul
fiyatlarla, yeterli, kaliteli ve kesintisiz bir sekilde ithalat¢i tlke tarafindan temin edilmesi enerji
arzi glivenliginin saglanmasinda en dnemli kosullarin basinda gelmektedir (Ediger, 2008:62).
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Tarihsel sirecte, kullanilan enerji kaynaklarinin degismesiyle beraber enerji glvenligi
kavramininda degistigi gorulmektedir. Literatlirde modern anlamda enerji glvenligi
kavraminin ilk defa Birinci Diinya Savasi sirasinda kullanildigi gériilmektedir. Dénemin ingiliz
Deniz Bakani Winston Churchill, denizlerde Almanya’ya karsi Ustlnliik saglayabilmek igin
komirle ¢alisan gemiler yerine petrolle ¢alisan gemilerin kullanilmasini 6nermistir. Petrolle
¢alisan gemilerin hizli ve etkili olmasi bu politika degisikliginin baglica nedenidir. Bizzat
Winston Churchill bu durumu “gesitlilik, yalnizca gesitlilik” seklinde ifade etmistir (Yergin,
2006:69).

ikinci Diinya Savasi’/ndan sonra 6zellikle 1960 sonrasi, diinyada 6nemli bir ekonomik biiyiime
donemi yasanmistir. Bu donemin baslica enerji kaynagi ise petroldir. Petroliin 6nemli bir
enerji kaynagi haline gelmesiyle beraber siyasi, askeri ve ekonomik catismalar yasanmis,
bunlarin merkezi de genel olarak Orta Dogu ve cevresi olmustur. Ozellikle 1960 yilinda “Petrol
ihrac Eden Ulkeler Teskilat”” (OPEC)in kurulmasiyla petrol ihracatcisi Ulkeler, 6rgiitiin
amacinin petrol arzindaki dalgalanmalarin diizenlenmesi oldugunu ifade etselerde, zamanla
sahip olduklari enerji kaynaklarini jeopolitik bir arac olarak kullanma yoluna gitmislerdir
(Celikpala, 2014:80). 1970°li yillarda yasanan kiiresel petrol krizlerinde aldiklari tutum ise
bunun kaniti niteligindedir. Petrol ithal eden (lkeler ise bu orgute karsihk 1973 yilinda
Uluslararasi Eneriji Ajansi (IEA) kurarak enerji arzindaki dalgalanmalardan lye Ulkelerin en az
seviyede etkilenmesini ve petrol Uretici Ulkelerin ilgili enerji kaynagini bir nevi silah olarak
kullanmasina engel olmaya galismislardir (Celikpala, 2014:81).

Gunlmuze yaklastigimizda ise petroliin gérece agirligini azaltan yeni enerji kaynaklarinin 6n
plana ciktigini gérmekteyiz. Ozellikle cevreye verdigi zararin daha az olmasi nedeniyle
dogalgaz, son yillarda 6nem kazanan bir enerji kaynagi haline gelmistir. Kafkasya ve Hazar
Bolgesi basta olmak lizere dogalgaz rezervlerinin yogunlastigl bolgelerde askeri ve siyasi
catismalarin arttigl gériilmektedir. 2008 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna gerginligi, 2009 yih
Rusya-Glrcistan Savasi ve glinimiizde Dogu Avrupa llkeleriyle Rusya arasinda yasanan
gerilimler, sadece ilgili tlkeleri degil Avrupa’nin da eneriji glivenligini tehdit edecek boyutlara
ulagsmistir. Avrupa ise Rusya’ya olan dogalgaz bagimhligini azaltmak Uzerine kurulu yeni bir
enerji glvenligi stratejisi belirlemeye calismaktadir. Bunun i¢inde fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi, alternatif dogalgaz nakil hatlarinin olusturulmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanim yogunlugunun arttirilmasi gibi calismalar yer almaktadir (Ozkan G., 2010:32). Fakat
mevcut durum incelendiginde, Almanya ile Rusya arasindaki dogalgaz isbirliginin artmasi,
ABD’nin, Avrupa’ya yonelik olarak, Rusya’dan dogalgaz ithalatini azaltmasi talebi gibi
gelismeler, eneriji glivenligini kavramini ¢ok degiskenli bir boyuta tasimistir. Tirkiye ise bu
denklemde sanayisi ve evsel kullanimi dogalgaza bagimh bir ilke olarak yer almaktadir. Tlirkiye
enerji arzi glivenligini saglamak hususunda, boru hatlarinin ¢esitlendirilmesi, LNG ve Spot LNG
ithalatinin arttirlmasi, depolama kapasitesinin yikseltilmesi, alternatif enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi gibi 6nlemlere basvurmaktadir.

Onumuzdeki yillar ise, yenilenebilir enerji kaynaklarini gecisin yasanacagi ve eneriji giivenligi
taniminin yeniden yapilacagi yillar olarak degerlendirilmektedir.
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3. Enerji ve Ekonomik Biiyiimeye iliskin Yaklasimlar

Enerji ile ekonomik bliyime arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalar 19. ylizyila kadar uzansa da
esas itibariyle iki ana akim iktisat anlayisinin gorisleri etrafinda toplanmistir. Bu gorislerin ilki
neoklasik biylime teorisidir. Neoklasik bliyiime teorisi ekonomik blyimeyi, sermaye, isgicl
ve digsal teknolojiye dayandirmakta olup enerjiyi ara mali olarak nitelendirmistir. Enerjiyi ara
mali olarak nitelendirmesi biraz da bliylime modelinde enerjinin énemini ihmal etmesinden
ileri gelmektedir (Yaprakl, 2013: 55). Neoklasik biyliime teorisine tepki olarak ortaya gikan
ekolojik blylume teorisi ise, sermaye ve isgliciinii tali faktorler olarak degerlendirmis, enerjinin
en etkili ana Uretim faktorl oldugunu savunmustur. Ekolojik bliyliime modelinin temelinde
termodinamik yaklasim yatmaktadir (Aytag, 2010:483).

Neoklasik buylme teorisi genel olarak Solow’un bliyime teorileri etrafinda sekillenmistir.
Solow’un biylime teorisi ise tarihsel olarak lic asamada incelenmektedir (Stern ve Cleveland,
2004: 7-12). Bunlardan ilki Solow tarafindan 1956 yilinda ortaya konulmustur. Solow’a gore
blylme girdi veriminin arttirilmasi neticesinde gerceklesecektir. Girdi verimini arttirmanin
yegane yolu ise teknolojik gelisimdir. Solow bu model de teknolojik gelisimin 6nemini
vurgulasa da teknolojik gelisimin nasil olmasi gerektigini agiklayamamaktadir. Ayrica teknoloji
bu model de dissal bir degisken olarak kabul edilmektedir. ikinci asamada biiyiime ve dogal
kaynaklar arasindaki iliski modele eklenerek, biylimenin kaynaginin dogal kaynaklar oldugu
ifade edilmistir. Bu model de sermaye ile dogal kaynaklarin birbirleri yerine ikame edilebilecegi
ve s6z konusu Uretim faktorleri arasindaki esneklik katsayisinin bire esit oldugu iddia edilmistir.
Baska bir ifadeyle yenilenemeyen ve sinirh dogal kaynaklar ile surdurilebilir blylime
saglanabilecektir (Hussen, 2004:267). Uciincii asama ise modele dogal kaynaklara ilave olarak
teknolojinin de eklendigi gorilmektedir. Teknoloji, Gretimde verimliligi arttiracagindan, dogal
kaynaklar ile insan yapimi sermaye arasindaki ikame esnekligi birin altina disse bile
surdarilebilir bliyiime saglanacaktir (Sentiirk,2012:10).

Neoklasik bliylime teorisinin yukarida bahsedilen ti¢ modelinin de ortak noktasi enerjiyi liretim
siirecinin bir ara mali olarak gérmeleridir. ileride ortaya atilacak ekolojik iktisat yaklasiminin
neoklasik akima yonelttigi en 6nemli elestiri bu husustan ileri gelmektedir (Sentirk, 2012:10).

Ekolojik blylume teorisi incelendiginde ise bu teorinin temelinde ¢evreye ve dolayisiyla enerji
tiketimine olan duyarliligin yattigi gorilmektedir. Ozellikle 1970’li vyillarda, cevresel
bozulmalar, enerji kaynaklarinin bilingsiz tiiketimi ve eneriji fiyatlarindaki hizli artis, devletleri
ve sivil toplum &rgiitlerini bu konuda adimlar atmaya itmistir. izleyen yillarda ortaya konulan
ekolojik buylime modellerinin ortak noktasi ise neoklasiklerin liretim faktori olarak sadece
emek ve sermayeyi goren blylime modelinin eksikligine iliskindir. Ekolojik bliylime teorilerine
gore enerji ana Uretim faktorudir ve diger Uretim faktorleri Gzerinde kisitlayici bir etkiye
sahiptir (Sentiirk, 2012:8).

Ekolojik bliyiime teorisyenleri, mevcut blyime anlayisi devam ettirildigi takdirde diinyanin
biyofiziksel sinirlarina ulasacagini ve yasanacak tahribatin yer kire lizerinde geri donilemez
etkiler birakacagini savunmaktadir. Bu tahribatin neticesinde ise Uretim ve tiiketim faaliyetleri
sekteye ugrayacaktir. Basta enerji kaynaklari olmak tzere, dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi,
refah seviyesini azaltacaktir. Tim bu nedenlerden 6tird ana akim iktisadin savundugunun
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aksine insan yapimi sermaye ile enerji arasinda ikame degil, tamamlayicilik iliskisi s6z
konusudur (Ockwell, 2008:4601).

Ekolojik biyliime modelleri, neoklasik biylime modellerine benzer sekilde slireg igerisinde
degisiklige ugramistir. Bu degisikligin temelinde Gretim modelinde kullanilan, teknoloji, emek,
sermaye, enerji gibi faktorlerdeki degisiklikler yatmaktadir. Bu modellerden en ¢ok 6n plana
cikanlari; Georgescu-Roegen (1976), Daly (1997), Beaudreau (1998), Kummel, Ayres ve Warr
(2009) tarafindan ortaya konulanlaridir. Ozellikle Daly (1997) tarafindan ortaya konulan model
ve Solow’un blylime modeline yaptigi elestiri, ekolojik bliylime modelini savunan iktisatcilarin
temel kaygisi niteligindedir. Daly, standart ekonomik modeller yerine gevreyi ve dogal
kaynaklari 6n plana gikardigi, cevresel makroekonomiyi gelistirmistir (Sahinoglu, 2019:26).
Daly’e gore sadece emek ve sermaye kullanilarak olusturulacak tretim modeli, stirdirilebilir
bliyime icin yeterli degildir. Bu iddiasini Solow’u elestirel nitelikte bir 6rnek vererek
kanitlamaya ¢alismistir. Daly’e gore eger Solow hakli olsaydi, sadece as¢i ve mutfak kullanarak
kek yapilmasi mimkin olurdu. Solow’a gbre un, seker, yumurta hatta pisirmek icin oduna bile
ihtiyac yoktur. Yine Daly, Solow’un surdirulebilir biylime anlayisini, daha blyuk ve bos bir
kaseyi karistirmak ve kendi kendine isinan bir firinda kek pisirmek olarak 6zetlemistir. Daly
Uretim slrecinin sonunda ortaya cikan atiklarin, Solow modelinde yer almamasini da
elestirerek, Solow’a gore kek pisirildikten sonra temizlik yapilmasina da ihtiyag duyulmadigini
belirtmistir (Daly, 1997:261).

Ekonomik bliyiimeye iliskin en temel iki modeli genel hatlariyla agikladiktan sonra, son yillarda
ekonomik blylme ile enerji tiketimi arasindaki iliskinin yoniini tayin etmeye c¢alisan
hipotezlerden de bahsedilmesi yararli olacaktir. Bu hipotezler;

Bliyime Hipotezi

Koruma Hipotezi

Geri Besleme Hipotezi

Notrlik Hipotezi, seklinde siniflandiriimaktadir (Payne, 2009:127).

Bunlardan ilki blylme hipotezidir. Bliyime hipotezine gbre enerji tiiketimi ekonomik
blylimeye yol agmaktadir ve eneriji tiketimini kisitlayici tedbirlerin stirdlrilebilir bir ekonomik
blylimeye engel olacagini savunmaktadir. Koruma hipotezi ise, ekonomik blyime arttikca
enerji tiketimin artacagini ve eneriji tiiketiminde uygulanan tasarruf politikalarinin ekonomik
blylimeyi kisitlamayacagini iddia etmektedir. Geri besleme hipotezi ise enerji tiiketimi ile
ekonomik bliyime arasinda karsilikli bir etkilesim oldugunu ve birbirlerini destekledigini
belirtmektedir. Son olarak nétrliik hipotezi ise s6z konusu iki degisken arasinda herhangi bir
neden-sonug iliskisi olmadigini savunmaktadir (Payne, 2009:127). S6z konusu hipotezler genel
enerji tiiketiminde oldugu kadar dogalgaz ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskiyi incelemek
icin de kullanilmaktadir. Literatiir calismasinin sunuldugu bélimde ilgili calismalardan kaginin
s6z konusu hipotezlerin gecerliligini savundugu sayisal olarak aktarilacaktir.

4. Dogalgaz Piyasasina Kuramsal Yaklasimlar

Turkiye’'de dogalgaz piyasasinin gelisim sirecini anlayabilmek ve mevcut verileri
yorumlayabilmek acisindan dogalgaz piyasasinin olusumuna iliskin kuramsal yaklasimlari
bilmek oldukca 6nemlidir. Bu nedenle literatirde yaygin bir sekilde kullanilan iki adet kuramsal
yaklasim bu bolimde 6zetlenmistir. Bunlardan birincisi piyasalarin fiziki biydkligine gore
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yapilan siniflandirmadir. Digeri ise doért asamali evrim modelidir (Ozdemir V., 2017: 18),
(Mitrova, 2008: 1125-1126). So6z konusu iki teori benzer 6zelliklere sahip olmakla beraber
inceledikleri bolgelerin farkli oldugu gorilmektedir. Fiziksel biylkliklerine gére dogalgaz
piyasalarinin genel olarak Rus teorisyenler tarafindan Rusya’nin dogalgaz piyasasinin
incelenmesine yoénelik olusturuldugu gériilmektedir (Ozdemir V. , 2017: 18). Dért asamali
evrim modeli ise Kuzey Amerika ve Avrupa Ulkeleri temel alinarak olusturulmustur. Ayrica dort
asamali evrim modelinde tekelci yapidan rekabetgi yapiya gegisin daha fazla irdelendigi,
serbestlesme kavramina ise daha cok 6nem atfedildigi goriilmektedir (Ozdemir V., 2017: 21).

Bunlardan ilki fiziksel blyukllklerine gore dogal gaz piyasalaridir. Fiziksel blytkliklerine gore
bu piyasalar;

Yerel

Ulusal

Uluslararasi

Bolgesel seklinde dort kategoriye ayrilmaktadir.

Bu dort kategorinin nihayetinde ise olusum asamasindaki kiresel piyasalara gegis
yapilmaktadir (Ozdemir V., 2017: 18), (Mitrova, 2008: 1125-1126).

Yerel piyasalar, Uretici ve tiketici arasindaki ticari iliskilerin ilk defa basladigi piyasalar olarak
degerlendirilebilir. Bu piyasalarda dogalgaz hacmi oldukga dulsik seviyededir. Altyapi
yatirimlari yetersiz seviyedir. Uretici ve tiiketiciler, riskleri azaltabilmek icin mevcut dogalgaz
havzasi Uzerinde azalan kontratlar® yaparak riskleri diisirmeye calismaktadirlar. 1920’lerde
Amerika ve 1930’larda Avrupa’da benzeri yapilar gorilmistiir. Ulusal piyasalar ise yerel
piyasada ki mevcut boru hatlarinin ulusal o6lgekte entegrasyonu sonucunda olusmus
piyasalardir. Ulusal capta enerji temini dnemli oldugundan, ilk defa enerji glivenligi kavraminin
bu piyasalarda basladigi soylenebilir. Enerji glvenligi ile gaz piyasasinda fiyat istikrarinin
saglanabilmesi icin kamulastirmalarin arttigi gérilmektedir. 1950 ve 1960’ yillarda diinya
genelinde ¢esitli 6rneklerine rastlanmistir. Uluslararasi piyasalar ise dogalgaz kullaniminin
artmasi nedeniyle iki Gilke arasinda uzun mesafeli boru hatlari ve/veya LNG ticareti vasitasiyla
dogalgaz ticaretinin gerceklestirildigi piyasalardir. Bu piyasalarda enerji giivenliginin alt dallar
olan enerji arz glivenligi ve eneriji talep giivenligi gibi kavramlar giindeme gelmektedir. ilgili iki
Ulke arasinda ekonomik antlasmalar vasitasiyla enerji glvenligi saglanmaya calisilmaktadir.
ilgili piyasada sadece iki iilke arasinda dogrudan bir dogalgaz alisverisi gerceklestirildiginden
transit Ulkeleri ilgilendiren enerji nakil glvenliginden bahsedilememektedir. 1960’lar da
Avrupa, 1970'lerde ise Asya’da yayginlasmaya baslamistir. Bélgesel piyasalar ise dogalgaz
ticaret hacminin elli milyar metreklp (zerine ciktigi, risklerin ve ticari iliskilerin arttigi ve
karmasiklastigi piyasalari ifade etmektedir. Altyapinin gelistigi, enerji glivenliginin ise enerji arz
ve talep giivenliginin yaninda nakil giivenligini de icerdigi piyasalardir. Ulkeler arasi kontratlar
cok boyutlu seffaf, erisilebilir ve hukuki boyutlari barindiran karmasik bir yapiya kavusmustur.
Diinya da son vyillarda Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya’da s6z konusu piyasa orneklerine
rastlanilmaktadir Dogalgaz piyasalarinin nihai olarak ulasacagi evre ise olusum asamasindaki

3 Azalan “depletion” kontratlar belirli ve kiictk 6lcekli dogalgaz veya petrol sahalarinda arz ve talep miktarina
uygun olarak Uretici ve tiiketici arasinda yapilan s6zlesmelerdir. Bu s6zlesmeyle alici, s6zlesme sona erene kadar
mevcut sahadan ¢ikacak tiim enerji kaynagini saticidan almayi taahhtt eder (Cohen,2021).
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piyasalardir. Bu piyasalarda artik gazin gazla rekabeti s6z konusudur. Dogalgaz talebi
doygunluga ulasmis, fiyatlar spot piyasada belirlenir hale gelmistir. Serbestlesme artmis,
Ozellestirme, tiketici bilinci ve Gglincli taraf erisimi gibi kavramlar piyasaya hakim olmaya
baslamistir (Ozdemir V., 2017: 18), (Mitrova, 2008: 1125-1126).

Dort asamali evrim modeli ise piyasa olusumlarini; dogus, blylime, gelisme ve olgunlasma
olarak dort asamaya ayirmistir. S6z konusu modelin nihai hedefi olgunlasma asamasina
ulasmaktir (Ozdemir V., 2017: 22).

Dogus asamasi, yerel piyasalara benzer sekilde dogalgaz hacminin disiik oldugu, devletin ise
dogalgaz piyasasina hakim oldugu bir asamadir. Devlet bu asamada yatirimcilari da tesvik
etmektedir. Yine piyasanin diizenlenmesi hususunda bazi hukuki ve teknik diizenlemelerinde
yapilmaya basladigi gorilmektedir. Bu asamada dogalgaz talebi, istikrarl ve yiksek miktarda
alim yapan firmalardan gelmektedir. S6zlesmeler uzun vadeli yapilmakta, 6l¢cek ekonomisi ise
yuksek seviyededir. Blylime asamasi ise dogalgaz arzinin arttigl ve altyapi yatirrmlarinin
hizlandig1 bir donemdir. Her ne kadar petrol endeksli bir fiyatlama yapilsa da piyasaya iligskin
ilk veriler elde edilmeye baslamistir. Talep ve musteri sayisinda da artis gériilmeye baslamistir.
Cok sinirh diizey de de olsa toptan satis piyasasinin olustugu ve iletim kanallarina Gglinci
taraflarin erisiminin basladigi gozlenmektedir. Gelisme asamasi incelendiginde, devletin
dogalgaza verilen 6nemi adeta bir devlet politikasi haline getirdigi gorilecektir. Devlet
dogalgaz piyasasinda faaliyet gosteren firmalari daha fazla siibvanse ve tesvik etmektedir.
Ayrica tlketiciyi koruyan, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin etkinligini arttiran yasal
dizenlemelerde yapilmaya baslanmistir. Etkinlik ve verimlilik kavramlari giindeme gelmis,
devlet ozellestirmeleri hizlandirmistir. Cok sayida katilimcinin sisteme girdigi bu dénemde,
blyulk tuketiciler tedarikci se¢me serbestisine kavusmus, serbest tliketici limiti diismeye
baslamistir. Dogalgaz piyasalarinin ulasacagl nihai evre ise olgunlasma asamasidir. Bu evre
serbestlesmenin ve 6zellestirmelerin tamamlandigi, talebin doygunluga ulastigi bir dénemdir.
Gazin gazla rekabeti baslamis, dogalgaz piyasasina iliskin finansal tlirev araglarin sayisi
artmistir. Dogalgaz gaz fiyatlari uzun vadeli kontratlar seklinde degil, spot piyasada belirlenir
hale gelmistir. Altyapi ise tam anlamiyla gelismis durumdadir. Tlketiciler agisindan seffaf ve
istedigi tedarikgiyle calisabilecegi bir piyasa ortami olusmustur. Depolama olanaklari gelismis,
ticaret merkezleri olusturulmaya baslanmistir (Ozdemir V., 2017:23-27).

Dogalgaz piyasasina iliskin kuramsal bilgiler, basta Tirkiye olmak Uzere bircok lilkede s6z
konusu sirayl izlememektedir. Clnkl bizzat devletin miidahaleleriyle bir asama
tamamlanmadan ileri bir asamaya gecilebilmektedir. Henliz hazirlik asamasi tamamlamadan
serbestlesme asamasina gecmeye calisan iilke drneklerine rastlanabilmektedir (Ozdemir V.,
2017: 27).

Turkiye’'de ki dogalgaz piyasasi kuramsal acidan incelendiginde, Tiirkiye’'nin dogus asamasini
tamamladigl, biyime asamasini ise hareket orani* disinda tamamladigi, gelisme asamasinda
ise serbest tiketici limiti distsu, blyik tlketicilerin tedarik¢i secme 6zglirligi ile kesintili
miusterilerin sisteme girisi (sinirh seviyede) kriterlerini karsiladigi goriilmektedir (Rekabet
Kurumu, 2012: 42).

4 Hareket (el degistirme) orani: Dogalgazin nihai tiiketimden 6nce kag defa el degistirdigini 6lcen orandir (Rekabet
Kurumu, 2012: 18).
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5. Dogalgaz Piyasasinda Tekel Olusumu ve Regiilasyonu

Dogalgaz piyasalari yapisiitibariyle tekel olusumuna oldukga elverisli piyasalardir. Cogu zaman
devlet eliyle olusturulan tekeller, uzun yillar boyunca piyasayi kontroli altinda tutmakta, gaz
ithalati ve ihracati gibi konularda hakim konumunu korumaktadir.

Dogalgaz piyasasinda tekel olusumunun baslica nedeni; liretim, iletim ve dagitim asamasindaki
yliksek maliyetlerden kaynaklanmaktadir. Piyasa da faaliyet gOsteren firmalarin 6zellikle
uretim ve iletim asamalarini karsilayacak kapasiteye sahip olmayisi bunun en basta gelen
nedenlerindendir. Teorik agidan irdelendiginde, dogalgaz piyasasindaki tekellerin piyasadaki
serbestlesme ve reglilasyon faaliyetlerine bagl olarak azalacagi, etkinligi, verimliligi ve
rekabeti 6n plana gikaran piyasa yapisinin olusacagi beklenebilir. Ancak pek ¢ok tilkede devlet
eliyle olusturulmus tekellerin hakimiyeti dikkat cekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de Boru Hatlar
ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’'nin (BOTAS) hakimiyeti dikkat ¢ekmektedir. 2001 yilinda
¢ikarilan “Dogalgaz Piyasasi Kanunu” ile birlikte BOTAS In dagitim alaninda ki tekel glci
sinirlandirilmis  olmakla birlikte ithalat, Uretim, iletim gibi alanlardaki tekelci roluni
surdirdigi gorilmektedir (Cetin ve Yiksel, 2014:244).

Dogalgaz piyasalarinda tekel olusumunu Uretim, iletim ve dagitim asamalarina indirgeyerek
degerlendirdigimizde, neden dogal tekellerin olusumuna bu kadar elverisli oldugu daha rahat
anlagilacaktir. Uretim asamasi, firmalarin yiiksek baslangic maliyetlerine maruz kaldigi,
genellikle batik maliyetlerle karsilastigi bir asamadir. Bu asamada dogalgaz rezervinin tespiti,
kazilmasi ve ¢ikarilmasi, birgok firma igin oldukga yliksek maliyetler igerdiginden, devletin
bizzat kurdugu sirketler tarafindan vyapilmasi olduk¢a alisilagelmis bir durumdur
(Bhattacharyya, 2011: 354-355).

iletim asamasi da yine iiretimde oldugu gibi yiiksek maliyetlerin agirlikta oldugu bir asamadir.
Bu asama da elde edilen dogalgaz, boru hatlari vasitasiyla tiiketici piyasasina iletilmektedir.
Gerek boru hatti yapim maliyetlerinin yliksek olusu, gerekse yeni boru hatlarinin, eski boru
hatlarina eklenmesinde ki kolaylik, iletim hattinin tek bir firma tarafindan yapilmasini avantajli
hale getirmektedir. Bir baska deyisle tek firma tarafindan iletim kapasitesi arttirildikca
maliyetler dismekte yani 6lcek ekonomisi olusmaktadir (Juris, 1998: 5).

Dagitim asamasi ise bilindigi Gzere piyasaya ulasan dogalgazin, nihai tiketiciye ulastiriimasidir.
Yine bu asamada yapisi itibariyle tekel 6zelligi géstermektedir. Clinki tiiketime konu olan gazin
dagitimi icin yine tiketici bilesimine ve talep yapisina bagh olarak ylksek miktarda yatirima
ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica bu asama, iletim asamasina benzer sekilde yiiksek seviyede 6lgcek
ve kapsam ekonomisi 6zelligi gostermektedir (Bhattacharyya, 2011: 355).

Dogalgaz piyasasinda tekel olusumu hususunda bahsedilmesi gereken bir baska kavram ise
“Ag Endustrileri” ne iliskindir. Bilindigi tizere Ag Endustrileri, baslangic maliyetlerinin yliksek
oldugu, batik maliyetlerle sikilikla karsilasilan bununla beraber 6lcek ekonomisinin yiksek
oldugu endistrilerdir. Bu enddstriler genellikle elektrik, su ve dogalgaz piyasalarinda
gozlenmektedir. Ciddi boyutlarda tiketici dissaligr yaratan bu endistriler tiiketicileri
kendilerine bagiml hale getirirler. Bu tiir piyasalarda tiketiciler genellikle tek bir tedarikgiyle
calismakta ve kolay kolay s6z konusu tedarikciyi degistirememektedirler. Dogalgazin tlkenin
her yerine ulastiriimasi ve disiik gelir grubunun faydalanabilmesi hususunda Ag Endustrileri
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oldukca etkili olmaktadir. Bu tiir endustriler, bir den fazla firmanin hizmet vermesine kiyasla
tek basina daha etkin bir siireg ylirlitmektedirler (Faraco ve Coutinho, 2007:724).

Dogalgaz piyasasinda tekel olusumlari, dogus ve blylime asamasinda olan bir piyasanin
gelismesinde ve altyapi yatirimlarinin hizl bir sekilde ilerlemesi hususunda oldukga 6nemlidir.
Ancak belirli bir blytklige ulasmis piyasada rekabetin, etkinligin ve verimliligin ylkseltilmesi
acisindan, sektordeki diger firmalarin tesvik edilmesi ve tekel blydkliginin azaltilmasi
oldukg¢a 6nemlidir. Devlet 6zellestirmeler ve tesvikler yoluyla bu siireci hizlandirabilmektedir.
Diger bir ifadeyle devlet, piyasadaki rollint, sosyal devlet anlayisini koruyan ve denge-denetim
mekanizmasini 6n plana gikaran bir boyuta tagimalidir. Turkiye agisindan degerlendirildiginde
ise dogalgaz piyasasinda BOTAS’In hakimiyetindeki tekel yapinin ileriki yillarda da devam
edecegi beklenmektedir. Clinkii duslik gelir gruplarina dogalgazin ulastirilabilmesi, altyapi
yatirimlari ile ithalat maliyetlerini karsilayacak 6zel sektor firmalarinin azhigi bu tezi destekler
niteliktedir. Bir sonraki bolimde Turkiye’ye iliskin dogalgaz verileri incelendiginde bu durum
daha acik bir sekilde goriilmektedir.

6. Diinya’da ve Tiirkiye’de Dogalgaz Kullanimina iliskin Temel Veriler

Bu boélimde oncelikle 1970 ila 2019 yillari arasi kiresel ¢apta dogalgaz lretim ve tliketim
seviyelerini yorumlayacagiz. Daha sonrasinda Tirkiye’'nin sirasiyla dogalgaz tliketim, Gretim,
ithalat ve depolama verileri incelenecektir.

Grafik 6.1: 1970-2019 Arasi Kiiresel Dogalgaz Uretimi (Exajoule)
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Kaynak: (BP,2021)

Grafik 6.1’de gorilecegi lGzere 2019 yili itibariyle Kuzey Amerika bdlgesi dogalgaz lretiminde
birinci sirada yer almaktadir. Daha sonra bu bélgeyi Sovyetler Birligi’'nden dagilmasindan sonra
kurulan basta Rusya Federasyonu olmak lizere Bagimsiz Devletler Toplulugu olusturmaktadir.
Ardindan gelen Asya Pasifik bolgesiyle Orta Dogu’nun Uretim seviyeleri yakin seviyededir.
Avrupa’nin dislk Uretim dizeyi ise dikkat cekmektedir.
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Grafik 6.2: 1970-2019 Arasi Kiiresel Dogalgaz Tiiketimi (Exajoule)
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Grafik 6.2 ise yine ayni tarih araliginda kiresel ¢apta dogalgaz tiiketimini géstermektedir.
Klresel Uretime nazaran, tlketim seviyelerinin daha hizli bir sekilde arttigi acikca
goriulmektedir. Yine Giretimde oldugu gibi tiiketimde de Kuzey Amerika bolgesinin birinci sirada
yer aldigi gorilmektedir. Ancak ikinci sirada, o6zellikle 2010 yilindan sonra Asya Pasifik
bolgesinin geldigi goriilmektedir. Bu degisiklikte Cin’in ylksek bliylime hizini koruyabilmek igin
dogalgaz tliketimini arttirdigl sonucunu c¢ikarabiliriz. Asya Pasifik bolgesinden sonra gelen
Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Dogu ulkelerinin tiiketimiise benzer seviyededir.
Avrupa’nin disutk Gretim dizeyine karsin halen ylksek bir dogalgaz tiketicisi olmasi yine
vurgulanmasi gereken bir baska ayrintidir.

Diinya’daki dogal gaz tiiketim egiliminin Tirkiye’de de gecerli oldugunu yillik tiketim
verilerine bakarak rahatlklar soyleyebiliriz.

Grafik 6.3: 1986-2019 Yillari Arasi Tirkiye’nin Dogalgaz Tiiketimi (bcm)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2021)
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Tlrkiye’nin dogalgaz tiketiminin 1986 yilindan giinimiize dogru uzanan sirecte artis trendi
icerisinde oldugu Grafik 6.3’teki verilerden anlasilmaktadir. Mevsimsel degisimler, dogalgaz
fiyatindaki dalgalanmalar ile sanayi sektoriinde kullanilan elektrik miktarindaki artis ve

azalislar, zaman zaman artis trendinde sapmalara sebebiyet vermistir.

Grafik 6.4: 1986-2019 Yillari Arasi Tiirkiye’nin Dogalgaz Uretimi (bcm)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)

Turkiye'nin dogalgaz tliketiminin tamami yurtici UGretimle karsilanamadigl icin kullanilan
dogalgazin biyik bir bolimia ithal edilmektedir. Grafik 6.4, 1986’dan gilinimitize sinirh
dogalgaz lretimindeki dalgalanmalari gostermektedir. Gorilecegi lizere 2008 yilindan 2017
yihna kadar tretimde bir azalis trendi s6z konusudur. Bu trend yerini 2018 ve 2019 yillarinda

az da olsa bir yukselise birakmistir.

Grafik 6.5: 1986-2019 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalati (bcm)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2021)
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Grafik 6.5te yer alan ithalat grafigiyle, yine ayni tarihler arasindaki tiiketim grafiginin benzer
trendler gosterdigi anlasiilmaktadir. Bununla beraber 2017 ila 2019 vyillari arasi ithalat
miktarindaki diiststin tiketim grafigine etki etmedigini gormekteyiz.

2019 vyl itibariyle en c¢ok ithalat yaptigimiz Ulkeleri inceledigimizde ilk sirada Rusya
Federasyonu’nun geldigini gdrmekteyiz. Rusya’y sirasiyla; Azerbaycan, iran, Cezayir, Nijerya
ve spot LNG ithalati yaptigimiz (lkeler izlemektedir (EPDK, 2019: 10).

Turkiye agisindan s6z konusu ithalatin hangi sirketler tarafindan hangi kanallarla gergeklestigi,
bizlere dogalgaz piyasasinda tekel olusumu ve gelismiglik seviyesi hakkinda da bilgi
vermektedir. Ornegin 2019 yilinda Tiirkiye ithal ettigi dogalgazin %71,92’sini boru iletim hatlari
vasitaslyla, geri kalan kismini ise spot LNG aracihigiyla yapmigtir (EPDK, 2019: 10). Spot LNG ise
ithalati 2016’dan beri artis gosterse de boru gazi ithali halen daha fazla tercih edilmektedir.
Spot LNG’nin artmasi Turkiye’nin enerji glivenligini arttirmasi ve tedarikgilerini gesitlendirmesi
acisindan olduk¢ca mihimdir. Ayrica fiyat rekabeti artacagindan dogalgazi daha kisa vadeli
kontratlarla daha ucuza alma olanagina kavusacaktir. Spot LNG ile yapilan ticaretin artmasi bir
bakima dogalgaz piyasasindaki gelisimin gostergesidir.

Dogalgazi Turkiye’de ithal eden sirketlerin dagilimiincelendiginde, 2019 yili itibariyle BOTAS'In
%96,42 ile piyasanin nerdeyse tamamina hakim oldugu gorilmektedir (EPDK, 2019: 12). Bir
onceki bolimden hatirlanacak olursa, karsilasilan yiksek ve batik maliyetler ile 6lgek
ekonomisi olusturma cabalari BOTAS'In tekel konumunu korumasina neden olmaktadir.
Dogalgaz piyasasinin gelismesiyle birlikte BOTAS'In ithalat Uzerindeki payinin azalmasi
beklenmektedir.

ithalata iliskin vurgulanmasi gereken bir baska husus ise, yapilan kontratlarin siiresine
iliskindir. 2019 yili itibariyle Turkiye dogalgaz ithalatinin %88,37’sini uzun dénemli ithalat
lisanslari araciligiyla yapmaktadir (EPDK, 2019: 16). Uzun dénemli ithalat lisanslari tedarikgi
Ulkelere olan bagimliig arttiracagindan enerji givenligi hususunda onemli bir risk
olusturmaktadir. Kisa vadeli kontratlarin hem enerji glivenliginin hem de fiyatta rekabet
olusumunun saglanmasi agisindan ilerleyen siirecte arttirilmasi gerekmektedir.

Grafik 6.6: Tiirkiye'nin 2014-2019 Yillar1 Arasi Ay Sonu Dogalgaz Stok Miktarlari (Milyon

Sm3)
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Kaynak: (EPDK, 2019: 25)
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Turkiye’'nin ithalat kadar 6nemli bir meselesi de dogalgaz depolama hacminin arttirilmasina
iliskindir. Grafik 6.6’da gorildigu tizere 2014 ila 2019 yillari arasi ay sonu dogalgaz depolama
miktarlarinin arttigi gortlmektedir. Devam etmekte olan dogalgaz depolama alanlarinin
tamamlanmasi ile bu miktarin artmasi beklenmektedir. Ancak enerji giivenliginin saglanmasi
ve uluslararasi standartlari erisilmesi bakimindan bu alana daha fazla yatirrm yapilmasi
gerekmektedir.

7. Sektorel Dogalgaz Tiiketiminin Tiirkiye’nin GSYiH Gelisimine Etkisi

iktisat literatiiriinde dogalgaz ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar
mevcut olsa da dogrudan sektdrlerin dogalgaz tiiketiminin ekonomik biyliimeye etkisini dlgen
bir calismaya rastlanilmamaktadir. Bu ¢alisma, bu agidan bir ilk niteligindedir. Calisma da segili
sektorler; sanayi sektori ile konut ve hizmetler sektori seklindedir. Veriler Enerji Bakanligi
tarafindan her yil yayinlanan “Enerji Denge Tablolar1” dan elde edilmistir. Ekonomik bliyiimeye
iliskin veriler ise Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye iliskin GSYiH verilerinden alinmistir.
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Elisa Danem DGT

Yaz ar/Y1l Ulke Zaman Arahg Degiskenler Yintem Sonug
Yuwve Chot (1985) Birlesik Erallik 1950-197¢ GELIEH, DGET G LaT =) GENEH
Yang (2000) Tayvan 1954-1997 Reel GSYIH DGT ac DaT ) | Reel GSYIH
Aqeel ve Butt (2001) Palzis Tablo 7.1 Literatiir Reel G8YIH DGAT ac DGT x Reel G8YIH
. . . . ARDIL, TY, GC )
Fatai ve Digerleri (20040 Avrustr] Taramasi Reel 38YIH DGET P DaT b 4 Reel G3YIH
Lee ve Chang (20035) Tayy Reel G3YIH DGT JCT, GHT DT L Reel G8YIH
Ewingve Digerleri (2007) AP] EU, DGT GFEVD DaT =) EU
Zamani (2007) Ira Reel GSYIH DGT VECM DET &) | oo covia
Jobert ve Haranfil (2007) Tk Reel G2YIH, EET JCT, G EET x Reel 32YIH
Huve Lin (2008) Tayy] Reel 3SYIH DCT VECH oaT amp | Leol GIVIH
Uzm Donem DGT ”n EU 1
Sar1 ve Digerleri (2008) AP] EU, DAT, I ARDL
Kisa Donemr DGET =) EU I
Reynold ve Kolodzie] (2008)| Sovyetler Birligi 1928-2003 Reel 38YIH DGT G DaT g Feel G337YIH
Paldstan, Banglades, [Sri Lanka (1980-2003), Banglades: DGT L Reel GE2YIH
Zahid (2008) Hindistar, Nepal, Sri| Diger Ulkeler (1971- Reel 33YIH DAT TY, 3C, ECM
Lanlca 2003) Diger Ulkeler: DGT »® Reel GSYIH
Apergis ve Payne (2010) 67 Ullee Iein 1985-2003 Reel QM%MHUEH D@T, P,G3C, VECM DT 4= Reel G8YIH
Clement (20100 Nijerya 1970-2005 Reel G8YIH DGAT JCT, & LaT =) Reel GEYIH
UzmDonem DGT ) ool GIYIE()
Tsik (20100 Tirkiye 1977-2008 Reel G8YIH DGAT ARDL.
)

Reel GRYIH (B
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Yazar'Yi Ulke Zaman Arahg Degiskenler Yintem Sonug
Lim ve Yoo (2012) Kore 1991-2008 Reel GSYIH, DGT ICT, GC DGT &= e GSYIH
Japomya, Kanada; DGT ¥ |reel sy
Htalya: DGT ®p |Reel GSYH
Kum ve Digerleri 2012) | G-7 Ulkeleri 1070-2008 | Reel GSYIH, DGT, § BCCT, GC
Birlegik Krallik Reel GSYIH -=p DGT
Fransa, Almanya, ABD: - _
DGT Reel GSYIH
o _ Reel GSYIH, DGT, S, _
Shahbaz ve Digerlen (2013) Pakistan 1972-2010 i, {H1R (Kisi Basi) JCT, ARDL D@T W |Redl GSYH
Heidari ve Digerleri (2013) fran 1072-2007 | Reel GSYIH, DGT, §, 1 ARDL DGT @& e GSYH
Bildirici ve Bakitag (2014) | BRICTS Ulkeferi|  1080-2011 | X% omswmwa_ DOL ser, aror, Go m;u_ﬁ_wwmmwé Turkiye: = |Reel GSYIH
Shahbaz ve Digerleri (2014) Pakistan 1972Q1-2011 Q4 [Reel GSYIH, DGT, 8,1,| JCT, ARDL, GC DGT &) (g GSYH
Dogan (2015) Tiirkiye 1005-2012  [Reel GSYIH, DGT, 8, I, | ARDL, VECM, GC DGT @) |Redl GSYH
. . Reel GSYIH, DGT T4, | P,DOLS, FMOLS _
Ontitrk ve Al-Mulali 2015) | GCC Ulkeleri | 1080-2012 |+ . T DGT = |reel GSYH
Dineri ve Bazarova (2015) | Thrkmenistan | 19852014 | DO D I8 Bagi Reel JCT, GC DGT = |neel GSYH
GSYIH. BET
Irak, X i i i _
ak, Kuveyt, Hw__ds_z_._mds_ Smdi B
Arabistan DGT
Cezayir, ﬂp_moﬂmmmgmus_;” - DGT
Solarinve Oiitk (2016) | OPEC Ulkeleri |  1980-2012 Reel GSYIH, DGT DHGC =
Angola, Katar; DGT 8 |Reel GsYH
Ekvador: DGT &) |Reel GSYIH
Alma ve Cilbant (2016) Tiirkive 1998-2013 Reel GSYIH, DGT ICT, GC DGT ®p |Reel GSYH

204



Demirtas F. C. (2022). Sektorel Dogalgaz Tiiketiminin Tiirkiye’nin GSYiH Gelisimine Etkisinin
incelenmesi. Fiscaoeconomia, 6(1), 189-214. Doi: 10.25295/fsecon.1039939.

Yazar/il Ulke Zaman Aralig) Degiskenler Yiintem Sonug
Destek (2016) OECD Ulkelen | 19912013 Kl GS‘IE’ DTS, DOLS, FMOLS, GC e oo
Kisa Denen: DGT ) Recl GSYIH
Tath ve Lebe (2017) Tiirkiye 19872014 | Reel GSYIH, DGT, S,1|  ARDL, GC DGT ) Reel GSYIH
Uzgoren ve Aslan (2019) | § MENA Ulkesi | 19892014 | Reel GSYIH, DGT b DII:[E{CO’]EOIS’ DGT = |Recl GSYIH
Unutlu ve Bayrag (2020} Tiirkiye 1986-2018 | Reel GSYIH, DGT ARDL, GC DGT 8 Reel GSYIH

Kaynak: (Demirtas, 2021: 99-101).

(Tek yonlu iligki, sy )

(Cift Yonl iligki qump )

(iliski Yok @)

Literatlr taramasi ise dogrudan dogalgaz tiketimiyle ekonomik bilylme arasindaki iliskiyi
inceleyen calismalar Uzerinden yapilmistir. Tablo 7.1'de gorilecegi Uzere dogalgaz ile
ekonomik biylime arasindaki iliskinin yoniini tespit eden hipotezlerden faydalanilarak yapilan
40 calismanin 16’siI geri besleme hipotezini destekleyen sonuclar bulurken, 14’0 ise blylime
hipotezini dogrulayan sonuglar bulmuslardir. Daha sonra ise sirasiyla notrlik ve koruma
hipotezi gelmektedir. Buradan c¢ikarabilecek en kesin sonug, literatlirde dogalgaz tiketimiyle
ekonomik blylime arasindaki iliskiyi dogrulayan galismalarin ¢ogunlukta oldugu, ancak
iliskinin yonune iliskin bir fikir birligi olmadigi seklindedir.

Grafik 7.2: 1987-2019 Yillari Arasi Sanayi Sektérii Dogal Gaz Tiketimi (Milyon Sm?3)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)

Sanayi sektorinln dogalgaz tiketimine iliskin veriler incelendiginde 1987 ila 2019 yillari
arasinda dogalgaz tliketiminin artis trendi icinde oldugu goriilmektedir. Bu artis, dogalgaz
fiyatindaki degisimler, sanayi de kullanilan elektrik miktarindaki artis ve azalislara gore
donemsel dalgalanmalar géstermektedir.
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Grafik 7.3: 1987-2019 Yillari Arasi Konut ve Hizmetler Sektorii Dogalgaz Tiiketimi (Milyon
Sm?3)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)

Konut ve hizmetler sektortinin ayni tarih araligindaki dogalgaz tiiketim verileri incelendiginde,
sanayi sektori verilerine benzer sekilde artis trendi icerisinde oldugu goérilecektir. Bununla
beraber konut ve hizmetler sektori dogalgaz tiketim trendinin sanayi sektériine gore daha
dizenli oldugu gorilecektir. Artis trendinde yasanan dalgalanmalarin, mevsimsel kosullar,
dogalgaz fiyatindaki degisimler ile dogalgaz iletimindeki aksakliklardan kaynaklandig
distnilmektedir.

iki veri seti karsilastirildiginda 2007 yilina kadar sanayi sektérii dogalgaz tiiketiminin, konut ve
hizmetler sektoriine goére daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu tarihten sonra ise konut ve
hizmetler sektoriiniin dogalgaz tiiketiminin sanayi sektorini her gecen yil daha fazla gectigi
gorilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda; niifus artisi, kent niifus yogunlugun artmasi,
dogalgaz dagitim aginin Tirkiye genelinde genisletilmesi ile devlet tarafindan dogalgaz
kullaniminin tesvik edilmesi gosterilebilir. Ancak sanayi sektériinde kullanilan dogalgazin ¢ok
gerilerde kalmasi ve son yillarda azalis egiliminde olmasi Tlrkiye’nin sanayi kapasitesi igin
distndaricudar.
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Grafik 7.4: 1987-2019 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin GSYiH Gelisimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: (The World Bank, 2021)

Tirkiye’nin 1987 ila 2019 yillari arasi GSYiH trendi incelendiginde ise, 1994, 2001 ve 2008

krizlerindeki geri cekilmeler dikkat cekmektedir. 2001-2008 arasinda yasanan araliksiz GSYiH
blylimesi, 2008 kiresel kriziyle tersine dénse de 2013 yilina kadar bliyiime devam etmistir.
2013’ten glinimiize uzanan siirecte ise Tirkiye’nin GSYiH miktari azalma trendi icine

girmistir.

Grafik 7.5: 1987-2019 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin GSYiH Gelisimi (Milyon Dolar), Sanayi
Sektorii Dogalgaz Tiiketimi (bcm) ile Konut ve Hizmetler Sektori Dogalgaz Tiiketimleri
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Kaynak: (The World Bank, 2021), (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)
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Grafik 7.5’te ¢alismanin amacina uygun bir sekilde, Turkiye’deki sektorlerin dogalgaz tiiketimi
ile GSYiH gelisimi bir araya getirilmistir. Grafige iliskin olarak asagida yer alan sonuglar elde
edilmistir:

e GSYiH’de azalmanin yasandig1 1994 ve 2008 krizlerinde sanayi sektdriiniin dogalgaz
tiiketimi GSYIH trendine uyumlu bir hareket géstermistir.

® 2008 krizini izleyen donemde hem sanayi sektorii hem de konut ve hizmetler sektoriiniin
dogalgaz tiketimi azalmistir.

e Konut ve Hizmetler sektdrii dogalgaz tiiketimi, GSYiH azalis ve artislarindan, sanayi
sektoriine gore daha az etkilenmistir.

e Tirkiye'nin aralksiz bliyldigi 2001-2008 yillari arasinda sanayi sektori dogalgaz
tiiketimi ile GSYiH gelisimi daha uyumlu bir trend géstermistir.

e 2013 yilindan itibaren GSYiH’de ki azalmaya karsin hem konut ve hizmetler sektorii
dogalgaz tiiketimi hem de sanayi sektorii dogalgaz tiiketimi artmaya devam etmistir.
Konut ve hizmetler sektoriindeki artis daha belirgindir.

e Hipotezler agisindan degerlendirildiginde, 1987 ila 2019 yillarini kapsayacak tek bir
gecerli hipotezin varligindan soz edilememektedir. Kisa donemlere ayirarak yapilacak
inceleme neticesinde bliyiime, koruma, geri besleme ve noétrlik hipotezlerinin hepsinin
gecerli olabilecegi sonucuna varilmaktadir.

e Yapilan ¢alisma neticesinde sektérlerin dogalgaz tiiketimleriyle GSYiH gelisimi arasinda
uyumlu bir trend gézlenmistir.

8. Sonu¢

Enerjinin insanlik tarihindeki dnemi yadsinamaz bir gercektir. iktisadi yasamin ve uluslararasi
iliskilerin karmasiklasmasiyla enerji ve enerji glivenligi kavrami degismis ve zenginlemistir. Bu
degisimin bir sonucu olarak, son yillarda dogalgaz kiiresel ve bolgesel 6lcekte olduk¢ca 6nem
kazanmis bir enerji kaynagi haline gelmistir. Uzun vadede yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6n
plana c¢ikmasi beklense de kisa vade de dogalgazin kiresel iktisadi sistemdeki vyeri
degismeyecek gibi goriinmektedir.

Turkiye agisindan ise eneriji, ekonomik bliylimenin ve refah seviyesinin arttiriimasinin é6nemli
bir araci niteligindedir. Ulkemiz sinirlari icerisinde yeterli seviyede enerji kaynagi olmayisi,
enerjiyi 6nemli bir giivenlik sorunu haline getirmektedir. Ozellikle dogalgaz temini, Tiirkiye
acisindan kritik 6neme sahiptir. Son yillarda alternatif dogalgaz boru hatlarina ek olarak spot
LNG ithalatinin arttirilmasi, depolama kapasitesinin gelistirilmesi enerji glivenligine 6nemli
katkilar saglasa da halen gelistirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Ayrica enerji alaninda
blylk oranda disa bagimlilik, cari acik sorununu da beraberinde getirmektedir.

Turkiye’'nin dogalgaz piyasalari, ekonomik ve diplomatik nedenlerden otiiri buyilik ol¢lide
BOTAS’In hakimiyeti altindadir. Kisa vade de bu hakimiyetin azalacagi distnilmemektedir.
Ancak ilerleyen yillarda, saglikli fiyat olusumlarinin saglanmasi, etkin ve verimli bir piyasanin
olusturulmasi acisindan 06zel sektoriin dogalgaz piyasasindaki hakimiyetinin arttiriimasi
gerekmektedir. Devletin bu piyasada sosyal devlet anlayisiyla hareket etmesi, diizenleyici ve
denetleyici yonini daha fazla 6n plana ¢ikarmasi tavsiye olunmaktadir.
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S6z konusu ¢alisma sektorlerin dogalgaz tiiketiminin ekonomik blylimeye etkisini inceleyen
betimleyici bir calisma niteligindedir. Grafik sonuglara gore sektorlerin dogalgaz tiketimiyle,
GSYiH gelisimi arasinda uyumlu bir trend gdzlenmistir.

Konut ve hizmetler sektoriindeki artisa karsin sanayi sektoriinde dogalgaz kullanimindaki
azalisin arastirilmasi ve nedenlerin analiz edilmesi gerekmektedir. Saglkl ve strdirilebilir
blylmenin saglanmasinda sanayi sektériiniin 6nemi yadsinamaz bir gergektir.

Calisma da hangi sektdriin, GSYiH gelisimine daha fazla katki sagladiginin &grenilebilmesi icin
amprik ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica dénemler itibariyle hangi hipotezin gegerli
oldugunun bulunmasi acisindan yine sayisal yontemlerin kullaniimasi tavsiye edilmektedir.

Son olarak, gerek gevrenin korunmasi gerekse biylyen cari agigin disirilmesi agisindan
yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin arttirilmasi gerekmektedir. Mevcut ve gelecekteki
enerji politikalari, uzun vadede basta dogalgaz olmak Uzere diger tim fosil yakitlarin,
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame edilecek olmasi Gzerine kurgulanmalidir.
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Examining the Effect of Sectoral Natural Gas Consumption on Turkey’s GDP Development
Fatih Can DEMIRTAS
Extended Abstract

Social and economic changes in human history have also differentiated the type of energy
used. The economic life, which was based on muscle power for many centuries, brought fossil
fuels to the forefront with the rapid technological change that started in the 18th century.
Coal, the main energy source of the Industrial Revolution, is considered the most important
energy source until the First World War. The period between the two World Wars and the
global economic growth wave that started in the 1950s made oil a rising energy source. The
period up to the present has passed under the dominance of natural gas, nuclear energy and,
to a lesser extent, coal along with oil. Environmental sensitivities, which started to increase in
the 1970s, increased the interest in the use of renewable energy sources, especially in the
eyes of developed countries. Although the use of green energy has increased compared to the
past, international cooperation and adaptation of production technology towards green
energy use are needed to become the dominant energy source.

Another concept that comes to the fore with the transformation of energy is energy security.
In the first stage, energy security, which is considered as the safe access of the importing
country to the energy source, has started to be divided into sub-branches such as energy
supply security, energy demand security and energy transport security with the development
and complexity of international economic relations. Energy supply security concerns the
importing country, energy demand security concerns the supplier country, and energy
transmission security concerns the third countries involved in the transmission of the energy
source. Since Turkey is a foreign-dependent country in terms of energy resources, it is very
important to ensure energy supply security.

The problem of what constitutes the basis of growth is a subject that economics has focused
on for many years. The neoclassicals, who systematically addressed this issue for the first time,
showed labor and capital as the source of growth, and argued that the increase in productivity
on these variables through technological development would be sufficient for sustainable
growth. Itis an intermediate production factor used in the energy production model according
to the neoclassicals. The 1970s, when environmental awareness increased, were the years
when the ecological growth approach began to come to the fore. Ecologists criticized the
neoclassical growth model and claimed that the main source of growth is energy, and that
growth will stop if energy sources are exhausted. According to those who advocate this
approach, the intensity of energy use should be reduced and the use of renewable energy
should be encouraged. In the literature, the differences of opinion between the two growth
schools have been tested by empirical analysis and the relationship between economic growth
and energy consumption has been widely accepted. However, there is no consensus on the
direction of the relationship. The direction of the relationship is often tested with the help of
four hypotheses. These; growth, conservation, feedback and neutrality hypotheses. While the
growth hypothesis argues that energy consumption will lead to economic growth, it claims
that energy saving policies will hinder sustainable growth. The conservation hypothesis, on
the other hand, argues that energy consumption increases as a result of economic growth and
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that energy saving policies will not prevent sustainable growth. While the feedback hypothesis
argues that both variables interact, the neutrality hypothesis rejects the relationship between
the existing variables.

Since the main subject of the study is on natural gas, natural gas markets are examined
theoretically and monopoly formations that are frequently seen in the relevant markets are
discussed in order to understand the natural gas markets and to establish a connection with
Turkey. There are two theoretical classifications regarding the formation of natural gas
markets. The first of these is the classification of natural gas markets according to their
physical size, while the other is the formation of natural gas markets according to the four-
stage evolution model. According to their physical size, natural gas markets are divided into
four as local, national, international and regional markets. According to the theory of
evolution, natural gas markets consist of birth, growth, development and maturation stages.
Both theories reveal that from a very low level of infrastructure and natural gas demand, to a
stage where liberalization, competition and efficiency reach the highest level, the demand
reaches saturation, and gas competes with gas. When Turkey is examined within the
framework of the relevant theories, it is understood that while it is among the national and
international market formations in terms of physical size, it has completed the birth stage
according to the theory of evolution, but has met some of the development stage criteria
before completing the growth stage.

Natural gas markets, by their nature, are quite suitable for monopoly formation. Because the
production, transmission and distribution stages involve high costs. It is very difficult to find
private sector companies that will meet these costs and undertake the risks. For this reason,
it is seen that the monopolies operating in the natural gas market are generally created by the
states. Among the reasons for this are factors such as creating economies of scale, creating a
network industry and improving natural gas infrastructure. However, in order for a natural gas
market that has completed its infrastructure development and increased its trade volume to
become effective, efficient and open to competition, monopolies should be regulated and the
private sector's entry into this field should be encouraged. When the monopoly formation in
the natural gas market in Turkey is evaluated, the dominant position of BOTAS draws
attention. With the "Natural Gas Market Law" enacted in 2001, although liberalization efforts
were observed especially in the distribution phase, considering the current import and
production figures, it will be better understood that BOTAS maintains its monopolistic
structure.

When the natural gas data for Turkey is examined, it will be noticed that the consumption and
import figures between 1986 and 2019 are generally in an increasing trend. Production and
export data are at low levels due to the lack of sufficient natural gas reserves within the
borders of our country. Although Turkey's natural gas storage capacity has increased in recent
years, it has not yet reached the recommended international standards to ensure energy
security. Turkey imports natural gas to a large extent through pipe gas imports. Although spot
LNG imports have increased in recent years, it is not yet at the desired level. Looking at the
duration of natural gas contracts, the dominance of long-term contracts draws attention.
Increasing the spot LNG trade and making natural gas contracts with shorter terms are very
important in terms of increasing energy security.
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The aforementioned study was carried out in order to examine the effect of natural gas
consumption of the industrial sector, housing and services sector operating in Turkey on
economic growth. When the growth and natural gas consumption figures between 1987 and
2019 are analyzed graphically, a harmonious trend is observed between the natural gas
consumption of the industrial sector, the housing and services sector and the GDP
development. However, it is not possible to talk about a single valid hypothesis between these
years. It can be concluded that the growth, development, feedback and neutrality hypotheses
are all valid by periods. However, it is noteworthy that the natural gas consumption of the
industrial sector is more in line with the GDP development trend. In addition, while the natural
gas consumption in the industrial sector was higher until 2007, the natural gas consumption
used in the housing and services sector has exceeded the use in the industrial sector since this
date. Among the foremost reasons for this are factors such as population growth, migration
of the population from the countryside to the city, and the expansion of natural gas
distribution lines. However, the decrease in natural gas consumption in the industrial sector
in recent years and the fact that it is well below the consumption of the housing and services
sector is thought-provoking for the main sector of growth. Another remarkable development
is that despite the decrease in GDP since 2013, natural gas consumption in both sectors is in
an increasing trend. The upward trend in the housing and services sector is more evident than
in the industrial sector.

In the future, it is very important to carry out this study using numerical analysis. Thanks to
numerical analysis, it is very important to be able to determine which sector supports GDP
more and which of the growth, protection, feedback and neutrality hypotheses are valid in
terms of periods. In this respect, it is thought that this study will inspire future studies.
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