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5 Aralik 1934 tarihinde Tiirk kadinina se¢me ve secilme hakki taninmasinin
ardindan Meclis’in 5. Donemi i¢in yapilan 1935 yili Milletvekili Genel Segimi’nde
Meclis’e 17 kadin milletvekili girmistir. Bu donemde yapilan ara se¢cimde 1 milletvekili
daha Meclis’e girmesiyle kadin milletvekillerinin sayisi 18’¢ yiikselmistir. Bu 18
milletvekili Tiirkiye’nin ilk kadin milletvekilleri olarak tarihteki yerini almistir. Tiirk
kadinina se¢cme ve se¢ilme hakki 1934 yilinda verilmesine ragmen Meclis’e
Zonguldak’1 temsilen ilk kadin milletvekili 2 Mayis 1954 tarihinde yapilan 10. Donem
Milletvekili Se¢imlerinde girmistir. Hukuk¢u ve yazar olan Edibe Sayar, Zonguldak’in
ilk kadin milletvekili olmustur. Edibe Sayar, Meclis’te Dilekge Komisyon Uyeligi,
Maarif Komisyon Uyeligi, Adliye Vekaleti Komisyon Uyeligi, TBMM Baskanlik
Divan1 Katip Uyeligi ve Biitce Komisyonu Tasnif Heyeti Uyeligi gorevlerinde
bulunmustur. Bu ¢alismada 10. Dénem Milletvekili Edibe Sayar’in Meclis’te yaptigi
kanun teklifleri, 6nergeleri, komisyon c¢aligmalari, konugmalar1 ve katiplik gorevlerinin

ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir.
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ABSTRACT

After the Turkish women were granted the right to vote and be elected on 5
December 1934, 17 women deputies entered the parliament in the 1935 general election
for the 5th term of the parliament. In the by-elections held in this period, the number of
female deputies rose to 18, with 1 more deputies entering the parliament. These 18
deputies took their place in history as the first female deputies of Turkey. Although
Turkish women were given the right to vote and be elected in 1934, the first female
deputy representing Zonguldak entered the parliament in the 10th term parliamentary
elections held on May 2, 1954. Edibe Sayar, a lawyer and writer, became the first
female deputy of Zonguldak. Edibe Sayar served as Petition Commission Member,
Education Commission Member, Ministry of Justice Commission Member,
Parliamentary Presidency Council Clerk Member and Classification Member of Budget
Committee. In this study, it is aimed to reveal the law proposals, motions, commission

studies, speeches and clerk duties of 10th term Deputy Edibe Sayar in the parliament.

Keywords: Women Deputy, Zonguldak, Edibe Sayar, 1954 Parliamentary
Election, Turkish Grand National Assembly, Assembly Studies

GIRIS

5 Aralik 1934 tarithinde Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 10. ve 11. maddelerinde
degisiklik yapilmasiyla Tiirkiye’de kadinlar segme ve secilme hakki elde etmistir.
Yapilan degisiklige gore; yirmi iki yasim1 tamamlayan kadin, milletvekili se¢me, 30
yasini tamamlayan kadm ise milletvekili secilmeye hak kazanmustir.! Kadinlara bu
hakkin verilmesinin ardindan iilkemizde Meclis’in 5. donemi ic¢in 8 Subat 1935
tarihinde gergeklestirilen milletvekili se¢imlerinde kadinlar ilk defa milletvekili adayi
olabilmistir. Bu se¢im neticesinde, 17 kadinin milletvekili se¢imini kazanmasiyla ilk
kez Meclis’te kadin milletvekili bulunmustur. Meclis’in 5. doneminde yapilan ara se¢im
ile 1 kadin milletvekilinin daha Meclis’e girmesiyle Meclis’teki kadin milletvekili sayisi
18’e yiikselmistir.? TBMM’nin ilk kadm milletvekillerine bakildiginda; Mebrure

! Resmi Gazete, 11 Kanun-u Evvel 1934, Say1: 2877, 5.4521.
2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-
2009, Ankara, 2009, s.16.
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Goneng (Afyonkarahisar), Sati (Hati) Cirpan (Ankara), Tiirkan Bastug (Antalya),
Sebiha Gokgiil Erbay (Balikesir), Sekibe insel (Bursa), Hatice Ozgener (Cankiri),
Huriye Oniz (Diyarbakir), Fatma Memik (Edirne), Fakiye Oymen (Istanbul), Benal
Nevzat Istar Ariman (izmir), Nakiye Elgiin (Erzurum), Ferruh Giipgiip (Kayseri),
Bahire Bediz Morova Aydilek (Konya), Mihri Pektas (Malatya), Meliha Ulag (Samsun),
Esma Nayman (Seyhan), Sabiha Gorkey (Sivas) ve Seniha Hizal (Trabzon) oldugu
goriilmektedir.} Bu doénemde Meclis’te kadin milletvekili oram1 %4,5 olmustur.
Meclis’in 6. doneminde (1939-1943) ise Meclis’e 16 milletvekili girerken Meclis’teki
kadin milletvekili oran1 %3,7’dir. Meclis’in 7. doneminde kadin milletvekili sayisi
onceki donem ile ayni olmustur. Fakat 6. donemde Meclis’e giren toplam milletvekili
sayist 629 iken bu say1 7. donemde 455 oldugu i¢in 7.donemde kadin milletvekili orant
%3,5’e gerilemistir. Meclis’in 8. doneminde %2 oraninda 9 kadin milletvekili, 9.
doneminde ise %0,6 oraninda 3 kadin milletvekili Meclis’e girebilmistir. 1954-1957
yillarinda gerceklesen Meclis’in 10. doneminde ise; Meclis’e 4 kadin milletvekili
girmeye hak kazanmistir.* Bu milletvekilleri; Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar,
Ankara Milletvekili Aliye Temucin Coskun, Istanbul Milletvekili Hatice Nazli Tlabar
ve Izmir Milletvekili Nuriye Ferhan Erdem olurken hepsinin de Demokrat Parti
milletvekilleri oldugu goriilmektedir.’> Meclis’in 10. déneminde Meclis’e giren kadin
milletvekillerinin orani ise %0,7 olmustur. 1935 yilinda ilk kez Meclis’e milletvekili
olarak giren kadinlarin Meclis’teki oran1 %4,5 iken bu oran Meclis’in 10. donemi i¢in
yapilan 1954 yili seciminde sadece %0,7 olabilmistir.®

Tiirkiye’de kadinlara segme ve secilme hakkinin 1934 yilinda verilmesiyle
Meclis’in 5. déneminde kadinlar milletvekili olarak Meclis’te yerlerini alabilmis ancak
Zonguldak ilinden ilk kadin milletvekili Meclis’e 10. donemde girebilmistir. 1954
yilinda yapilan 10. Donem milletvekili se¢imlerinde Edibe Sayar’in, Zonguldak’tan
milletvekili secilmesiyle Zonguldak’m ilk kadin Milletvekili Edibe Sayar olmustur.’

2 Mayis 1954 tarihinde yapilan 10. Dénem milletvekili se¢imine bakildiginda;®

9

oy kullanimi saat:08:00 ile 17:00 arasinda yapilmustir.’ Ulke genelinde secime

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP), Demokrat Parti

3 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, Ankara, 2012, s. XI.

4 TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s.19.

> TBMM, TBMM Albiimii 1920-2010 (Cilt 2), Ankara, 2010, s. 609-678.

6§ TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s.19.
"https:/fwww5.tbmm.gov.tr//develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?p_donem=&adi=&soyadi=&il=Z
ONGULDAK&parti=&kelime= Erisim Tarihi: 20.08.2021.

8 https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644 Erisim Tarihi: 20.08.2021.

° Vatan, 2 Mayis 1954, s.1.

207


https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?p_donem=&adi=&soyadi=&il=ZONGULDAK&parti=&kelime=
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?p_donem=&adi=&soyadi=&il=ZONGULDAK&parti=&kelime=
https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644

(DP), Isci Partisi (IP) ve Komiinist Partisi (KP)!° olmak iizere 5 parti ve bagimsiz
adaylar katilmigtir. Meclis’e sadece bu partiler arasindan DP, CHP ve CMP milletvekili
kazandirabilmistir.'* Bu donemde Meclis’e giren milletvekillerine bakildiginda; DP’den
503, CHP’den 31, CMP’den 5 ve Bagimsiz 2 olmak lizere toplam 541 milletvekili
Meclis’e girmeye hak kazanmistir. Zonguldak ise bu segimde Meclis’e 10 milletvekili
gondermis olup'? milletvekillerinin tamamini DP kazanmistir.'®* Bu milletvekilleri;
Edibe Sayar, Hiiseyin Avni Yurdabayrak, Mehmet Nusret Kiris¢ioglu, Cemal Kipgak,
Hakki Hilalci, Sabih Durali, Necati Diken, Ali Suat Basol, Hiiseyin Balik ve Ahmet
Sebati Ataman olmustur.!* Bu segcimde Zonguldak’tan Edibe Sayar’in milletvekili
secilmesiyle de Meclis’e Zonguldak’1 temsilen ilk kadm milletvekili génderilmistir.'®
Kadin milletvekillerinin meclis ¢alismalari hakkinda literatiire incelendiginde;
TBMM’nin ilk kadin milletvekilleri olan 18 milletvekilinin Meclis’teki faaliyetlerinin
kisaca arastirildigi bir ¢alisma bulunmaktadir.’® Bu calismanin disinda 18 ilk kadin
milletvekillerinden sadece birini ele alarak meclis ¢aligmalarin1 ortaya ¢ikaran
caligmalar da yapilmistir. Meclis ¢alismalar1 ortaya cikarilan bu milletvekilleri ise;
Samsun’un ilk kadin Milletvekili Meliha Ulas'’, Seyhan’in ilk kadin Milletvekili Esma
Naymanlg, [zmir’in ilk kadin Milletvekili Benal Nevzat Ariman®, Antalya’nin ilk

kadin milletvekili Tiirkan Ors Bastug?®, Trabzon’un ilk kadin Milletvekili Seniha Hizal

10 TUIK, Milletvekili Genel Se¢imleri 1923-2011, s. VII.

11 TUIK, Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, s. 4.

2 TUIK kaynaginda 10.donem segimlerinde Zonguldak’tan 11 milletvekili ¢iktig1 goriiliirken (TUIK,
Milletvekili Genel Se¢imleri 1923-2011, s. 10) TBMM Zabit Ceridesinde ve TBMM internet sayfasinda
10 milletvekili olmasindan dolay1 10. donemde Meclis’te Zonguldak’1 temsilen 10 milletvekili bulundugu
anlasilmaktadir. TUIK kaynagma ise Zonguldak milletvekili sayisimin 10 yazilacak iken sehven 11
yazildig anlasilmaktadir (TBMMZC, 1/10, Ankara, 1954, s.5;
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?p_donem=&adi=&soyadi=&il=Z0
NGULDAK&parti=&Kkelime= Erisim Tarihi: 20.08.2021).

13 TUIK, Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, s. 10.
4https://www5.tbomm.gov.tr//develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?p_donem=&adi=&soyadi=&il=Z
ONGULDAK&parti=&kelime= Erisim Tarihi: 20.08.2021; TBMMZC, 1/10, Ankara, 1954, s.5.
Bhttps://www5.tomm.gov.tr//develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?p_donem=&adi=&soyadi=&il=Z
ONGULDAK&parti=&kelime= Erigim Tarihi: 20.08.2021.

16 Ayten Sezer, “Tiirkive'deki Ilk Kadin Milletvekilleri ve Meclis teki Calismalarr”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, X1V, S.42, (1998), s. 889-905.

7 Mehmet Aydin, “Tiirkiye'nin Ilk Kadin Milletvekillerinden Samsun Milletvekili Meliha Ulas”, History
Studies, VI, S.1, (2014), s.29.

18 Erdem Canak, “TBMM 'deki Ilk Kadin Milletvekillerinden Esma Nayman ve Meclis teki Faaliyetleri”,
Asia Minor Studies, S.7, (2016), s. 26.

YSelman Yasar, (2010). “Tiirkive'nin Ik Kadin Milletvekillerinden Benal Nevzat (Istar)
Ariman”, Pursuit of History, Il, S.4, (2010), s. 203.

2 Sadik Sarisaman, “Antalya'min Ilk Kadin Milletvekili Tiirkan Ors Bastug'un 5. Donem TBMM'deki
Faaliyetleri”, Historical Studies International Journal of History, XIlI, S. 4, (2020), s. 2143.
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21 Edirne’nin ilk kadin Milletvekili Fatma Memik?* ve Erzurum’un ilk kadin
Milletvekili Nakiye Elgiin®® olmustur. Ayrica, 13. Dénem milletvekili ve ayn1 zamanda
Mus’un ilk kadin milletvekili olan Nermin Cift¢i’nin meclis ¢alismalarinin ortaya
cikarilmasi arastirmaci Nevzat Erdogan tarafindan saglanmistir 24, 1950-1960 yillari
arasinda Demokrat Parti doneminde Meclis’te bulunan kadin milletvekilleri ve meclis
faaliyetleri {izerine 2017 yilinda Filiz Colak?® ve 2019 yilinda ilyas Topgu birer
arastirma makalesi yaymlamistir.?® Bu iki c¢alismada da Zonguldak ilk kadin
Milletvekili Edibe Sayar’in TBMM’deki faaliyetlerine kisaca deginilmistir.?’

Bu ¢alismada ise Zonguldak’in ilk kadin Milletvekili Edibe Sayar’in TBMM’de
yapmis oldugu onergeleri, kanun teklifleri, komisyon ¢aligmalari, katiplik gorevleri ve
konugsmalar1 ayrintili bir sekilde ele alinarak Edibe Sayar’in meclis calismalarinin
ortaya cikarilmasi amaglanmistir. Bu ¢alisma, Meclis’te bir kadin milletvekili olarak
Edibe Sayar’in hangi konular iizerinde ¢alismalar yiiriittiglinli ortaya cikararak tarih
alanina katki saglamasinin yani sira bu ¢alismanin gelecekteki milletvekillerine de 151k
tutmas1 beklenmektedir. Bu calismanin hazirlanmasinda, TBMM Zabit Cerideleri,
TBMM kitaplari, Milletvekili Hal Terciimesi, Milletvekili Mazbatasi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu kaynaklari, Resmi Gazete, makaleler ve internet kaynaklarindan
faydalanilmistir. Caligmada ana kaynak olarak TBMM Zabit Cerideleri incelenerek
Zonguldak’m ilk kadin Milletvekili Edibe Sayar’in Meclis’te yaptig1 faaliyetler ortaya

cikarilmistir.

2 Qadik  Sarisaman, “Trabzon'un Ik Kadin  Milletvekili Seniha Hizal'm  TBMM'deki
Faaliyetleri”, Atatiirk Yolu Dergisi, S. 67, (2020), s. 403.

2 Savas Sertel, “TBMM’de Bir Cumhuriyet Aydini: Dr. Fatma Memik”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 32, (2015), 5.193.

2 Qadik Sarisaman, “Erzurum'un Ilk Kadin Milletvekili Nakiye Elgiin'iin 5. Donem TBMM'deki
Faaliyetleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.22 (TBMM’nin 100. Yili ve
Milli frade Ozel Sayis1), (2020), s. 92.

2 Nevzat Erdogan, “Mus’un Ilk Kadin Milletvekili, Nermin Ciftci (1924-2003)”, Anemon Mus
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 111, S.1, (2015), s.9.

% Filiz Colak, “Demokrat Parti Donemi’'nde TBMM deki Kadin Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
(1950-1960)”, Tarih Okulu Dergisi, S.32, 5.115-158.

% flyas Topeu, “Demokrat Parti’li Kadin Milletvekilleri ve Meclis teki Faaliyetleri (1950-1960)”, Igdir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.17, 5.143-162.

21 Filiz Colak, “Demokrat Parti Donemi’'nde TBMM deki Kadin Milletvekilleri ve Meclis Faaliyetleri
(1950-1960)”, s.135-136; Ilyas Topeu, “Demokrat Parti’li Kadin Milletvekilleri ve Meclis teki
Faaliyetleri (1950-1960)”, s.154-155.
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1- EDIBE SAYAR’IN BIYOGRAFISI

Edibe Sayar, 1912 yilinda Safranbolu’da dogmus olup babasi Maksut Bey,
annesi Hatice Hanim’dir.?® flkokul tahsilini Zonguldak’ta goren Edibe Sayar, ortaokul
ve liseyi Istanbul Pangalti “Notre Dame de Sion” Fransiz Kiz Lisesi’nde
tamamlamistir.®® Fransizca bilen Edibe Sayar, lise 6greniminden sonra Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde 6grenim gormiis® ve 1939 yilinda bu okuldan mezun
olarak hukuke¢u olmustur.®? Edibe Sayar, ¢alisma hayatina Zonguldak’ta hukuk alaninda
yaptig1 staj ile baglamistir. Daha sonra ise hakim olmaya hak kazanmis ancak bir siire
hakimlik yaptiktan sonra®® yazarlik yapmaya baslamustir.®* 1942-1954 yillar1 arasinda®
cesitli gazete ve dergilerde edebi, sosyal ve politik konular1 iceren makaleler yazan
Edibe Sayar’n bazilarim Fransizcadan uyarladigi skecleri radyoda oynanmustir.3®
Serbest avukatlik da yapan Edibe Sayar, Zonguldak Yardim Sevenler Dernegi ve Tiirk
Kadinlar Birligi Baskanlig1 gorevlerinde de bulunmustur.®’

Meclis’in  10. donemi igin yapilan milletvekili segiminde Zonguldak’ta
kullamlan 197.962 oyun 130.302’sini alarak®  Demokrat Parti’den Zonguldak
milletvekilli secilen Edibe Sayar®®, 14.05.1954 tarihinde Meclis’e katilarak

28 TBMM, TBMM Albiimii 1920-2010 (Cilt 2), s. 677.

2 TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s.340.
Ohttps://www5.tbmm.gov.tr/eyayin/l GAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d10/HT_2207_1 10.p
df Erisim Tarihi: 15.08.2021.

31 TBMM, TBMM Albiimii 1920-2010 (Cilt 2), s. 677.

https://wwwb5.tbmm.gov.tr/eyayin/l GAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d10/HT_2207_1 10.p
df Erigim Tarihi: 15.08.2021.

33 TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s.340.

3 TBMM, TBMM Albiimii 1920-2010 (Cilt 2), s. 677.
Shttps://www5.tomm.gov.tr/eyayin/lGAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d10/HT_2207_1 10.p
df Erisim Tarihi: 15.08.2021.

3 TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s.340.

S TBMM, TBMM Albiimii 1920-2010 (Cilt 2), s. 677.

Bhttps://wwwb.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d10/SM_2207_1_10.
pdf Erisim Tarihi: 15.08.2021.

39 TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, 5.340.
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calismalaria baslamistir.*® Meclis’in 1. yasama yilinda Arzuhal (Dilekge) Komisyon
Uyeligi*!, 2. yasama yilinda Maarif Komisyon Uyeligi*?, 3. yasama yilinda TBMM
Baskanlik Divan1 Katip Uyeligi*® ve 4. yasama yilinda Adliye Vekaleti Komisyon
Uyeligi * ve Biitce Enciimeni Tasnif Heyeti*® gorevlerinde bulunmustur.

Evli ve 1 ¢ocuk sahibi olan Edibe Sayar, 24.09.1970 tarihinde vefat etmistir.*5

2- EDIBE SAYAR’IN MECLIS CALISMALARI

Meclis’in 10. donemi Meclis’te en yasli milletvekili olan Istanbul Milletvekili
Ali Fuat Cebesoy baskanliginda 14.05.1954 tarihinde saat 15:00°da acilmigtir. Bu
acilista katiplik yapan milletvekilleri ise; Atilla Konuk (Antalya), Hakki Kurmel
(Kayseri), Hicri Sezen (Eskisehir) ve Ismet Uslu (Seyhan) olmustur. Meclis
faaliyetlerine baslanabilmesi i¢cin Meclis’in glindeminde ilk olarak milletvekillerinin ant
icmesi olmus ve Afyonkarahisar se¢im c¢evresinden baslayarak milletvekilleri ant
igmislerdir. En son olarak Zonguldak milletvekillerinin ant igmesinin ardindan Meclis
Bagkan1 Ali Fuat Cebesoy’unda ant i¢gmesiyle meclis baskani se¢imine gecilmistir.
Yapilan bu seciminde 489 milletvekili oy kullanmis ve igel Milletvekili Refik Koraltan
489 oy alarak meclis bagkani se¢ilmistir. Meclis baskan yardimciliklarina ise; Esat
Budakoglu (Balikesir), Tevfik Ileri (Samsun) ve Fikri Apaydin (Kayseri) segilmistir.
Idare amirliklerine segilen milletvekillerine bakildiginda ise; Ahmet Kocabiyikoglu
(Balikesir), Thsan Serif Ozgen (Kiitahya) ve Mehmet Aldemir (Izmir) oldugu
goriilmektedir. Katiplik segimleri sonucunda ise se¢imi kazanan milletvekilleri; Thsan
Giilez (Bolu), Fiiriizan Tekil (istanbul), Nazli Tlabar (istanbul), Sedat Baran (Corum),
Omer Mart (Kayseri) ve Ibrahim Kirazoglu (Kayseri) olmustur. Ardindan
Cumbhurbagkanligi se¢imi yapilmis ve se¢ime katilan 513 milletvekilinin 486’sinin

oyunu alarak Istanbul Milletvekili Celal Bayar Cumhurbaskani olarak segilmistir.*’

“Ohttps://www5.tomm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MAZBATALAR/TBMM/d10/HT_2207_1_10.p
df Erisim Tarihi: 15.08.2021.

41 TBMMZC, 1/10, Ankara, 1954, s.38-39.
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a) Onergeleri

Edibe Sayar, 07.02.1955 tarihinde kadimn ve g¢ocuklara karsi yapilan tecaviiz
olaylarina ait gazetelerde ¢ikan haberler hakkinda Adliye Vekaleti’ne bir soru takriri
(6nergesi) vermistir.** Bu 6nergede Edibe Sayar, bu hos olmayan hadiseler hakkinda
duygularini ve taleplerini su sekilde yazili olarak belirtmistir:

“Zaman zaman gazetelerde kadin ve ¢ocuklara karsi zor kullanmak suretiyle

vapilan muhtelif tecaviiz hadiselerini biiyiik bir teessiirle okumakta, bu suglart irtikab
eden vicdansizlara karsi derin bir nefret hissi duymaktayiz.
Muhterem Tiirk ailesinin ve cemiyetimizin temel tasi olan ¢ocuklarimizdan, boyle ¢irkin
hddiselere maruz kalanlarin isim, hiiviyet ve adreslerinin gazetelerde teshir edilmesi
vicdanlarda tepki yaratmakta oldugundan, muhterem Adliye Vekilimizin bu husustaki
goriis ve miitalaalarint sozlii olarak agiklamalar: hususunda delalet buyurulmasini
saygi ile arz ve rica ederim”.*®

Meclis’in  14.02.1955 tarihinde yapilan 40. birlesiminde bu konu yeniden
giindeme gelmis ancak Adliye Vekilinin Meclis’te bulunmamasi sebebiyle Zonguldak
Milletvekili Edibe Sayar’in bu soru oOnergesi, nizamname geregince bir sonraki
birlesime (inikada) birakilmistir.®® Edibe Sayar’in soru oOnergesi Meclis’in 41.
birlesiminde tekrar giindeme gelmis ve Meclis Bagkani tarafindan Sayar’a soru
onergesinin okutulmasmin ardindan onerge Adliye Vekili Osman Sevki Cicekdag
tarafindan cevaplanmistir. Osman Sevki Cigekdag in cevabi ise su sekilde olmustur:®

“Zonguldak Mebusu muhterem arkadasimiz Edibe Sayar 'in sifahi sual takririne
cevabimi kisaca arz ediyorum:

Muhterem arkadasimizin tevcih buyurduklar: sifahi sual takriri cidden iizerinde
durmaya deger miihim bir mevzudur.

Yine, muhterem arkadasimiz bu miihim mevzuda bir kanun teklifini de Yiiksek Meclis’e
takdim etmis bulunmaktadir. Bu itibarla keyfiyeti tetkik edip vekdletimizin goriisiinii,
teklifin alakali enciimende tetkik ve miizakeresi esnasinda arz edecegim.” Adliye VeKili
Osman Cigekdag’in verdigi bu cevap karsisinda Edibe Sayar:

“Muhterem arkadaslar; Sayin Adliye Vekilimizin bu hususta vermis olduklar
izahattan dolayr kendilerine c¢ok tesekkiir ederim. Bu hususta beni desteklemis

bulunuyorlar.

48 TBMMZC, V/10, Ankara, 1955, s.23.
¥ TBMMZC, V/10, 5.134.

% TBMMZC, V/10, 5.96.

St TBMMZC, V/10, 5.134-135.
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Muhterem arkadaslar; hakikaten tecaviize ugrayan kadinlarin, gazetelerle umumi
efkara teshir edilmelerinde hi¢bir ictimai fayda yoktur. Zira onlar suglu degillerdir ki
teshir edilsinler. Bilakis ¢ok ¢irkin ve igren¢ bir hddisenin kurbani olmuslardir. Hal
bayle iken bir de onlarin isim, hiiviyet ve adresleriyle umumi efkdra ilan ederek cemiyet
icinde biisbiitiin miiskiil bir duruma sokmaya hakkimiz olmamalidir.

Hadiseyi hangi cepheden ele alirsak alalim, aile hayati bakimindan olsun,
cocuklarin istikbali bakiminda olsun, ictimai hayatimizin diizeni bakimindan olsun,
tecaviize ugrayan bir kadinin gazetelerle isminin agiklanmasi hi¢cbir zaman miispet
karsilanmamalidr. Zira bu kabil nesriyat o kadinin sarsilan saadeti ile, izzeti nefsi ile,
ictimai mevkii ile, istikbali ile, hulasa bir kalemi ile: biitiin hayati ile oynamaktan baska
bir sey degildir.

Meseleyi, tecaviize ugrayan ¢ocuklar bakimindan miitalaa edecek olursak yine
ayni tiziintiiyii duymamaya imkan yoktur. Kiigiik yasta boyle ¢irkin bir hadiseye maruz
kalmus bir cocugun umumi efkdra teshir edilmesi soyle dursun, onun cemiyet tarafindan
bilhassa korunmasi icap eder. Onu teshir etmekle ne elde edilecektir? Hangi mantik ve
miildhaza bize béyle bir teshir saldhiyeti verebilir? Béyle kotii bir durumu umumi
efkdra acgiklamak, o ¢ocugu kiiciik yasta, heniiz hayata atilmadan manen oldiirmek
demektir muhterem arkadaslar.

Bu mevzuda bir de kanun teklifi yapmis bulunuyorum. Teklifim Umumi Heyete
geldigi takdirde desteklemenizi bilhassa rica ederim™? diyerek duygu ve diisiincesini
onaylayan Adliye Vekili Osman Cigekdag’a tesekkiirlerini sunmus ve bu konu tizerinde
hassasiyetle durmaya devam edecegini hatta bu hususta bir de kanun teklifi yapmis
oldugunu dile getirmistir.

Edibe Sayar’in bir de 11.04.1955 tarihinde Meclis’te Nesir Yolu ile veya Radyo
ile Islenecek Baz1 Ciiriimler hakkindaki 6334 sayili kanunun 3. fikrasinin degistirilmesi
ile ilgili daha 6nce sundugu kanun teklifinin geri verilmesi ile ilgili bir Onergesi
olmustur. Bu Onergede, bu kanun teklifinin Basin Kanunu’nun 33. maddesine, ayni
anlamda bir fikra eklenerek ¢ikarilmasmin daha uygun olacagmni dile getirmistir.5®
Edibe Sayar, 6nergeyi geri ¢cekme sebebini ise su sekilde ifade etmistir:

“Muhterem arkadagslar,; yiiksek maltimlari oldugu iizere, bundan bir miiddet

evvel Negsir Yolu ile veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler hakkinda bir kanun

52 TBMMZC, V/10, s. 134-135.
% TBMMZC, VI/10, Ankara, 1955, 5.267.
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teklifinde bulunmugtum. Bu teklifim, tecaviize ugrayan kimselerin isim, resim ve
hiiviyetlerinin gazetelerle umumi efkdra teghir edilmemesini temin yolunda idi.
Bildhara, yapmis oldugum bu tetkikat neticesinde, Basin Kanunu'nda nesir
memnuniyeti ile alakali hiikiimler gérdiigiimden ve teklifimin, burada yer almasinin
kanun teknigi bakimindan daha uygun olacagi kanaatine varmis bulundugumdan
mezkiir teklifimi geri alarak Basin Kanunu’nun 33. maddesine, ayni mealde bir fikra
eklenmesi yolunda ikinci bir teklifte bulundum.

Bu teklifim de Adliye enciimenince miizakere edilerek, bugiin ittifakla kabul
edilmis bulunmaktadir. Keyfiyeti bilvesile ile arz ederim” >

Bu 6nergelerin disinda Edibe Sayar, 08.06.1956 tarihinde yapilan Meclis’in 74.
birlesiminde Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Verilmesi ile ilgili
kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun icin yapilan
miizakereler uzaymca, miizakerenin yeterliliginin oylanmasi igin bir Onerge de
bulunmustur. Oylamada Manisa Milletvekili Muammer Alakant’in miizakerenin yeterli
olmadigim1 dile getirmesine ragmen oylamada miizakerenin yeterli oldugu kabul
edilmistir.>®

Ayrica Edibe Sayar, 15.05.1957 tarihinde gerceklesen 68. Dbirlesimde
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ile ilgili 5387 sayili kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkinda kanun teklifi miizakereleri yapilirken séz alarak, Madde 9’da
bulunan “birinci” kelimesinin “dérdiincii” olarak degistirilmesini talep etmis ve oylama
sonucunda bu talebi kabul edilmistir.®® 18. Maddede de Edibe Sayar, yine Muvakkat
Enciimen Mubharriri olarak s6z almis ve bu maddede bir hata tespit ettigini dile getirerek
maddenin 4. ve 5. satirlarinda bulunan “birlik idare heyetine” ifadesinin “birlik
enciimenince” olarak degistirilmesini talep etmistir. Meclis bagkani, Edibe Sayar’in bu

istegini oylamaya sunmus ve oylama sonucunda degisiklik kabul edilmistir.>’

b) Kanun Teklifleri
Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar, 09.02.1955 tarihinde Nesir Yoluyla veya
Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler ile ilgili 6334 sayili kanunun 1. maddesinin 3.

fikrasinin degistirilmesi hakkinda Adliye enciimenine bir kanun teklifi sunmustur.>®

% TBMMZC, VI/10, s. 267.

% TBMMZC, XI1/10, Ankara, 1956, 5.243-257.
% TBMMZC, XIX/10, Ankara, 1957, 5.173-175.
S TBMMZC, XIX/10, s.177.

% TBMMZC, V/10, s.37.

214



Meclis’in 11.04.1955 tarihinde yapilan 62. birlesimde Edibe Sayar’in, daha oOnce
yapmus oldugu Nesir Yolu ile veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler hakkindaki 6334
sayili kanunun 3. fikrasinin degistirilmesi ile ilgili kanun teklifinin geri verilmesi ile
ilgili bir takriri olmustur. Teklifi geri ¢ekmesinin sebebini ise Sayar, bu kanun teklifinin
Basin Kanunu’nun 33. maddesine ayni anlamda bir fikra eklenmesinin daha uygun
olacag seklinde agiklamistir.>® Sayar’in 6334 sayili kanununda degisiklik iceren kanun
teklifini geri ¢ekme talebi 13.04.1955 tarihinde Meclis’te uygun gorilerek geri
verilmistir.%°

5680 Sayili Basin Kanunu’nun 33. maddesinin degisikligine dair kanun teklifi
ise su sekilde olmustur:

“MADDE 1: 5680 Sayili Kanun'un 33. Maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir:
Madde 33: Adabt umumiye ve nizami aile aleyhine islenen suclarda, tecaviize ugrayan
kadin ve c¢ocuklarin isim, resim ve hiiviyetlerinin teshiri ile kanunen evienmeleri
menedilmis kimseler arasindaki cinsi miinasebetlere miiteallik haber ve yazilarin nesri
yasaknr. Hildfina hareket edenler hakkinda 100 liradan 1000 liraya kadar para
cezasina hiikmolunur.

MADDE 2: Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.

MADDE 3: Bu kanunun Hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur” %

Meclis bagkanliginca bu kanun teklifi Adliye enciimeninin goriigleri alinmasi
icin gonderilmis ve Adliye Encimeninin degerlendirmesi sonucunda kanun teklifinde
degisiklik yapilarak teklif su hale gelmistir:

“MADDE 1: 5680 Sayili Kanun'un 33. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Madde 33: -1. Kanunen evlenmeleri menedilmis kimseler arasindaki cinsi
miinasebetlere dair haber ve yazilarin,

2. Tiirk Ceza Kanunu'nun 414, 415, 416, 421, 426, 429, 430, 435, 436, 440, 441
ve 442 nci maddelerinde yazili hiikiimlere miitaallik haber ve yazilarin yayinlanmasi
halinde magdurlarin isim, hiiviyet ve resimlerinin, nesri yasaktwr. Hildfina hareket
edenler 300 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasi veya yedi giinden ii¢ aya kadar

hapis cezasi verilir.

59 TBMMZC, V1/10, 5.267.
% TBMMZC, V1/10, 5.298.
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MADDE 2: Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.

MADDE 3: Bu kanunun Hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur”.®?

Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar’in Basin Kanunu’nun 33. Maddesinin
degistirilmesi ile ilgili kanun teklifi ve Adliye Enclimeninin Mazbatasi (Adliye
Komisyonunun Tutanagi) Meclis’in 25.04.1955 tarihinde yapilan 67. birlesiminde
tekrar giindeme gelmis ve Edibe Sayar Meclis’te kanun teklifinin 6nemini anlatan bir
konusma yaparak, kadinlarin ve ¢cocuklarin ugradiklar tecaviiz hadiselerinin gazetelerde
teshir edilmemesinin gerekliligini su sekilde vurgulamstir:

“Muhterem arkadaslar; huzurunuza gelmis bulunan kanun teklifim hakkinda
kisaca maruzatta bulunma miisaadelerinizi rica ederim.

Malimunuz oldugu iizere bu kanun teklifimi ictimai bir yaramizi sarmak
maksadiyla yapmig bulunuyorum. Zira ¢ok biiyiik bir esefle belirtmek lazimdir ki
gazetelerimizde, ahldka, adaba ve aile nizamina aykiri olarak islenen hadiselere ait
vazilara sik sik tesadiif edilmektedir. Mesela, bir giin bir kii¢iik yavruya, bir baska giin
bir kadin veya geng kiza tecaviiz edildigini goriiyoruz, okuyoruz. Tehditle veya cebir
kullanmak suretiyle kagirilan veya fuhusa tesvik edilen bir giinahsiz, bir mdsum gazete
stitunlarinda yazilip ¢iziliyor. Yani biitiin bu ¢irkin hadiselerin su¢suzu da suglusu gibi
umumi efkdra teshir ediliyor. Bu suretle de a¢ilmis olan bir yara desiliyor ve magdur da
artik sanki su¢luymus gibi cemiyet nazarinda bir hi¢ oluyor. Su¢lunun ve hddisenin
vazilmasi cemiyet igin bir ibret teskil edebilir. Ama magdurun yazilmasiyla hicbir sey
elde edilemeyecektir. Teklifim;, Basin Kanunu'nun 33. maddesine bir fikra eklenmesi
suretiyle Ceza Kanunumuzun bazi maddelerinde yazili ciiriimlere miitaallik haber ve
vazilarin yayinlanmasi halinde magdurlarin isim, resim ve hiiviyetlerinin nesrini men
eder mahiyettedir. Arz etmis oldugum gibi, bu teklifim yiiksek heyetinizce tasvip
buyuruldugu takdirde bu kabil hddiseler gazetelerde yine yazilacak, yalniz magdurlarin
isim, resim ve hiiviyetlerinin nesri yasak edilmis bulunacaktir.

Muhterem arkadaslarim; sugsuz bir insant cemiyet nazarinda kiigiiltmek ve onu
miiskiil duruma sokmak herhalde hi¢bir adalet kaidesiyle kabili telif degildir. Teklifimin
matbuat hiirriyeti ile de aldkasi olmadigi asikardir. Esasen hadise ve su¢lu yazildiktan

sonra magdurun ag¢iklanmasina ne ltizum vardwr?

2 TBMMZC, VI1/10, s. 250 (Ek4)
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Muhterem arkadaslar; yiiksek huzurunuzu daha fazla isgal etmek istemiyorum.
Madruzatima bu kadarla son verirken mezkir kanun teklifimin kabul edilmesini bilhassa
istirham edecegim.”

Edibe Sayar’in bu konusmasinin ardindan kanun teklifi iizerine Meclis’te
miizakere yapilmaya baslanmistir.®® Miizakereler uzayinca Edibe Sayar soz alarak su
sekilde bir konugsma yapmustir;

“Muhterem arkadaslar; teklifimin bu kadar uzun bir miizakere acacagini katiyen
timit etmemistim. Ciinkii bu kanun teklifimi yaparken evveld diigiindiim, bir kanun teklifi
nigin yapilir? Muhakkak ki, eger memlekette boyle bir kanuna ihtiya¢ varsa yapilir.
Binaenaleyh ben bu sekildeki nesriyatin sizleri oldugu gibi beni de rencide ettigini derin
bir sekilde hissederek boyle bir kanun teklifine liizum oldugu kanaatine vardim ve
teklifimi yaptim.

Nitekim, simdi meclis tatilinde otobiis durak yerlerine gittiginiz zaman
gortirstiniiz ki, bir¢ok gazeteci ¢ocuklar ellerinde gazeteler, iste filan kadinin
kagwrildigini, 13 yasindaki bir kiz ¢ocugunun tecaviize ugradigini, isim, resim gostermek
suretiyle bagirarak, cagirarak teghir etmekte ve bizleri rencide etmektedirler.

Binaenaleyh bu vaziyet karsisinda diisiindiim, dedim ki, bir gen¢ kiz bu sekilde
teshir ediliyor, belki bu sekildeki nesriyat, yarin onun evlenmesine de mani olacaktir.
Bir evli kadin kaguriliyor, belki yarin onun yuvasi yikilacak, kocast onu terk edecektir;
halbuki bu kadin bigiinahtir. Binaenaleyh cemiyetimizde hakikaten béyle bir yara
mevcuttur. Bunu nasil kapatabiliriz, bu bir kanun mevzuu olabilir mi, olamaz mi?
Mevzuu tizerinde Meclis teki yiiksek bilgilerine itimat ettigim arkadaslarimla, adliyeci
arkadaslarimla goriistiim. Hepsi yerinde olacaktir, dediler. Bunun iizerine kanun
teklifimi hazirladim. Bugiinkii miizakeresi sirasinda bilhassa gazeteci arkadaslarimin bu
hususta ¢ok hassas konustuklarina sahit oldum. Arkadaslarumin bu hassasiyetini tabii
gormekteyim; zira her gazeteci kalemi eline aldigi zaman kolay bir sekilde haber
yazmak ister.

Fakat benim teklifim onlarin haber yaymmlamalarina mdni olacak bir hiikiim
degildir. Hadiseyi ve sucluyu yazacak, magdurun ismini yazmayacaktir. Burada
matbuat hiirriyetiyle ne gibi bir aldka goriiyorlar ki, gazeteci arkadaglarim feryadii
figan ediyorlar, bunu anlamiyorum. Bilhassa, acaba ecnebi memleketlerde boyle bir

kanun var mi? dediler. Biz, bir kanun teklifi yaparken, mutlaka acaba baska

8 TBMMZC, VI/10, s. 466-470.
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memleketlerde boyle bir kanun var midir? diye etiit mii yapiyoruz, yoksa bu bizim
cemiyet i¢in zaruri oldugu icin mi bir kanun teklifi yapiyoruz? Daha evvel bu
miinasebetle, verdigim bir takrirle Sayin Adliye Vekilimizden bunu sordugum zaman
hiikiimetin de bu hususta miispet bir beyanda bulundugunu hepimiz duyduk.
Binaenaleyh yazilari veya sugluyu demek suretiyle bu mevzuu genis sekilde izaha
kalkarak bu kanun teklifinin geri ¢evrilmesi veya kabul edilmemesi yoluna
gidilmesinden biiyiik bir iiziintii duymaktayim. Getirdigim bu kanun teklifiyle cemiyetin
biiyiik bir yarasi kapanmis olacaktir. Ne kanun aleyhinde konusan arkadaglarima ve ne
de herhangi bir gazeteci arkadasima bu hususta kirilmis degilim.

Onun i¢in daha fazla konusmak istemiyorum, oyle zannediyorum ki Yiiksek
Heyetiniz bu hususta tamamen aydinlanmistir. Bunda ne matbuat hiirriyetinin takyidati
vardir ne de Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununa aykiri bir cihet. Binaenaleyh
sozlerimi burada bitiriyorum, ne kadar konussana ayni seyleri tekrardan baska bir sey
yapmayacagim, ¢linkii bu davaya cidden inanmis bulunuyorum. Sizlerin de inanmis
oldugunuzu yiizlerinizden anliyorum. Onun igin teklifimin kabuliinii rica ederim.
Gazeteci arkadaslarimdan oziir dilerim, kendileri bunu matbuat hiirriyetinin takyidi
gibi gormesinler. Bu miinasebetle bu kanun teklifim hakkinda gazetelerde c¢ikan
vazilardan birkagint miisaadenizle okumak istiyorum. Vatan gazetesinde eski bir
gazeteci arkadags aynen séyle yazmaktadir:

“Liizumlu bir tasart”

“Eski bir gazeteci olmak sifatiyla basina miimkiin oldugu kadar genis hiirriyet
verilmesini isterim. Bu hiirriyeti tahdit etmek tizere vakit vakit ortaya ¢ikan tasarilardan
cogunu ltizumsuz, hatta zararli bulurum. Fakat son giinler zarfinda Zonguldak Mebusu
Edibe Sayar’in yaptigi kanun teklifini iyi karsiladigimi séylemeyi bir vazife bilirim.”

Bu gazeteci arkadasi kalben tebrik ederim. Zira gazeteci olmakla beraber bunu itiraf
etmistir. Devam ediyor:

“Zonguldak Mebusunun teklifine gére, umumi ddap ve aile nizami aleyhindeki
suglarla tecaviize maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin isimleri nesredilmeyecek, resimleri
basilmayacaktir. Bu hakikaten liizumlu bir seydir. Tecaviize ugrayan ve perisan olan bir
vatandasi bir de teshir etmeyi insani duygular kabul etmez.

Umumi adap ve aile nizami aleyhindeki su¢larin biitiin tafsildtiyle nesredilmesi

de ahldak bakimindan c¢irkin seydir.” Ve devam ediyor. Zafer gazetesinde de bir yazi
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okuyayim miisaadenizle. (Liizum yok sesleri) O halde maruzatim bundan ibarettir.
Teklifin kabuliinii tekrar rica ediyorum %

Edibe Sayar’in konusmasmin ardindan meclis baskani kanun teklifinin
maddelerine gecilip gecilmemesi i¢in oylama yapmis ve oylama sonucunda kanun
teklifinin maddelerine gegilmesi sonucu ¢ikmasiyla maddeler {izerinde miizakereye
baglanmigtir. Ancak birlesimde saatin 18:05’1 bulmasiyla miizakerenin devaminin 27
Nisan 1955 Carsamba giinii saat 15:00°da toplanmak suretiyle devam edilecegi
bildirilerek celse kapanmustir.%®

27 Nisan 1955 tarihinde milletvekilleri Meclis’in 68. birlesimi igin toplanmis ve
birlesimde Edibe Sayar’in kanun teklifi miizakereleri de devam etmistir. Bu kanun
teklifi hakkinda s6z alan milletvekilleri ise; Cevat Ulkii (Aydin), Hulusi Kéymen
(Bursa), Muhlis Tiimay (Manisa), Mehmet Ali Sebiik (Izmir), Miifit Erkuyumcu
(Bursa), Tahir Taser (Kirsehir), Hasan Erdogan (Kars), Adliye Enciimeni Namina:
Nusret Kiriscioglu (Zonguldak), Mekki Said Esen (Balikesir), Abdulkadir Eryurt
(Erzurum), Hidayet Aydmer (Konya), A. Hamdi Sancar (Denizli), Sabri Dilek
(Trabzon), Turan Giines (Kocaeli), Selahattin Karayavuz (Trabzon), Hiiseyin
Ortakcioglu (Corum), Aziz Ozbay (Urfa) ve Kemal Balta (Rize) olmustur. Sz alan
milletvekilleri arasinda birden fazla soz alan da olmustur. Daha sonrasinda ise meclis
bagkani miizakerenin yeterli olup olmadigini diigiinen milletvekillerin takrirlerini
okutup oylama yapmistir. Ancak miizakere devam ederken saatin 17:50 olmas: sebebi
ile birlesime son verilmistir.?® Miizekkerinin devam1 ise 04.05.1955 tarihinde yapilmis
olup Edibe Sayar’in kanun teklifi miizakereler sonunda;

“MADDE 1: 5680 Sayili Kanun'un 33. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Madde 33: -1. Kanunen evlenmeleri menedilmis kimseler arasindaki cinsi
miinasebetlere dair haber ve yazilarin, 2. Tiirk Ceza Kanunu’'nun 414, 415, 416, 421,
426, 429, 430, 435, 436, 440, 441 ve 442 nci maddelerinde yazili hiikiimlere miitaallik
haber ve yazilarin yayinlanmasi halinde magdurlarin hiiviyetlerini a¢iklayan maltimat
ve resimlerinin, nesri yasaktir. Hildfina hareket edenler 300 liradan 1000 liraya kadar

agwr para cezasiyla cezalandwrilir.

8 TBMMZC, VI/10, s. 484-501.
8 TBMMZC, VI/10, 5.466-470.
% TBMMZC, VI/10, 5.484-501.
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Fiilin tekerriirii halinde 1000 liradan 3000 liraya kadar agir para cezasi veya yedi
giinden ti¢ aya kadar hapis cezast verilir.

MADDE 2: Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.

MADDE 3: Bu kanunun Hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur”
sekliyle ilk 6nce madde madde oylanmis ve maddelerin kabul edilmesiyle de kanun
teklifi tiimiiyle oylanarak kabul edilmistir.%’

Edibe Sayar’in diger kanun tekliflerine bakildiginda; hususi otomobillerden
vergi alinmasi ve alinan bu vergiden elde edilen {icretin Cocuk Esirgeme Kurumuna
verilmesi hakkinda kanun teklifi®® ve Eczacilar ve Eczaneler ile ilgili 6197 Sayili
Kanun’un 36. ve 37. maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun teklifi
olmustur ki bu kanun teklifini meclis baskanlig1 01.02.1956 tarihinde Sihhat ve I¢timai
Muavenet ve Adliye Enciimenlerine degerlendirilmeleri igin gondermistir.®°

Ayrica Edibe Sayar tarafindan Meclis’in 10. doneminin 27.11.1957 tarihinde
gerceklesen 48. birlesiminde, Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma ait 1219
sayili kanuna ek olarak bir kanun teklifi sunulmus ve bu teklif meclis baskanliginca
Sthhat ve Ictimai Muavenent ve Adliye Enciimenlerine goriislerinin alinmasi icin

gonderilmistir.”©

c) Komisyon Calismalar:

Edibe Sayar, Meclis’te Dilek¢ce Komisyon Uyeligi, Maarif Komisyon Uyeligi,
TBMM Baskanlik Divan1 Katip Uyeligi ve Adliye Vekaleti Komisyon Uyeligi ve Biitge
Enciimeni Tasnif Heyeti Uyeligi yapmustir. Edibe Sayar’in komisyon iiyelilikleri ve
calismalarina bakildiginda;

Meclis’in 24.05.1954 tarihinde yapilan 3. birlesiminde enclimen azas1 (komisyon
liyesi) secimleri yapilmis ve bu se¢imde Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar’in da
aralarinda bulundugu 23 Milletvekili Dilekge Komisyon Uyesi olarak segilmistir.’*
Edibe Sayar, 2. yasama yilinda ise 10.11.1954 tarihinde yapilan se¢im sonucunda

Maarif Enciimeni Azaligma segilmistir.”?> Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar’in da

" TBMMZC, VI1/10, Ankara, 1955, s.64-65.
8 TBMMZC, X/10, Ankara, 1956, 5.1276.

¥ TBMMZC, X/10, s.4.

" TBMMZC, XVII/10, Ankara, 1957, 5.995
T TBMMZC, 11/10, 5.38-39.

2ZTBMMZC, 11/10, 5.33-34.
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tiyesi oldugu Maarif Komisyonu’na, 3656 sayili kanuna bagli (1) sayili cetvelde
degisiklik yapilmast ile ilgili tutanak gelmistir.”

Ayrica 5441 Sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu hakkindaki kanununun 5, 8 ve 10.
maddelerin degisikligi ile ilgili kanun teklifi Maarif ve Biitge komisyonlarina
degerlendirmeleri i¢in gonderilmis, Edibe Sayar’in da iiyesi oldugu Maarif Komisyonu
ve Maarif Bakanlig1 temsilcilerinin de katilimiyla gerekli miizakereler yapilmistir.
Miizakere sonunda kanun teklifi komisyona geldigi sekliyle kabul edilerek komisyon
tarafindan Yiiksek Baskanliga goriisleri bildirilmistir.”*

Meclis’in 12.11.1956 tarihli 2. birlesiminde enciimenlikler igin tasnif heyetleri
secimleri yapilmis olup Edibe Sayar, Biitge Enclimeni igin Tasnif Heyeti’ne segilen 4
milletvekilinden biri olmustur. Diger milletvekilleri ise; Nuri Ocakcioglu (Malatya),
Muhit Tiimerkan (Sinop) ve Sabri Isbakan (Ordu) olmustur.”” Ayni birlesimin 2.
celsesinde enciimenlikler i¢in aza se¢imleri yapilmis ve Adliye Enclimeni Azasi olarak

secilen 34 milletvekili arasinda Edibe Sayar da yer almigtr.”

d) Katiplik Gorevleri

Meclis’in 10. donemi 3. yasama yili 01.11.1955 tarihinde yapilan birlesim ile
baslamis ve bu birlesimde meclis baskan1 se¢imi yapilmistir. Se¢im sonunda Icel
Milletvekili Refik Koraltan meclis baskan1 olmustur. Meclis Baskan Vekilliklerine ise;
Esat Budakoglu (Balikesir), Fikri Apaydin (Kayseri) ve Semi Ergin (Manisa)
secilmistir. Ardindan, Riyaset Divan1 Katiplik leri se¢imi gergeklestirilmis ve
Zonguldak Milletvekili Edibe Sayar’in da aralarinda bulundugu 6 milletvekili 350°ser
oy alarak katip olarak se¢ilmislerdir. Diger katip liyeleri ise; Atilla Konuk (Antalya),
Omer Mart (Kayseri), Thsan Giilez (Bolu), Ubeydullah Seven (Hakkari) ve Ibrahim

Kirazoglu (Kayseri) olmustur.”’

Riyaset Divami Katipligine secilen Edibe Sayar,
16.12.1955 tarihinde saat 18:12’de baslayan birlesimin 2. celsesinde katip olarak
gorevine baslamistir.”® Daha sonra Edibe Sayar, Meclis’in 3. yasama yil1 i¢inde birgok
katiplik gorevlerinde bulunmustur. Edibe Sayar’in bu katiplik gorevleri su sekilde

olmustur:

BTBMMZC, V/10, s. 76, (Ek1-2)

" TBMMZC, VII/10, s. 345, (Ek1-2)
»TBMMZC, XIV/10, Ankara, 1956, s.26.

" TBMMZC, X1V/10, 5.29-30.
TTBMMZC, VI111/10, Ankara, 1955, 5.21-22.
B TBMMZC, VI11/10, 5.286.
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13.01.1956 tarihinde saat 15:05’de yapilan birlesimin 1. celsesinde katip olarak
yer almugtir.”

23.01.1956 tarihinde saat 15:00°da baslayan birlesimin 1. celsesinde katiplik
gorevinde bulunmustur.&

25.01.1956 tarihinde saat 15:05°de gergeklesen birlesimin 1. celsesinde gorev
alan katiplerden biri olmustur.®!

27.01.1956 tarihinde yapilan Meclis’in 3. yasama yili 29. birlesimi
tutanaklarinda sabik zabit hulasasinda katip olarak gorev yapmistir.®?

06.02.1956 tarihinde yapilan 33. birlesimde saat 15:07°deki 1. celsede katiplik
gorevinde bulunmustur &

08.02.1956 tarihinde gerceklesen birlesimin 1. celsesinde gorev yapan
katiplerden biri olmustur.®*

10.02.1956 tarihinde yapilan birlesimde saat 15:07°de baslayan 1. celsede katip
olarak yer almigtir. Ayrica ayni birlesimde bulunan sabik zabit hulasasinda da katip
olarak bulunmustur.®

Edibe Sayar, 13.02.1956 tarihinde yapilan birlesimde sabik zabit hulasasinda®
ve 25.02.1956 tarihinde gerceklesen Meclis’in 3. yasama yilinin 44. birlesiminde saat
10:20°de baslayan 1. celsede gorev yapan iki katipten birisi olmustur.” Ayrica aym
birlesimin 15:20°de baslayan 2. celsesinde de katip olarak Meclis’te bulunmustur.®

26.02.1956 tarihinde Meclis’te milletvekilleri 45. birlesim igin toplanmiglar ve
bu birlesimin sabik zabit hulasasinda Edibe Sayar da katip olarak yer almistir.%®
27.02.1956 tarihinde milletvekilleri Meclis’in 46. birlesimi igin bir araya gelmis ve
birlesimin 10:15’te baslayan 1. celsesi 13:33°’de kapanmistir. 15:10’da baglayan
birlesimin 2. celsesi ise 19:00’da kapanmistir. Edibe Sayar her iki celsede de katip

olarak gorev yapmustir.

" TBMMZC, 1X/10, Ankara, 1956, s.63.
80 TBMMZC, 1X/10, 5.224.

81 TBMMZC, 1X/10, 5.242.

82 TBMMZC, 1X/10, 5.286.

8 TBMMZC, X/10, s.70.

8 TBMMZC, X/10, s.100.

8% TBMMZC, X/10, s.133.

8 TBMMZC, X/10, s.165.

8 TBMMZC, X/10, s.697.

8 TBMMZC, X/10, s.729-759.
8 TBMMZC, X/10, s.798.

0 TBMMZC, X/10, 5.927-957.
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28.02.1956 tarihinde gerceklesen Meclis’in 47. birlesiminin sabik zabit
hulasasinda Edibe Sayar katip olarak bulunmustur.’! 28.03.1956 tarihinde yapilan
birlesimde yine Edibe Sayar sabik zabit hulasasinda katiplik gérevi yapmistir.®?

18.04.1956 tarihinde milletvekilleri 55. birlesim i¢in bir araya gelmisler ve bu
birlesimin 1. celsesinde® ve 09.05.1956 tarihinde 63. birlesimin sabik zabit hulasasinda
da katiplik gorevinde bulunmustur.®

Edibe Sayar, 16.05.1956 tarihinde Meclis’in 64. birlesiminin sabik zabit
hulasasinda® ve 28.05.1956 tarihinde gerceklesen 69. birlesimin 1. celsesinde katip
olarak gérev yapmustir,%

30.05.1956 tarihinde milletvekilleri Meclis’in 70. birlesimi i¢in bir araya gelmis
ve saat 15:00°da baslayan 1. celsede Edibe Sayar katip olarak gérev almistir.%’

11.06.1956 tarihinde Meclis’in 75. birlesimi i¢in milletvekilleri toplanmis ve
birlesimin 1. celsesi 15:05’de baglamis olup Edibe Sayar katip olarak bu celsede gorev
almistir.%®

13.06.1956 tarihinde ise Meclis’in 76. birlesimi ger¢eklesmis ve bu birlesimin
sabik zabit hulasasinda ve saat 15:05’de baslayan 1. celsesinde Edibe Sayar katiplik
yapm1§t1r.99

15.06.1956 tarihinde yapilan Meclis’in 77. birlesiminde 1. celse saat 15:15°de
baslamis ve bu celsede katip olarak gorevde bulunmustur.'®

18.06.1956 tarihinde milletvekilleri 78. birlesim icin bir araya gelmis ve bu
birlesimde sabik zabit hulasasinda katiplik vazifesinde bulunmustur.1%

02.07.1956 tarihinde yapilan 84. birlesimin 1. celsesi Saat: 15:00°da baslamis
olup bu celsede katiplik gérevinde bulunmustur.%?

04.07.1956 tarihinde gerceklesen 85. birlesimde ise Edibe Sayar, sabik zabit
hulasasinda katip olarak yer almistir. Ayrica ayni birlesimde Saat: 15:10°da baslayan 1.

celsede gorev yapan iki katipten biri olmustur.1%

1 TBMMZC, X/10, 5.1048.

92 TBMMZC, X/10, 5.1339-1340.

%8 TBMMZC, XI/10, Ankara, 1956, s.115.
% TBMMZC, XI/10, 5.308-309.

%S TBMMZC, XI1/10, s.330.

% TBMMZC, XI1/10, s.485.

Y TBMMZC, XI1/10, s.507.

¥ TBMMZC, XI11/10, Ankara, 1956, s.274.
¥ TBMMZC, XI11/10, 5.296-298.

100 TBMMZC, XI1/10, s.338.

0L TBMMZC, XI1/10, s.358.

102 TBMMZC, XI11/10, Ankara, 1956, s.10.
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06.07.1956 tarihinde gergeklesen Meclis’in 86. birlesiminde 1. celse saat:
15:10’da baglamig olup Edibe Sayar bu celse ile sabik zabit hulasasinda katip olarak
bulunmustur.*%*

Edibe Sayar, 09.07.1956 tarihinde gerceklesen 87. birlesimde sabik zabit
hulasasinda katip olarak bulunan iki katip iiyesinden biri olmustur.'®

16.07.1956 tarihli 90. birlesimde Edibe sayar Saat 15:10°da baglayan 1. celsede
katip olarak gorev yapmisgtir.%®

15.08.1956 tarihinde yapilan 91. birlesimde Edibe Sayar sabik zabit hulasasinda
yer alan iki katip iiyesinden biridir.%’

22.08.1956 tarihli 96. birlesimin Saat: 10:10°da baslayan 1. celsesinde Edibe
Sayar katiplik yapmugtir.1%8

23.08.1956 tarihinde milletvekilleri 97. birlesim i¢in toplanmislar ve bu
birlesimin 1. celsesinde Edibe Sayar katip olarak bulunmustur,1%®

24.08.1956 tarihinde Meclis’in 98. birlesimi ger¢eklesmis ve birlesimin 1.
celsesi saat: 10:10°da ikinci celsesi ise Saat: 17:05’de baglamistir. Bu celselerin ikisinde
de Edibe Sayar, katip olarak Meclis’te gorev yapmistir,°

25.08.1956 tarihli 99. birlesimde ise Edibe Sayar, sabik zabit hulasasinda yer
alan iki katip iiyesinden biri olurken ayni zamanda saat 10:10°da agilan 1. celsede de
katiplik yapmigtir.1!!

27.08.1956 tarihinde Meclis’in 100. birlesimi igin milletvekilleri bir araya
gelmis ve bu birlesimde Edibe Sayar, sabik zabit hulasasinda ve Saat 10:10°da agilan 1.
celsede katip olarak yer almigtir.}12

Bir sonraki birlesim ise 28.08.1956 tarihinde yapilmis ve bu birlesimin sabik
zabit hulasasinda yine Edibe Sayar’in katip olarak bulundugu goriilmektedir.!t®

01.11.1956 tarihinde Meclis’in 10. doneminin 4. yasama yilinin 1. birlesimini yapmak

103 TBMMZC, XI11/10, 5.50-54.
04 TBMMZC, XI11/10, 5.94-95.
105 TBMMZC, XI11/10, 5.127-129.
18 TBMMZC, XI11/10, 5.317.

W7 TBMMZC, XI11/10, 5.367-368.
18 TBMMZC, XI11/10, 5.560.

19 TBMMZC, XI11/10, 5.592.

1O TBMMZC, XI11/10, 5.624-649.
M TBMMZC, XI11/10, 5.676-677.
H2TBMMZC, XI11/10, 5.708-734.
13 TBMMZC, XI11/10, 5.790.
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tizere milletvekilleri Meclis’te toplanmislar ve Edibe Sayar, bu birlesimde saat 15:15°de
acilan 1. celsede gorev alan ii¢ katipten biri olmustur.!'*

Bu bilgilerden, Edibe Sayar’in, Meclis’in 10. déneminin 3. yasama yilinda
bircok katiplik gorevinde bulundugu goriiliirken 4. yasama yilinda ise sadece ilk

birlesimin agiligsinda katiplik gdrevinde bulundugu goriilmektedir.

14 TBMMZC, XIV/10, Ankara, 1956, s.4.
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SONUC

05.12.1934 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun da degisiklik yapilmasiyla
kadinlara segme ve segilme hakki verilmistir. Kadinlara verilen bu haktan sonra ilk
milletvekili genel secimi 1935 yilinda gergeklestirilmistir. Bu genel se¢imde Meclis’e
17 kadin milletvekili secilmistir. Fakat 2 Mayis 1954 tarihinde yapilan 10.donem
milletvekili genel se¢imlerine kadar Zonguldak ilinden kadin milletvekili ¢ikmamaistir.
Demokrat Parti’den Zonguldak milletvekili secilen hukuk¢u ve yazar Edibe Sayar,
Zonguldak’m ilk kadin milletvekili olmustur.

Edibe Sayar, Meclis’in 1. yasama yilinda Dilekge Komisyon Uyeligi, 2. yasama
yilinda Maarif Komisyon Uyeligi, 3. yasama yilinda TBMM Baskanlik Divam Katip
Uyeligi ve 4. yasama yilinda Adliye Vekaleti Komisyon Uyeligi ve Biitce Enciimeni
Tasnif Heyeti Uyeligi yapmistir.

Edibe Sayar’in kanun teklifleri hakkinda 4 konusmasi ve farkli giinlerde yapilan
36 birlesimde katiplik gorevleri bulunmaktadir. Bu katiplik gorevleri genel olarak
birlesimlerin 1. celselerinde olsa da 2. celsede katip olarak yer aldigr da olmustur.
Ayrica, bazi celselerde sabik zabit hulasalarinda da katip olarak bulunmustur.

Meclis’te Edibe Sayar, 5 kanun teklifinde bulunmus olup bunlarin ilki Nesir
Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler ile ilgili 6334 sayili kanunun 1.
maddesinin 3. fikrasinin degistirilmesi hakkinda olmustur. Bu kanun ile tecaviize
ugrayan kadin ve ¢ocuklarin basinda teshir edilmelerinin 6niine gegmeyi amaclamistir.
Daha sonra bu kanun teklifinin Basin Kanunu igerisinde yer almasinin daha uygun
olacag diisiincesiyle kanun teklifini geri ¢ekmis ve ayni kanun teklifini 5680 Sayili
Basin Kanunu’nun 33. maddesinin degisiklik yapilmasi seklinde sunmustur. Bu kanun
teklifi Meclis’te miizakereler sonucunda kabul edilmistir. Edibe Sayar’in diger kanun
teklifleri ise; Hususi otomobillerden vergi alinmasi ve alinan bu vergiden elde edilen
ticretin Cocuk Esirgeme Kurumuna verilmesi, Eczacilar ve Eczaneler ile ilgili 6197
Sayil1 Kanun’un 36. ve 37. maddelerinde degisiklik yapilmasi ve 1219 sayili kanuna ek
olarak “Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi Icrasi” hakkindaki kanun teklifleri
olmustur.

Onergeleri ise; Kadin ve ¢ocuklara karsi yapilan tecaviiz olaylara ait
gazetelerde cikan haberler hakkinda Adliye Vekaleti’'ne sundugu soru onergesi, Nesir

Yolu ile veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler hakkindaki 6334 sayili kanunun 3.
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fikrasinin degistirilmesi ile ilgili daha dnce sundugu kanun teklifinin geri gekilmesi ile
ilgili, Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Verilmesi ile ilgili ve
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ile ilgili 5387 sayili kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkinda kanun teklifinde degisiklikler {izerine olmustur.

Bir milletvekili olmanin yani sira hukukc¢u ve yazar olan Edibe Sayar, basinda
¢ikan tecaviiz hadiselerinde magdurlarin teshir edilmesinin Oniine gegmek icin ¢aba sarf
etmistir. Edibe Sayar’in bu ¢abasinda yazar ve bir kadin olmasi etkili olmustur. Ayrica
Edibe Sayar; iscilerin, eczacilarin, yardima muhta¢ kadin ve c¢ocuklarin da

problemlerine kayitsiz kalmayarak onlarin savunuculugunu yapmastir.
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