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Siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagsma siirecinde, iilkelerin kendi konjonktiirlerine dayali
olarak yatirim odakli sektorlere entegre edecegi ¢evre tabanli enstriimanlar kilit onem tasimaktadir.
Yatirim odakly sektorler arasinda yer alan ulasim gerek faaliyet, gerek alan kullanimi olarak ele
almdiginda, diger sektorlerin isleyigsi ve verimliligi iizerinde onemli bir etki olusturdugu
goriilmektedir. Bu nedenle, ulagim sektoriine yonelik gelistirilen farkl alanlardaki tim ¢alismalar,
yerelden iilkesel boyuta uzanan perspektifte dnemli konular: desteklemektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de ulasim sektoriine Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
uygulanmasinin, planlama hiyerarsisinde politikalardan itibaren baslatiimasinin gerekliligine dikkat
¢ekilmistir. Bu dogrultuda, oncelikle konu ozelinde yasal ve yonetsel ¢ergevede yer alan ilgili
dokiimantasyon taramasi yapilarak smirlayict aktorler belirlenmistiv. Ardindan, mekdnsal boyutu
olan sektorel politikalara ve ulagim sektorii politikalarina SCD 'nin uygulanmasina yonelik metodoloji
onerisi gelistirilmistir. Calismanin sonucunda, Tiirkiye icin ulagim sektorii ozelinde politikalara SCD
uygulanmasia amaciyla kapsam degerlendirmesi yapilarak, sektérel perspektifie etkin isleyis
hedefine yonelik oneriler gelistirilmigtir.
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Ulasim Sektorii
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Encouraging Transportation Sector Political Decision-Making through
Strategic Environmental Assessment in Turkey

ABSTRACT

Environment-based instruments, which countries will integrate into investment-oriented
sectors according to their own conjunctures, are of great importance in the process of achieving the
sustainable development goal. Transportation, which is among the investment-oriented sectors, has
a significant impact on the functioning and efficiency of other sectors, both as an activity and as a
land use. For this reason, all studies with different scopes for the transportation sector support
important issues from a local to national perspective.

In this study, it is stated that the Strategic Environmental Assessment (SEA) should be
implemented, including policies, in the transportation sector planning hierarchy in Turkey. For this
purpose, first of all, the legal and administrative documentation on the subject was searched. Then,
the limiting actors were determined. Then, a methodology proposal was developed for the application
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of SEA to all sectoral policies with a spatial dimension, as well as to transport sector policies. As a
conclusion of the study, a general assessment has been made for the implementation of SEA in the
transport sector for Turkey and recommendations aimed at effective functioning in the sectoral
perspective have been developed.

Key Words: Environmental Assessment, Decision Making Process, Transportation Policies,
Transportation Sector

JEL Classification: D78, G18, L91

GIRIS

Ulagim sektorii, uluslararas1 Olgekten yerel Olgege uzanan farkli
diizeylerdeki planlama calismalarinin karar verme mekanizmasi iizerinde etkili
olan bir aktordiir. Bu durum, ilkelerin yasal-yonetsel sinirlayicilari, kurumsal
yapilanmalar1 ve hiyerarsik planlama sistemleri kapsaminda degiskenlik
gostermekle beraber, ulagimin teknik boyutu geregi genel bir yargi olarak kargimiza
cikmaktadir (2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 2022).

Ulasim sektorii, niteligi geregi, farkli sektorel faaliyetlerin isleyisi ve
verimi tlizerinde dinamik bir etki olusturmaktadir. Bu dogrultuda, kullanici
kitlelerin ulagim faaliyetlerini somut olarak yiirtttiigii kent 6lgeginde; nitelikli bir
kent dokusu olusturulmasi ve kentsel yapimin siirdiiriilebilirligini hedefleyen
politikalar dogrultusunda olusturulan kentsel ulasim sistemleri olduk¢a énemlidir
(Ozalp, 2007; Baykan, 2014; Kiziltas ve Aydzen, 2022). Buna karsilik,
Tiirkiye’deki mevcut planlama sisteminde, mekansal boyutta kapsayiciligi olan
kolektif bir karar verme siirecinin izlenmemesi nedeniyle, ulasim sektériine iligkin
kararlarin ulusal, bolgesel ve yerel Olgekte hiyerarsik bir diizene sahip olmadigi
ifade edilebilir. Cizelge 1°de Tiirkiye’de mevcut yasal boyutu olan mekansal
planlama hiyerarsisi ve bu hiyerarsiye entegrasyonu saglanabilir ulasim sektorii

planlama mekanizmasi1 goriilmektedir.
Cizelge 1. Tiirkiye’de mevcut yasal mekansal planlama hiyerarsisi ve ulagim sektorii planlama
mekanizmast iliskisi (Baykan, 2014)

MEVCUT YASAL ENTEGRE ACIKLAMA

PLANLAMA EDILEBILIR

SISTEMI SEKTOREL

ENSTRUMANLARI  ENSTRUMANLAR

Ulusal Kalkinma Plan1 ~ Ulusal Ulasim Politika Ulkesel olgekte merkezi otoritenin temel
Dokiimantasyonu ulagim modlarma (kara, hava, deniz) yonelik

tercihlerini ve yatinm politikalarini igeren
makrohedeflerin belirlenmesi

Ulusal

Mekansal Strateji Ulusal Ulagtirma Ana Plam1 ~ Uluslararast merkezi ulagim aglarina, ulusal

Plani ve uluslararasi trafik yiikiine bagl olarak
otoyol,  demiryolu  giizergdhlari  ve
baglantilari, liman ve havaalan
gereksinimlerin belirlenmesi

Bolge Plan1 Bolge Ulasim Plani Bolgesel  gereksinimler  dogrultusunda,

ilkenin  Oncelikleri ve bolge planlarn

Cevre Diizeni Plan: hedeflerine bagl olarak bolgesel ve il
diizeyinde baglanti aglarin1 igeren ulagim
aglarinin belirlenmesi

Bolgesel
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Nazim Imar Plani Kentsel Ulagim Ana Plani Yerel 6lgekte, bolgesel ana ulagim akslari ve
imar planlartyla uyumlu kent i¢i ulagim
planlarimin iiretilmesi

Uygulama Imar Plam Uygulama Uygulama Imar planlarinda  yer alan
Ulasim Plam mekansal kullanim tiplerine, ulasilabilirlik

gereksiniminin  yiiksek oldugu mekanlar

baglantilar saglayan motorize ya da motorize

olmayan ulagim modlarina yonelik 6nerilerin

@
3 yer aldigr kent i¢i ulagim planlarinin
> iiretilmesi
Uygulama-Yonetim Trafik Plani- Trafik Uygulama Imar planlarinda  yer alan
Yonetimi mekansal kullanim tiplerine bagli olarak

ulagilabilirlik gereksiniminin yiiksek oldugu
mekanlara baglantilar saglayan motorize ya
da motorize olmayan ulagim modlarma
yonelik onerilerin yer aldigi kent i¢i ulagim
planlarinin {iretilmesi

Kaynak: (Baykan, 2014)

Cizelge 1’de, “Ulusal Ulasim Ana Plan1” ve “Kentsel Ulasim Ana Plan1”
gibi ulasim sektorii enstriimanlarinin tiim diizeylerde yasal boyut kazanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Ulagim sektorii karar verme siireclerinde sistematik
bir yapilanmay1 saglamak adina, sektorel planlama siirecinin, mekéansal planlama
hiyerarsisi ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle ulagim sektorii gibi
dinamik bir sektoriin verimliligi artirilarak, diger sektorlerin isleyisi iizerindeki
etkisi olumlu yonde desteklenecektir.

Ulasim sektoriiniin igleyisi ve verimliligi tizerinde etkili bir diger konu ise,
politik karar verme siireglerinden itibaren sistematik ve dengeli bir ¢evresel
degerlendirme siirecine tabi tutulmasi gerekliligidir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan en
temel arag ise Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)’dir.

SCD, Biitiinciil Cevre Yo6netimi siirecinde politika, plan, program (PPP)
kararlarina uygulanan bir etki degerlendirme sistemi olup, karar verme
mekanizmalar1 lizerinde etkili ve siireci yonlendirici bir nitelige sahiptir (Say, 2004;
Yalgmkaya, 2019; Yalginkaya, 2021). SCD siiregleri, entegre edilecegi tist 6lgekli
sektorel kararlarin hazirlanmasina es zamanl olarak baglayan, istisare toplantilar
ve degerlendirme bulgularina dayanan bir rapor hazirlanmasi ve mevcut bulgularin
karar verme siirecinde kamuoyu ile paylasilmasi asamalarimi da i¢eren resmi,
sistematik ve kapsamli bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Therivel ve ark., 1993;
Say, 2004; Say ve Yiicel, 2005; Bozhesku and Fischer, 2011; Runhaar ve Driessen,
2012; Hayes ve Fischer, 2021; Partidario, 2021).

Politik karar verme mekanizmasina entegre edilecek SCD siireglerinde, her
iilkenin kendi yasal ve yonetsel sinirlayicilart dogrultusunda olusturulan kurumsal
yapilanma sistemi, nitelikli bir entegrasyonu destekleyecektir. Tirkiye’deki
mevcut planlama sistemi, sektorel yapilanma ve karar verme siireglerine yon veren
aktorler goz Oniline alindiginda; SCD’nin ulagim politikalarina entegrasyonunun
basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve siirdiiriilebilir hedeflerin gerceklestirilmesi
amaciyla sistematik bir siirecin takip edilmesi gerekmektedir. Bu caligmada,
Tirkiye’de etki degerlendirme sistemlerinin sektdrel karar verme siireclerine

549



Nermin Merve Yalginkaya & Nuriye Sayl Tiirkiye 'de Ulasim Sektorii Politik Karar Verme Mekanizmasina
Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulama Gerekliligi

politikalardan itibaren uygulanmasi gerekliliginden yola ¢ikilarak, SCD’nin ulagim
politikalarina entegrasyonunun saglanmasi amaciyla kurumsal yapilanma ve
altyap1 olanaklarinin gelistirilmesi kapsaminda bir aragtirma ytiriitilmistiir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de SCD’nin sektdrel politikalara
entegrasyonu i¢in saglanmasi gereken kurumsal yapilanmanin ve c¢evresel
degerlendirme siirecinin ulasim sektdrii dzelinde arastirilmasidir. Izlenen CED
calismalarimin etkinliginin artirilmasi, siirecin ve maliyetin ise azaltilmasi
amaciyla, Tiirkiye’de ulasim sektoriiniin iist 6l¢ekli politika belgelerine (politika-
plan-program) SCD uygulanmasi oldukg¢a gerekli ve dnemlidir. Ancak Tiirkiye’de
yasal SCD Yonetmeligi yayimlanmasina karsilik, Yonetmelik Gegici Madde 2
uyarinca heniiz ulagim sektoriine SCD yasal olarak uygulanmaya baslamamustir.
Tiirkiye’de ulagim sektoriine SCD uygulanmasina yonelik olarak caligsma
kapsaminda hazirlanan kurumsal altyap: ve insan kaynaklar1 hazirlik siireglerini
kapsayan eylem plani Onerisi sunulmustur. Bdylelikle, ulasim sektorii
yatirimlarinin yalnizca CED ile degil, slirdiiriilebilir bir yaklagim ile biitiinciil gevre
yonetimi gergevesinde desteklenmesi dngoriilmektedir.

II. ETKi DEGERLENDIRME MEKANIZMASI

Tim etki degerlendirme sistemlerinde temel siire¢ bilesenleri olarak
tamimlanan “Etkileyen-Etki-Etkilenen” 6geleri, mekana ve zamana bagli olarak
degisim gostermekte ve farkli metodolojiler ile uygulama alanlarinda etkinlik
gostermektedir. Ancak, SCD diger etki degerlendirme sistemlerinden daha genis
kapsamli bir degerlendirme sistemi olup, ulusal ve uluslararasi diizeyde farkli

sektorlere yonelik uygulama alanlar giderek artmaktadir (Sekil 1).
Sekil 1. Karar verme mekanizmasinda Etki Degerlendirme bilegenlerinin yeri

ONERI DUZEYI KARAR VERME MEKANIZMASI | KARAR
o Politika e  Analitik Degerlendirme | o Onerinin Kabulii
e Plan Enstriimanlart ¢ Onerinin Reddi
o Program e Karar Verme Araglari e Eylemsizlik
e Proje
ETKI DEGERLENDIRME CALISMALARI ’
ETKILEYEN ETKI ETKIi (SONUC)
e Durum Tespiti * Etki Belirleme e Tahmin ve Olasilik
(MEVCUT DURUM) (ANALIZ) B(SENTEZ)
e Dogal Faktorler e Ne e Sosyal
o Kiiltiirel Faktorler o Ne kadar e Ekonomik
o Nerede e Ekolojik
o Ne siklikta

III. TURKIYE’DE ULASIM SEKTORU POLITiK KARAR VERME
SURECI

Tiirkiye’de planlama hiyerarsisinin ilk agsamasinda kalkinma planlar1 yer
almaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin, onceliklerin ve kalkinma hedeflerinin teknik
bir dil ile yazildig1 bir dokiimantasyon niteligi tasiyan ve sosyoekonomik Planlar
arasinda yer alan kalkinma planlar1 iilkesel olgekte olup, kapsaminda sektorel
politikalar bulunmaktadir (Cizelge 2). T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 (SBB) tarafindan hazirlanan bu planlar rapor formatindadir. Planlama
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hiyerarsisi kapsaminda, kalkinma planlar1 ve kalkinma planlarint takiben
hazirlanan st dlgekli sektorel kararlarin belirlendigi ve sektorel yatirimlara yon
veren diger dokiimanlar Tiirkiye’de planlama hiyerarsisi kapsaminda karar verme

siireglerini yonlendirmektedir.
Cizelge 2. Kalkinma planlarinin genel ¢ergevede hazirlanma siireci
1. KALKINMA PLANININ HAZIRLIK ASAMASI

1.1 Plan Stratejisinin Saptanmasi
Plan hazirliklarini yonlendirici nitelikteki Plan Stratejisi, devletin anayasal amaglari ve hiikiimetin tercih ve
direktifleri dogrultusunda belirlenir. Plan hazirligs siireci éncesinde, Ozel Thtisas Komisyonlar1 kapsamindaki
tiim katilimcilar tarafindan oncelikli olarak okumasi gereken bir dokiimantasyondur.
1.2. Ozel ihtisas Komisyonlarimn (OiK) ve Calisma Gruplarinin (CG) Kurulmasi Sektorel Diizeyde
Arastirma/Bilgi Toplama

OIK, ilgili sektoriin tiim aktorlerini bir araya getiren bir komisyondur. Her bir OIK kapsaminda, sektérel hacim
ve sorunlara bagli olarak katilimer sayist farklilik gostermedir. Katilimei sayis1 arttikga, koordinatdr ve raportor
sayis1 da artis gosterebilmektedir. Koordinatorler SBB biinyesindeki uzmanlardan; katilimcilar ise,
akademisyenler, ilgili Bakanliklar, ilgili kamu kurumlari, Meslek Odalari, Ticaret Odasi, 6zel sektorde ileri
gelen firmalar vb. temsilcileri, STK ’lar vb. olusmaktadir. CG ise, biiyiik oranda OIK ile ayn1 katilimei kitlesine
sahip, ancak OIK’den ayr olarak, toplumsal gereksinimler dogrultusunda daha spesifik kapsamda, teknik bir
¢aligma yiiriiten bir ekiptir. Komisyonlarin ve komisyon katilimcilarinin belirlenmesinin ardindan, katilimeilar
hazirlik siireci hakkinda bilgilendirme amaciyla, toplantilarin baslamasindan yaklasik 10 giin once, tiim
katilimcilara resmi kanalla rehber niteliginde bir kitapgik gonderilmektedir.
Toplumun her kesiminin ihtiyaglarmi karsilamak {izere, mevcut durum analizi kapsaminda, iilkedeki mevcut
dogal/sosyokiiltiirel kaynaklarin ve ekonomik imkanlarin belirlenmesi; mahalli idareler ve yerel aktorlerin
iilkesel kalkinma onceliklerinin sektorel diizeyde analizi yapilarak toplumsal talep ve egilimlerin tespiti
amaciyla TUIK, Kalkinma Ajanslar, Universiteler vb. kamu kurum ve kuruluslar1 ve gerekli durumlarda
gergek ve tiizel kisilerden bilgi toplanir.

1.2.1. Ulastirma OiK

e Sektorel konjonktiirde, SWOT, PES (Policy Evaluation System) analizi vb. tekniklerle mevcut
durum analizinin yapilmasi,

e  Katilimcilarin ve raportor(ler)iin belirlenmesi,

e  Katilimcilara, komisyonlarda tartigilacak sektorel giindem ile ilgili bilgilendirme rehberinin resmi
kanalla gonderilmesi,

e Alt sektdr gruplarinda (Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Havayolu, Kent igi Ulasimi, Kargo
Tasimaciligi vb.) ilgili katilimcilarm bir araya gelmesi,

e  Biitiinciil kararlar alinmasi1 amaciyla, alt sektor gruplarinin galismalarinin ortak bir platformda
degerlendirilmesi. Bu siiregte, her bir alt sektor grubunun, alinan kararlari, belirlenen ilke, hedef ve
oncelikleri diger alt sektor gruplari ile sunum yaparak paylagsmaktadir. Gerekli durumlarda revizyon
calismalan yiritilmekte ve boylelikle, ulagtirma sektdriine iliskin tiim politikalarm alt sektorler
agisindan uyumu saglanmaktadir.

e Rakamsal bilgi, hedef, 6neri ve tedbirlerin yer aldig1 Ulastirma OIK Rapor metninin olusturulmasi

2. KALKINMA PLANI METNININ OLUSTURULMASI
. SBB biinyesindeki ilgili Daire Bagkanlart ve uzmanlardan olusan Kalkinma Plan1 Yazim Ekibi
tarafindan, edinilen OTK ve ¢G raporlari bir araya getirilerek, makroekonomik biiyiikliikler ve
sosyal gostergeler cergevesinde kalmak iizere, gerekli eleme islemleri ve politikalarin uyum
degerlendirmeleri yapilmasinin ardindan plan metni olusturulmaktadir.

. Plan metin taslagmmn olusturulmasinin ardindan, resmi kanalla kurum goriislerine agilan taslak
hakkinda geri bildirim istenmektedir.
. Gerekli durumlarda revizyonlarin yapilmasinin ardindan mutabakat zemini olusturulmasi ve

taslagin son halini almasi.
3. KALKINMA PLANININ KABULU

. Taslak plan metninin Cumhurbagkani onayina sunulmas.

. Cumhurbagkani onay1 sonrasi, TBMM 'nin onayu ile planin yiiriirliige girmesi
Kaynak: (T.C. 1982 Anayasasi, 3067 sayilh Kalkinma Planlarmin Yirirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin
Korunmast Hakkinda Kanun, 13 sayili Strateji ve Biitge Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, Yalginkaya, 2019)

Cizelge 1°de yer verilen hiyerarsik ulasim planlama sistemi kapsaminda,
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PPP’lere uygulanacak SCD, nitelikli bir sektorel yapilanmayi destekler niteliktedir.
Farkli bir ifadeyle, SCD’nin ulasim politikalarina entegrasyonu, sektorel planlama
iizerinde siirdiiriilebilirlik odakli bir yonlendirme saglayacaktir. Ulasim
politikalarindan baglayan ED siireci, kiimiilatif etkilerin ilk asamadan itibaren
dikkate almmasim saglayarak, sektorel planlama sistemi igerisindeki diger
asamalarda uygulanacak ED sistemlerinin de optimal siirede tamamlanmasini
saglayacaktir.

IV. ULASIM POLITIKALARINA SCD’NiN ENTEGRASYONU
GEREKLILIGI

Mekansal boyutu olan sektorel kararlar Biitlinciil Cevre Y 6netimi lizerinde
dogrudan etkilidir (Yal¢inkaya, 2019). Diger bir ifadeyle, mekansal boyutu olan
sektorlere iligkin planlama caligmalarina ait karar verme siireglerine ¢evresel
konularin entegrasyonunda etki degerlendirme sistemleri en etkili ara¢ olup, bu
sistemlerin cevreyi etkileyebilecek tiim faaliyetlere veya PPP’ye uygulanmasi
gerekir. Bu cergevede ulagim sektorii, mekansal boyutu olan, farkli sektorler ile
iligkili ve ¢ok boyutlu bir sektor olarak, sektorel karar verme siireglerine SCD’nin
entegre edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Ulagimin gerek faaliyet, gerek alan kullanimi, gerekse sektor olarak diger
ekonomik ve sosyal sektorlerin siirdiiriilebilirligi ve sistematik isleyisi lizerinde
dinamik bir etkisi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, sosyal, ¢cevresel ve ekonomik
konular tizerinde oldukga etkili olan ulagim sektoriine iligkin belirlenen politikalar
ve dogrultusundaki plan, program kararlariin iilkesel kalkinmaya biiyiik dlglide
yon verecegi ¢ikarimi yapilabilir. Bu kalkinma siirecinin, siirdiiriilebilir bir vizyona
sahip olmasi temelinde, karar verme siireclerine etki degerlendirme sistemlerinin
entegrasyonu temel gereksinimler arasinda yer almalidir.

Cizelge 3’te isaretlenmis somut politikalar ve tedbirleri, bilimsel ve
yonetsel ¢ercevede SCD uygulanmas1 miimkiin niteliktedir. Dogrudan ya da dolayl
olarak mekansal boyutu olan politika ve tedbirlerinin bilimsel ve yasak dayanaklari
ile SCD uygulanabilir nitelikte oldugu ongorilmistiir (Cizelge 3).

Cizelge 3. On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda yer alan ulagim politikalart

Politika 1:

Ulastirma modlar arasindaki entegrasyon giiglendirilecek ve sektore giris engellerini ortadan kaldiracak

tedbirler almacaktir.

Tedbirler:

e Dagmik yapidaki lojistik mevzuati biitlinlesik bir yapiya getirilecek ve yalinlastirilacak, kombine tagimacilik

mevzuatt yayimlanacaktir.

Kombine Yiik Tagimacilig1 hizmetleri ile kombine yiik terminalleri ve aktarma merkezlerinin idari ve mali

tesvikine yonelik program hazirlanacaktir.

Lojistik merkez ve iltisak hatlarinin standartlari ile isletme ve yonetim modelleri belirlenecektir.

Tasima Isleri Organizatorliigii Yetki Belgesi sektordeki serbestlesme diizeyini ve rekabetciligi artiracak

sekilde diizenlenecek, diger yetki belgeleri ile uyumlastirilmasi saglanacak, yapilacak degisiklikler ile sektore

giris engelleri ve kayit disilik azaltilacak, ayrica sektoriin ongoriilebilirligi ve kurumsallasma diizeyi

artirilacaktir.

o Ozel demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin gelistirilmesine yonelik
ikincil mevzuat tamamlanacaktir.
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Politika 2:

Lojistik faaliyetlerinde esneklik, hiz, ongoriilebilirlik, giivenlik, kalite, 6lcek ekonomisi ve yenilikgilik gibi
hizmet diizeyi parametreleri iyilestirilecektir.

Tedbirler:

e Karayolu tasimaciliginda yiik hareketliliginin 6l¢iilmesi, atil kapasitenin kullanilmasi, maliyetlerin optimize
edilmesi ve kayit disiligin 6nlenmesine yonelik dinamik bir tasimacilik veri tabani olusturularak tiim paydaslar
tarafindan erisilebilir hale getirilecek, dijital platform ve uygulamalar yoluyla paylasim ekonomisi
modellerinin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Karayolu aginda can ve mal giivenligi ile ¢evre emniyetine yonelik 6nlemlerin gelistirilmesini teminen bu
alandaki isletme denetimleri artirilacak ve etkinlestirilecektir.

Blok zincir uygulamalarinin yayginlastirilmasini teminen ulagtirma ve giimriik hizmetlerinde gerekli hukuki
ve fiziki altyapi ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

AB iilkelerine yapilan karayolu transit tasimalarindaki kisitlamalarin giderilmesi amaciyla iilkemizin
uluslararast hukuk kapsaminda sahip oldugu haklarin korunmasi yoniinde diplomatik kanallar en {ist seviyede
zorlanacaktir.

Politika 2 ve tedbirlerine yonelik planlama ¢aligmalarinin, siirdiiriilebilir bir tasimacilik siirecini desteklemesi
hedefiyle yiiriitiilmesi; bu hedef dogrultusunda, siirecin analitik bir metodoloji ile uygulamaya aktarilmasi
gerekmektedir. Faaliyetler, giizergah, sabit tesisler gibi sistem bilesenlerinin alan kullanimlar1 ve sosyal yapiya;
tagit 6zellikleri ve yakat tiirlerinin de kirlilik diizeylerine etkisinin 6nlenmesi/azaltilmasi dikkat edilmesi gereken
konular arasindadir. Bu nedenle, karar verme siireglerinin etki degerlendirme siireglerine tabi tutulmasi
gereklidir.

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

e Kyoto Protokolii ve Paris Antlagmasi

e Karayolu Tagima Kanunu

e  Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu SCD

e Karayolu Altyapisi Giivenlik Yonetimi Hakkinda Yo6netmelik uygulanma

e Hafif Yolcu Ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 Ve Euro 6) gerekliligini
Bakimindan Ve Arag Tamir Ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda destekleyici
Motorlu Araglarin Tip Onayina iliskin Yénetmelik mevcut yasal

e Egzoz Gaz1 Emisyonu Kontrolii Yénetmeligi gergeve

e Hava Kirlenmesi Aragtirmalar1 Ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi Yonetmeligi
e Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi
Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yo6netmelik vb.

Politika 3:

Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirilmasi ve goérev odakli organizasyon yapisinin

saglanmasini teminen demiryolu sektériindeki kuruluslarin altyap: yapim, isletmeciligi ve bakim onarim ile

tren isletmeciligi ve bakim-onarimi ayriminda gorev dagilimlari yeniden organize edilecektir.

Tedbirler:

e Demiryolu altyap1 yapimi, bakimu, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet yonetimi, diizenleme
ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araglarmin sahipligi, imalati ve bakim onarimu faaliyetleri
organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak, faaliyetler arasinda etkin bir ¢alisma mekanizmasi kurulacak
ve sektor yeniden yapilandirilacaktir.

e Demiryolu yolcu tasimaciligi kamu hizmeti yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi gorevi yeniden diizenlenecek,
kamu hizmeti yiikiimliilikkleri ihale yoluyla belirlenerek demiryollar1 alternatif tren isletmecilerine acilacaktir.

Politika 3 ve tedbirlerine yonelik uygulama siireclerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu yonetimi;

gevre dostu ulasim faaliyetlerinin desteklenmesine ve erisilebilirligin arttirilmasina katki saglayabilecek

niteliktedir. Bu nedenle, karar verme siireglerinin etki degerlendirme siireglerine tabi tutulmasi gereklidir.

Boylelikle, karara iliskin faaliyetlerin dogal sistem biitiinliigii, kaynak rezervleri ve kirsal peyzaj bilegenleri

tizerinde olumsuz etki olusturmasi 6nlenebilir.

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

e Kyoto Protokolii ve Paris Antlagmasi SCD

e Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ) uygulanma
e Demiryolu Kazalarini ve Olaylarini Arastirma Ve Inceleme Yo6netmeligi gerekliligini
e  Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi destekleyici
e Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakl1 Kirlenmis Sahalara Dair Yo6netmelik mevcut

e SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi yasal

e  Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yo6netmelik cergeve

e  Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi vb.
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Politika 4:

Ulkemizdeki kamu ve 6zel sektoriin liman yatirrmlar biitiinciil bir bakis agistyla koordine edilecek ve gevreye

duyarly, siirdiiriilebilir liman uygulamalan yayginlastirilacaktir.

Tedbirler:

o Kiigiik dlgekli, dagnik, verimsiz ve hizmet kalitesi diisiik liman altyapisinin oniine gegilebilmesini teminen
Ulastirma ve Altyap: Bakanlhigi tarafindan ilgili kurumlar koordine edilerek gerekli tedbirler alinacaktir.

e Liman hizmet kalemleri tanimlanarak tiim limanlarda standart hale getirilecektir.

e Liman operasyonlarinda enerji verimliliginin artirilmasi, ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik Yesil Liman uygulamalar1 desteklenecektir.

Politika 4 ve tedbirlerinde yer alan kararlar; kiy1 alanlari, hidrolojik kaynak rezervleri, baglanti noktalari ile

ilgili olarak dogal yap1 ve alan kullanimlari tizerinde etki olusturma potansiyeline sahiptir. Fiziki yap1 ve sosyal

yapinin korunmasi amactyla, planlama ¢aligmalarinin kontrolli yuritiilmesi ve karar verme mekanizmasinin etki

degerlendirme siireglerine tabi tutulmasi gereklidir.

Limanlar Kanunu SCD uygulanma

Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (KAY) Tiirk Milli Komitesi Yonetmeligi gerek!ll_lglnl
Limanlar Yonetmeligi destekleyici meveut
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi yasal gerceve

e Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik vb.

Politika 5:

Ulastirma sektoriinde bakim-onarim hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasini saglayacak bir

yapi tesis edilecek, ulagtirma altyapilarinin yeterli hizmet seviyesinde tutulmasina yonelik gerekli yatirimlara

agirlik verilecektir.

Tedbirler:

e Karayollarinda 6nleyici bakim kavraminin esas alindig1 bir varlik yonetim sistemi kurulacak; agir tasit trafigi
1.000 Yillik Ortalama Giinliik Trafigin {izerinde olan gilizergdhlarda BSK kaplama yapimma agirlik
verilecektir.

e Yapim ve teknik miisavirlik islerine iliskin ihalelerde kaliteden 6diin vermeden hizmet alimlarinin yapilmasi
saglanacak, bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikli olarak 6zel kesim marifetiyle performans esash
sozlesmelerle yiiriitiilmesi i¢in gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilecektir.

e Demiryolu altyapisi ve demiryolu araglarinda bakim-onarim faaliyetleri iyilestirilecek, onleyici bakim
kavraminin esas alindig1 bir varlik yonetim sistemi kurulacaktir.

e Havalimanlar altyapilarinda 6nleyici bakim kavraminin esas alindig1 bir varlik yonetim sistemi kurulacaktir.

e Karayolu aginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik giivenligini, karayolu kapasitesinin etkin kullanimini
saglayan Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde
tamamlanarak uygulamaya konulacaktir.

Politika 5 ve tedbirleri; birden fazla ulasim moduna yonelik kararlar igeren bir yapiya sahiptir. Kararlara iliskin

faaliyetlerin fiziki yap1 kapsaminda alan kullanimlar1 ve dogal kaynak rezervleri iizerinde etki olusturmasinin

onlenmesi gerekmektedir. Biitiinciil bir yaklasimla, alt sektorler ozelinde etki degerlendirme caligmalarmin
yirtitiilmesi 6nerilmektedir.

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

e Kyoto Protokolii ve Paris Antlagmasi SCD

e Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu uygulanma

e Karayolu Altyapist Giivenlik Yonetimi Hakkinda Yonetmelik gerekliligini

e Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik destekleyici

e SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi mevcut

e Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara yasal
Dair Yo6netmelik gergeve

e Hava Kirlenmesi Arastirmalari ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi Yonetmeligi vb.

Politika 6:

Karayolu trafik kazalarindan kaynakli 6liim, yaralanma ve hasarlarin en aza indirilmesi saglanacaktir.

Tedbirler:

e Yol kullanicilarinin hata yapacagmi kabul eden ve yol giivenligini trafik sistemi igerisindeki tiim aktorlerin
ortak bir sorumlulugu olarak géren Giivenli Sistem Yaklasimi benimsenecek ve bu yonde kurumsal yapi tesis
edilecektir.

e Karayolu agindaki darbogazlar giderilecek, kaza kara noktalari iyilestirilecek ve toplam 2.872 km boliinmiis
yol yapilacaktir.
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o Trafik giivenligi konusunda faaliyet gosteren mevcut kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ile veri
paylasimi en iist seviyeye ¢ikarilacaktir.

e Trafik giivenliginin en st seviyede tesis edilebilmesi ig¢in yol teknolojilerindeki gelismelerden de
yararlanilarak denetimler etkinlestirilecek, yol kullanicilar trafik giivenligi konusunda bilinglendirilecektir.

o Elektronik Denetim Sistemlerinde anlik hiz denetimi yerine ortalama hiz denetimleri esas alinacaktir.

Politika 7:

Ulastirma sisteminin siirdiiriilebilirligi ve mevcut altyapmin verimliligini teminen talep yonetimi benimsenecek,

ulastirma yatirnmlari verimlilik odaginda rasyonellestirilecektir.

Tedbirler:

e Otoyol ve kopriilerde dinamik fiyatlandirma ile talep yonetimi sistemi hayata gegirilecektir.

e Ulastirma sektoriindeki yatirimlar 6ncelik ve verimlilik odaginda g6zden gegirilerek Onceligini ve
yapilabilirligini kaybetmis projeler sonlandirilacak ve yatirimlarda rasyonellesme saglanacaktir.

Politika 7 ve tedbirleri; birden fazla ulasim moduna yonelik kararlar igeren bir yapiya sahiptir. Alan

kullanimlari, dogal kaynak rezervleri, sosyal yapi, kirlilik diizeyleri vb. tizerinde 6nemli etkiler olusturabilecek

bir potansiyele sahiptir. Siirecin dogru planlanmasi, izlenecek yontemlerin ve uygulanacak modellerin segiminin

dogru yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, biitiinciil bir yaklagimla, alt sektorler 6zelinde etki degerlendirme

calismalarinin yiiriitiilmesi 6nerilmektedir.

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi

Kyoto Protokolii ve Paris Antlasmasi

Karayolu Tagima Kanunu

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Karayolu Altyapist Giivenlik Yonetimi Hakkinda Yonetmelik SCD uyglfla_m_na

Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 ve Euro 6) gerek!ll_lgml

Bakimindan ve Ara¢ Tamir Ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda destekleyici meveut

Motorlu Araglarin Tip Onayina iliskin Yonetmelik yasal gergeve

e Egzoz Gaz1 Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi

e  Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yénetmelik vb.

Politika 8:

Ulusal 6lgekteki mekansal planlar ile ulasim planlarinin biitiinciil bir sekilde ele alinmasi saglanacak; kentsel

lojistik planlar, makro olgekteki mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve lojistik master planlar

esgiidiim icerisinde hazirlanacak ve uygulanacaktir.

Tedbirler:

o Tiirkiye Lojistik Master Plani ile Ulusal Ulastirma Ana Plam koordineli bir bigimde tamamlanacaktir.

e Kentsel lojistik planlarinin hazirlanmasi yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilacak ve rehber dokiimanlar
hazirlanacaktir.

Politika 8 ve tedbirleri kapsaminda yer alan faaliyetlere iliskin uygulama siire¢lerinin dogru yonetimi ile

stirdiiriilebilir ulagim faaliyetlerinin desteklenmesine ve erisilebilirligin arttirilmasina katki saglayabilecek bir

potansiyele sahiptir. Dogal ve kiiltiirel kaynaklar tizerinde 6nemli etkiler olusturmasi ve alan kullanimlarinda

degisimlere neden olmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle, karar verme siireglerinin etki degerlendirme siireclerine

tabi tutulmas1 gereklidir.

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

e  Kyoto Protokolii ve Paris Antlasmasi

e Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi SCD uygulanma
e Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi gerekliligini

e Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik destekleyici

e SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi mevcut yasal
. cergeve

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara

Dair Yonetmelik

e Hava Kirlenmesi Arastirmalari ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi
Yonetmeligi vb.

Politika 9:

Demiryolu yolcu tagimaciliginda tiiketici odakli talep yonetimi ile modern tren isletmeciligi yapilarak hizmet

kalitesi artirtlacak; hizli, giivenli, emniyetli ve konforlu bir demiryolu ulagimu tesis edilecektir.

Tedbirler:

e Demiryolu ulastirmasinda emniyet standartlart artirilacak, hemzemin gegitler kontrollii hale getirilecek, gar

ve istasyonlarda engelsiz ulagim imkanlari artirilacaktir.
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e Daha dengeli bir modal dagilimimn olusturulmasi ve yolcu konforunun artirilmasi amaciyla yapim ¢aligmalari
devam eden yiiksek hizl1 ve hizli tren hatlar1 tamamlanacaktir.

e Yiiksek hizli tren hatlarinda arz ve talep dengesi gozetilerek tren planlamasi yapilacak ve ekspres seferler
artirilarak seyahat siireleri kisaltilacaktir.

Politika 9 ve tedbirlerine yonelik planlama ¢aligmalarinin, ¢evre dostu tasimacilik sistemi kapsaminda dikkatli

yuriitiilmesi gerekmektedir. Bu siiregte ilgili asamalara siirdiiriilebilirlik hedeflerinin entegrasyonu

saglanmalidir. Gilizergahin, sabit tesislerin vb. alan kullanimlari ve sosyal yap: iizerinde olumsuz etki

olusturmasinin; yakit tiirtiniin ise kirlilik diizeylerinin artisina etkisinin onlenmesi/azaltilmasi gereklidir. Bu

nedenle, politika kararlarina etki degerlendirme uygulanmasi 6nerilmektedir.

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

e Kyoto Protokolii ve Paris Antlagsmasi

e Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Y6netmeligi SCD uygulanma
e  Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y6netmelik gerekliligini

e SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi destekleyici

e Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara meveut yasal

Dair Yo6netmelik cerceve

e Hava Kirlenmesi Aragtirmalar1 ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi
Yonetmeligi vb.

Kaynak: (On Birinci Kalkinma Plani, 2019; Yalginkaya, 2019)

Bu caligma kapsaminda yiiriitiilen arastirma siirecinde, Tiirkiye’deki
mevcut planlama sistemi, sektorel yapilanma ve karar verme siireglerine yon veren
aktorlere iligkin detayli incelemeler ve karma yontem arastirma siiregleri
ylriitiilmiistiir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda ifade edilebilir ki; ulasim sektorii
cergevesinde {ist politika belgelerine SCD uygulanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmay1
cok boyutlu destekleyecek bir nitelige sahiptir. Optimal kararlara ulasmak ve
etkinligi artirmak amaciyla, SCD c¢aligmalarinin Cok Kriterli Karar Verme
siireglerine dayandirilmasi gerekli ve dnemlidir.

V. TURKIYE’DE ULASIM SEKTORUNE SCD UYGULAMASI

Hiyerarsik planlama sisteminin ilgili kademelerine uygulanan SCD ve
CED, biitiinciil cevre yonetiminin halkin destegini de alarak bir sekilde
tamamlanmasini saglar. Bu siire¢ kapsaminda 6ncelikle, iilkesel ve sektorel karar
verme asamalarina uygulanan SCD ile, g¢evresel faktorler ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda optimal alan kullanim kararlar verilmektedir. Boylelikle,
belirlenen alan kullanimlarinda faaliyete gecirilmesi diisiiniilen projelere
uygulanan etki degerlendirme siirecleri de optimal siirede ve etkin bir ¢er¢evede
ylritiiliir. Bu siire¢ sonunda yalnizca ekonomik ve sosyal degil, ¢cevresel etkilerin
de arastirildigi sektorel karar verme siirecgleri yiiriitiilerek, biitlincil bir
degerlendirme saglanmaktadir.

Prosediirel ¢ergevede, SCD’nin gerekliligine dair bir karar verilmesi ile
baslayan bu degerlendirme siireci, ¢cevresel girdilerin stratejik karar verme siirecleri
asamalarina entegrasyonu ile ytriitiilmektedir. Yetkili birim (ilgili bakanlik veya
diger kamu kurumlari) SCD kapsaminda yer alan temel asamalardan, alinan
kararlardan ve uygulamanin izlenmesinden sorumludur (Glasson ve ark., 1999;
Say, 2004; Say ve Baykan, 2013).

Ulasim, sanayi, enerji, turizm vb. yatirim odakli sektorlerin karar verme
stireclerine etki degerlendirme sistemlerinin uygulanmasi, iilkesel politikalarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda belirlenmesini destekleyici bir firsat
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niteligi tasir. Ancak, mevcut SCD Yo6netmeligi uygulamasinda politika boyutunun
yer almamasi, biitiinciil degerlendirme siirecinin saglanmasi adina engel teskil
edebilir. Fischer (2004)’in de belirttigi gibi, 6zellikle yatirim odakli sektorlerin
politik kararlarinda SCD’nin dikkate alinmamasi, plan ve program ve projelere
yonelik ylritiilecek etki degerlendirme siireglerinin etkinligini zorlagtirarak,
cevresel kaygilarin giderilmesinde yetersiz kalmaktadir. Bunun yam sira,
iilkelerdeki plan tiplerinin, plan hiyerarsisinin, planlama siireclerinin, planlama
kapsamlarinin ve iilkelerdeki plan kararlar ile ilgili karar verme siireglerinin
farkliligi, SCD uygulamalarinin iilkeler arasinda farkli bicimlenmesinin en temel
nedenleri arasindadir. Boylelikle, SCD uygulanma siireclerinde iilke ve sektor
bazinda 6zgilin uygulama gereksinimleri meydana gelmektedir. Cizelge 4’te
SCD’nin politikalara entegrasyonu ile iligkili bir 6neri verilmektedir.

SCD’NIN POLITIKALARA
UYGULANMASI

izelge 4. Tiirkiye’de SCD’nin sektdrel politikalara entegrasyonu siirecine yonelik gelistirilen dneri

SCD’NIN TURKIYE’DE
POLITiIKALARA
UYGULANMASI

SCD’NIN TURKIYE’DE
ULASIM POLITiKALARINA
UYGULANMASI

Agama I - Oneri Politikanin Tanitimi

Politikalara ~ SCD  entegrasyonu
stirelerinde oncelikli olarak, Oneri
politika yetkili kurum vya da
konsorsiyum olusturulmasi
durumunda yetkili tim kurumlar
tarafindan genel gergevede
tanitilmalidir.

Politika  kapsamlarmmm  plan  ve
programlara kiyasla daha genis ve
soyut olmasi  nedeniyle, Oneri
politikalarin tanitim ¢aligmalar ciddi
bir  organizasyon  gergevesinde
yiiriitiilmelidir. Ulkelerin kurumsal
yapilanmalar1  kapsaminda  yetkili
kurum/kurumlar veya tanitim araglari
farklilik  gosterebilir. Bu asamada
hazirlanan raporlar veya isitsel/gorsel
kayitlar, farkli iletisim kanallari ile
yayilanabilir.

Onerinin kapsammin ve makro/mikro
hedeflerinin belirlenmesi, potansiyel
etki alanimin/kitlenin netlestirilmesi
icin 6nemlidir. Hedef alanin/kitlenin

tespiti, ED siirecinde izlenecek
asamalarinin  dogru  planlanmasini
saglar.

Oneri politika ile ilgili tanitimm
kapsaminda yer almasi beklenen
konular; (i) hedeflerin
kategorizasyonu (sosyoekonomik
veya siirdiiriilebilir kalkinma hedefi),
(ii) hangi konular kapsaminda
degerlendirilecegi (ekonomik,
cevresel ve/veya toplumsal), (iii) etki
alaninin Olgegi (uluslararasi, ulusal,
| bolgesel, yerel), (iv) belirlenen

Tirkiye perspektifinde
yetkili kurum, 24 Temmuz
2018 tarihli ve 30488 sayili
Resmi Gazete ile yiiriirlige

giren 13 sayili
Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile  kurulan

Strateji ve Biitce Baskanlig:
(SBB)’dir. Kalkinma
planlarmin  hazirlanmasinda

Miilga Kalkinma
Bakanligi’nin ~ gérev  ve
yetkilerini yiiriiten

Baskanlik, politika olusturma
siireclerinde OIK
toplantilarinin
koordinasyonundan ve plan
metninin  hazirlanmasindan
sorumludur.

Bu nedenle, Tiirkiye’de &neri
politikalarin tanitimi agamasi
da SBB koordinatorligiinde
yuritilmelidir. Onerinin
kapsam ve Olgegine bagl
olarak sektor ile baglantili
kurumlarin merkezi birimleri
ya da tasra teskilatlar ile
miimkiin olduk¢a somut ve
etkin bir sekilde siireg
tamamlanmalidir.

Oneri ulasim politikalar ile ilgili

tanitim stiregleri; SBB
koordinatorligiinde, Ulastirma ve
Altyapt  Bakanligi =~ merkezi

otoritesi ve [l/flge Miidiirliikleri

tarafindan yiiritilmelidir.

Bu asama, ulagim sektorii ile karar

verme siireglerinin politikalardan

itibaren tanimlanan bir gergevede
dengeli yurtitiilmesini
desteleyecektir. Bu kapsamda;

o Oneri politikasi
hedefinin temel
sosyoekonomik hedefler ya da
stirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri arasinda yer aldig1,

e Ekonomik, c¢evresel ya da
toplumsal konulardan
hangisi/hangilerini kapsadigi,

e Hangi 6lgekte yer aldig,

e Kalkinma, sorun ¢dzme ya da
koordinasyon gerekgelerinden
hangisi/hangilerine dayandigi,

e Hedeflenen
belirlenir.

ulagim

zamanlamasi
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hedeflere ulagmada Onerinin

uygulanma  gerekliligini  gosteren

gerekgeler sunma, (v) Onerinin

uygulanmasina  iliskin  6ngoriilen

zaman aralig1 (kisa vadeli, orta vadeli,

uzun vadeli).

SCD’NiN POLITIKALARA SCD’NIN TURKIYE’DE SCD’NIN TURKIYE’DE
UYGULANMASI POLITIKALARA ULASIM POLITIKALARINA
UYGULANMASI UYGULANMASI
Asama II - Eleme ve Gereklilik
Bu asama, oneri politikanmn || Kalkinma planlari olusturulma || Ulagim ile dogrudan ilgili OIK

SCD'ye tabi tutulmasmin gerekli
olup olmadigina karar verilen

siirectir.

Siirdiirtilebilir hiyerarsik
planlama  sistemlerinin  ED
stizgecinden gegirilmis biitiinciil
PPP siirecleri ile saglanmasi
nedeniyle, SCD’nin  sektorel
politikalardan itibaren

entegrasyonu iizerinde ¢alisilmasi

gereken bir konudur. Ancak,
iilkelerde SCD ile ilgili yasal
mevzuatlar ile  yetki ve

sorumluluk diizeyleri degiskenlik
gostermektedir.

Belirli tilkelerde SCD yalnizca PP
boyutunda uygulanirken, belirli
iilkelerde SCD’nin politikalara
uygulanmasi yasal bir
zorunluluktur ya da bu ¢aligmalar
goniilliilik esasina dayali olarak
yiriitiilebilmektedir.

Eleme agamasi, uluslararasi yasal
diizenlemelerin ve iilkelerin ilgili
ulusal mevzuatlariin  yaygin
olarak plan ve programlara
yonelik olmasi nedeniyle olduk¢a
zordur. Bununla beraber,
politikalarin ~ plan/programlara
kiyasla daha soyut ve genis bir
kapsama sahip olmalari, bu
stireglerin dikkatli yiiriitiilmesini
gerektirmektedir.

Oneri politikalarin eleme
stiregleri, yasal bir mevzuatin
bulunmamast durumunda
ekolojik  planlama  yaklagim
gergevesinde yirtitiilebilir.
Uluslararas1  diizenlemeler ve
anlagmalar ile iilkelerin ulusal

mevzuatlart eleme siireglerinin
sekillenmesinde belirli  Slgiide
yardimce1 olabilecek

dokiimanlardir.

stirecinde, sektorel OIK
toplantilarinda tasarlanan oneri

politikalar ~ {izerine  ED’ye
gereksinim  olup  olmadif1
hakkinda tartisiimalidir.  Oneri
politikaya uygulanan eleme
islemi ardindan SCD siireci
baslatilabilir.

Ancak, Turkiye’de 8 Nisan

2017°de yiiriirluge giren SCD
Yonetmeligi, SCD’nin PP’lere
uygulanmasin1  kapsamaktadir.
Bununla beraber, Yonetmelik
kapsaminda yer alan Gegici
Madde 2°de, Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmaya
baslama tarihleri sektorlere gore
farklilik gostermektedir: (i) Kiy1
yonetimi, mekansal planlama, su
yonetimi, tarim ve turizm
sektoriinde hazirlanan SCD’ye
tabi plan/programlarin  yayimi
tarihinden itibaren, (ii) Balik¢ilik,
ormancilik sektoriinde
01/01/2020 tarihinden itibaren,
(iii) Atik yonetimi, enerji, sanayi,
telekomiinikasyon ve ulagtirma
sektoriinde 01/01/2023 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglamasi
56z konusudur.

Mevcut  yasal cergeve ile
iliskilendirme, Yonetmeligin
revizyonu ile politikalara SCD
uygulanmaya baglanmasi
hitkmiiniin getirilmesi, ya da bu
siirecin goniilliilik esasina dayali
olarak yiriitiilmesi ile
saglanabilir.

toplantilarinda (karayolu,
havayolu vb. alt sektér gruplar
dahil olmak iizere) tim Oneri
ulagim politikalar1 ve stratejileri
ED’ye  yonelik  belirli  bir
stizgegten gegirilmelidir.

Ulasim  sektoriiniin - de, diger
yatirim odakli sektorler gibi SCD
Yonetmeligi kapsamindaki Gegici
Madde 2°de yer almasi nedeniyle,
SCD’ye tabi ulasim  sektoril
PP’lerinin degerlendirme
siirecinden gecirilmesinin 2023
yilina ertelenmesi s6z konusudur.
Yonetmelik uygulama diizeyleri
arasinda politikalarin yer
almamasinin nedenleri arasinda,
AB SCD Yonergesi'nin politika
boyutunun olmamasmm, AB
mevzuatina uyum cergevesinde,
Tiirkiye SCD  Yonetmeligi’nin
kapsaminin bigimlenmesinde
etkili oldugu soylenebilir.

Mevcut yasal ¢erceve kapsaminda
ulagim politikalarina SCD
uygulanmasmin  bir  yaptirmi
bulunmamaktadir.  Oysa ki,
slirdiiriilebilir ulasim politikalari,
sektorel ~ planlama  siirecinde
sagliklt ve siirdiiriilebilir ¢oziim
dretimini  saglayici niteliktedir.
Bununla beraber, ulagim
sektoriiniin ~ gevresel  faktorler
izerinde ne derece Onemli
oldugundan yola ¢ikilarak, bu
etkilerin boyutu ancak ulagim
sektoriinde saglanacak biitiinciil
planlama yonetimi ile azaltilabilir.
Bu nedenle, yasal revizyonlar ile
bu sistemin bir yaptiim haline
getirilmesi veya bu siirecin SBB
koordinatorliigiinde  gonilliiliik
usuli ile yiriitiilmesi tilkemizde
surdiriilebilir  kalkmma adina
olduk¢a 6nemlidir.
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Gereklilik asamasi, sektorlerin
stirdiiriilebilir yaklagim
cercevesinde sosyal yapiya ve
dogal kaynak rezervleri
tizerindeki mevcut/olasi

etkilerinin gozetilmesi gereken bir
siiregtir. Oneri politikanmn dolayli
da olsa yasal diizenlemelerle
iliskilendirilmesi ~ ile  hangi
konularda ve ne diizeyde bir yasal
baglayicilik oldugunun
netlestirildigi  asamadir.  Bu
asamada, uluslararas1 diizeydeki
anlasmalar  ve uluslararasi
kuruluglarin (UNEP, IUCN, EEA

vb.) ilgili raporlarindan da
yararlanilabilir.
SCD’NIN POLITIKALARA SCD’NIN TURKIYE’DE SCD’NIN TURKIYE’DE
UYGULANMASI POLITIKALARA ULASIM POLITIKALARINA
UYGULANMASI UYGULANMASI
Asama III - SCD Siireci icin Cerceve Hazirhg:

SCD siirecinin, iilkelerin idari || Tiirkiye’de SCD’nin 2017 yilinda || Yetki ¢ercevesi kapsamindaki

yapilari, PPP’nin hazirlama ve || yasal bir statii  kazanmasi || yapilanmanm, ulagim sektori

karar verme siiregleri, geleneksel |[ nedeniyle, heniiz bu konuda || 6zelinde ve Ulastirma ve Altyap1

planlama yaklasimlar ve sosyo- || yapilan &rnek bir c¢alisma veya || Bakanligi koordinatorliigiinde

ekonomik geligmislik diizeyine || kurumsal bir yapilanma || yiiriitilmesi gerekmektedir.

gore degiskenlik gostermektedir. || bulunmamaktadir. Ulasim politikalarina iliskin geri

Basarili SCD stiregleri,
asamalarin,  paydaslarin  ve
hedeflerin net olarak belirlendigi
caligmalar ile saglanir. Bu
kapsama, “Hazirlk Asamas1”,
“Yetki Cercevesi”, “Amag ve
Hedefler” ve “Paydaslar ve
Katilimeilik” kapsaminda nasil
bir yol izlenecegi kararlarinin
verilmesi gerekir.

Hazirhk asamasinda, Oncelikle
iilkede ydurirlikte olan yasal
SCD siirecinin incelenmesi ve
tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma
onceliklerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Aym zamanda,
oneri politika ile ilgili hazirlama

stireci ve karar  verme
mekanizmasi arastirilmalidir.
“Eleme ve Gereklilik”
asamasinda kullanilacak yasal
diizenlemeler ve ilgili
dokiimanlar bu asamada
yiiriitiilecek caligmalarda
materyal olarak
kullanilabilecektir.

Yetki gergevesi, SCD oOnerisini
hazirlayan ve siiregten sorumlu
olan kurum tarafindan
belirlenmelidir. Ulkelerin kendi
biirokratik sistemleri

Tiirkiye’de politikalardan sorumlu
kurumun SBB olmasi nedeniyle,
yetki diizeylerinin belirlenmesi ve
gorev dagiliminin yapilmasi da bu
kurum tarafindan yapilmalidir.
Qlgili o6neri sektorel politika
Ozelinde hiyerarsik bir ekip zinciri
kurulmalidir:
o flgili sektorle iliskili yetkili
kurum koordinatorliigiinde,
kurum biinyesinde bir Yonetim

Ekibi  olusturulmalidir.  Bu
uzmanlarin stratejik
degerlendirmelere gore

caligmay1 yonlendirme yetkisi
ve kapasitesi olmalidir. Siirecin
belirli bir swra  diizende
yiiriitiilmesi igin oneri politika
kapsamina gore kurum iginden
bir SCD  Koordinatoriiniin
atanmasi gerekir.

SCD Kapsam Belirleme Ekibi,
Yonetim Ekibi ve belirlenen
kurum dis1 uzmanlardan (6neri
politika ya da SCD konusunda)
olusur. SCD siirecinin hangi
kapsamda hazirlanacag (ulusal,
bolgesel, yerel vb.),
metodolojisi, etki alani, hedef
kitlesi gibi siirecin temel tast
sorular ¢oziimlenir.

bildirimlerin ilgili kurum ve
kuruluglar ~ diizeyinde  olmasi,
gerekli oldugu durumlarda halkin
katiliminin ise politika kararlarinin
(yer ve glizergah belirleme vb.
konularda) iliskili oldugu
bolgelerdeki yerel yonetimler ile

temsili boyutta saglanmast
beklenir.

Ulasim  politikalarma  iligkin
paydas analizi yapilmasi ve

politikanin igerigine bagli olarak
paydaslarin politikadan politikaya
farklilik gostermesi s6z konusu
olabilmektedir.

Bu paydaslar, diger ilgili
bakanliklar (Dis Isleri Bakanlig,
Tarim ve Orman Bakanligi, vb.,),
iniversitelerin ilgili fakiilte ve
boliimleri, arastirma enstitiileri,
ulasim sektorii ile iliskili meslek
odalari, ticaret odalari, yiik ve
yolcu tasimaciligl yapan sektoriin
ileri gelen firmalari olmaktadir.

Politika taslaklarmin
belirlenmesinin  ardindan  resmi
kanalla bilgilendirme yapilmasi ve
belirli bir siire zarfinda geri
bildirim siirecinin tamamlanmasi

gereklidir.
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dogrultusunda farkli 6rgiitlenme
modelleri izlemeleri beklenebilir.
Oncelikle bu siiregten hangi
kurumun  sorumlu  oldugu
belirlenmelidir. Yetki cercevesi
kapsaminda yetki diizeylerinin
dagitimi ilgili kurum tarafindan
yapilacaktir. Yetki cergevesi;
SCD  Yénetim Ekibi, SCD
Kapsam Belirleme Ekibi, SCD
Uygulama Ekibi, SCD Raporu
Inceleme Degerlendirme
Komisyonu hiyerarsik diizeninde
olmalidir. Gorev ve
sorumluluklar  yetkili  kurum
tarafindan net olarak
belirlenmelidir.

Belirlenen sektorler ile ilgili
“SCD’nin Sektérel Politikalara
Entegrasyonu  Kurulu”  nun
kurulmasi ve teskilat yapismin
olusturulmas1  gerekmektedir.
Kurul iyeleri, SCD, CED vb. ED
sistemleri konularinda ¢aligan
akademisyenler, ilgili
Bakanliklar veya diger kurum
biinyelerindeki uzmanlar, meslek
odalart tyeleri vb. teknik bir
ekipten  olusmalidir.  Kurul
biinyesinde, her bir sektoriin
kendi paydaslariyla bir araya
geldigi alt kurullar
belirlenmelidir.

Amag ve hedefler asamasinda,
gevresel konularm politika karar

verme siireglerine  sistematik
olarak entegre edilmesi; bir
bolgedeki cok sektorli

gelismelerin kiimiilatif gevresel
etkilerini belirli bir siire iginde
degerlendirilmesi s6z konusudur.
Bu kapsamda, politika i¢in karar
verme yetkisi olan kurumun,
slirecin daha esnek oldugu erken
bir asamasinda, higbir sey
yapmama secenegi de dahil
olmak iizere alternatif politika
seceneklerinin

degerlendirilmesini yapmasi
gerekmektedir.
Paydaslar ve katilimeilik

agsamasinda, SCD siirecinde, 6zel
sektor de dahil olmak tizere sivil
toplumun ve &neri politikadan
etkilenecek 1ilgili paydaslarimn,
stratejik karar verme siirecine
katki saglamasmna izin verilmeli

ve olanak sag lanmalidir.

e SCD Uygulama Ekibi, Kapsam
Belirleme Ekibinin
yonlendirmesiyle ve  SCD
Yoénetim Ekibinin  yetkisiyle
olusturulan, SCD ¢aligmasini
yiriitecek ve SCD raporunu
hazirlayacak teknik ekiptir.

e SCD Raporu Inceleme
Degerlendirme Komisyonu,
inceleme ve degerlendirme

asamasi iizerinde c¢alisir; SCD
Yoénetim Ekibi, SCD Kapsam
Belirleme Ekibi ve SCD Teknik
Ekibinin birlikte yer aldigi bir
komisyondur.
Gerekli durumlarda, teknik egitim
programlart diizenlenerek, konu
ile ilgili uzmanlar tarafindan
Komisyon iiyelerine seminerler
verilmelidir. Bunun yan1 sira,
periyodik  toplantilarla  Kurul
binyesinde  degerlendirmelerin
yapilmasi siirecin  kontrolii ve
etkinligi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Tiirkiye’de politikalarin
olusturulma siirecindeki aktorler,
bakanliklar, {iniversiteler, ticaret
odalar1, meslek odalar1 ve STK’lar
olarak siralanabilir. Bu nedenle,
geri bildirimlerin de kurum ve
kurulus diizeyinde olmasi daha

etkin  bir  slire¢  yOnetimi
saglayacaktir.

Halkin  katilmi ise  politika
kararlarinin iligkili oldugu

bolgelerdeki yerel yonetimler ile
temsili boyutta saglanabilir.

Politika taslaklarinin
belirlenmesinin ardindan resmi
kanalla bilgilendirme yapilmasi ve
belirli bir siire zarfinda geri
bildirim siirecinin tamamlanmasi

gereklidir.

Geri bildirimler politika yonelik
oneri,  elestiri,  katki,  vb.
boyutlarinda olmalidir.

Geri bildirimler politika yonelik
Oneri, elestiri, katk1 vb.
boyutlarinda olmalidir.
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Politikalarin st olgekli makro
kararlar  olmasi nedeniyle,
katilimm  kurum ve kurulus
diizeyinde olmasi  beklenir.
Ancak belirli 6zel durumlarda,
kalkinma ajanslari, kurumsal
tagra teskilatlart ve STK’lar
araciligl ile yatinm yapilacak
bolgelerde halki bilgilendirme
biirolar1 kurulabilmektedir. Geri
bildirimler, taslak politikalara
yonelik Oneri, elestiri, katki vb.
boyutlarda olmalidir.

Her bir sektor igin ilgili paydas
gruplarnin etkinlik derecelerinin
belirlenmesi  gerekir. Paydas
gruplart; (i) I¢ paydaslar, ilgili
diger  bakanliklar,  politika
kurullari, tniversiteler vb. (ii)
Dis paydaslar, ilgili yerel
yonetimler, meslek odalari,
STK’lar, ticaret odalari, 06zel
sektorde ileri gelen firmalar vb.
olmak iizere gruplandirilabilir.

SCD’NiN POLITIKALARA SCD’NIN TURKIYE’DE SCD’NIN TURKIYE’DE
UYGULANMASI POLITIKALARA ULASIM POLITIKALARINA
UYGULANMASI UYGULANMASI
Asama IV - SCD Uygulamasi
SCD uygulanmasi kapsaminda || Sektorel kamu politikalarmm || Ulasim politikalari kamu

yer alan iki temel agsama “SCD
i¢in Kapsam Hazirlig1” ve “SCD
Caligmas1”dir.

SCD i¢in Kapsam Hazirligi, SCD
calismasint  ydnlendiren  ve
yapilmast  gereken temel is
paketlerinin belirlendigi
asamadir. Farkli bir ifadeyle,
kapsam belirleme siirecinde, bir
sonraki ED asamasi (SCD
caligmasi) i¢in bir cergeve
hazirlanmis olacaktir.

SCD c¢aligmasi siireci, temel
verilerin ~ toplandig1,  etkilerin
tahmininin ve
degerlendirilmesinin yapildig1 ve
elde edilen bulgularin
raporlandigt  asamadir.  llgili
politikaya bagli olarak,
degerlendirme slirelerinde
izlenilecek  yontem, politika
ozelinde Dbelirlenmelidir. Ayni
sekilde, politikanin kapsami kadar

iilkesel dinamikler dogrultusunda
belirli hedefleri ve bu hedeflere
ulasmak amaciyla kullandig
belirli politika araglari
bulunmaktadir. Siirdiirilebilir
sektorel politikalarin
belirlenmesi, karar  verme
slirelerinin ~ etkin  ydnetimini
desteklemektedir.

SCD Uygulama Ekibi tarafindan
yuritilen ~ siireglerde  mevcut
durum analizi ve farkli kurum ve
kuruluglardan edinilen veriler
dogrultusunda, sektoriin mevcut

durumu, ilerleyisi, Oncelikli
sorunlart ~ ve  gereksinimleri
tartisilmakta, konuya yonelik
¢Oziim  Onerileri,  planlanan
yatirimlar vb. konular
degerlendirilmelidir.

Karar verme siireglerinin

slirdiiriilebilir yonetimi amaciyla
degerlendirme siiregleri oldukca

politikalar1 arasinda dinamik ve
hizla yenilenen bir yapiya sahiptir.

Degerlendirme asamaslt
kapsaminda, iktisadi biiylime
hedefini cevresel kaygilar
temelinde yOneten bir siireg
hedeflenmektedir.

Politikalarn ~ ve  standartlarin

belirlenmesi siirecinde yetki ve
sorumluluklar1  olan  aktorler
arasinda koordinasyon saglanmasi
olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de ulasim politikalarinin
belirlenmesindeki temel aktorler:
(i) belirli periyotlarla toplanan
daimi  OIK  ve kalkinma
planlarinin  hazirhik siireglerinde
belirlenen OIK, (ii) spesifik
konular1 tartigmak lizere bir daha
teknik bir ekibin olusturdugu
Calisma Gruplar (karayolu trafik,
giivenligi, rayli sistem araglarinda
yerli iretim vb.), (iii) Onuncu

iilkelerin yasal mevzuatlari, idari || onem arz  etmektedir. Bu ][ Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde,
yapilanmalari, kurumsal || kapsamda, Cok Kriterli || 2016 yilinda Bagbakanlik
faaliyetleri ve sosyoekonomik || Degerlendirme Yontemleri || Genelgesi ile olusturulan ve

(Deger/Fayda Temelli Yontemler, ]| periyodik  olarak _ toplantilar
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durumlart  da  bu
yonlendirmektedir.
Politika olusturma siireglerinde,
karar vericiler tarafindan tartisilan
sektorel sorunlara yonelik ¢oziim
Onerileri, planlanan yatirimlar, vb.
konularin, ilgili SCD
Komisyonlar1 tarafindan belirli
analitik siireglerden gegirilerek
degerlendirmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, farkli
degerlendirme yontemleri
uygulanabilir  (Cok  Kiriterli
Degerlendirme Yontemleri,
Ekonomik  modeller,  CBS
teknikleri, politika degerlendirme
araglar1 vb.). Bununla beraber,
ozellikle yatirim odakli sektorlere

stiregleri

Ustiinliik Yéntemleri, Etkilesimli
Yontemler ve Basit Yontemler)
Ekonomik ~ modeller,  CBS
teknikleri, politika degerlendirme
araglari, SWOT vb. yontem ve
teknikleri yer almaktadir.

Bunun yami sira, c¢alisma
kapsaminda Onerilen “Ulusal
Veri Paylasim Agi” veri tabant,
tilke genelinde dogal, kiiltiirel,
vb. verilerin sayisal olarak
depolandigi, giincelligi olan bir
yazilim olarak, bu siireglerin

saglikli yiiriitiilebilmesine
yardimer olacaktir.
Ozellikle, yatirim odakli

sektorlere yonelik alinan politika
kararlarmm birbiriyle olan iliski

gergeklestiren Lojistik
Koordinasyon Kurulu vb. olarak
siralanabilir.

Ulasim  politika  hedeflerini
belirlemek amaciyla, Oncelikle
ulasim sektoriinde mevcut durum
analizi yapilmaktadir. Bu siire¢
sonunda sektére iliskin veriler
(sorunlarin tespiti, gereksinimler

vb.) elde edilir.

Ayn1 zamanda, Ozellikle son
donem kalkinma planlarinda mega
projelere yonelik yatirim
kararlarma yer verildigi
goriilmektedir.  Planlanan  bu
yatirimlarin stirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglamasi adina,
optimal yer ve  giizergah

yonelik alinan politika || ve ¢eligkileri goz Oniinde || se¢imlerinin belirlenmesi oldukg¢a

kararlarmm birbiriyle olan iligki || bulundurulmasi gereken bir || 6nemlidir.
ve celigkileri g6z Oniinde || konudur. Bu  nedenle, || Bu stireglerde, ¢alisma
bulundurulmasi  gereken  bir || degerlendirme bulgularinin genis || kapsaminda onerilen “Ulusal Veri
konudur. bir perspektifte ve gerektiginde || Paylasim Ag1” veri tabani, iilke
farkli gruplar ile koordinasyon || genelinde dogal, kiiltiirel, vb.
gergevesinde tartigilmasi || verilerin say1sal olarak
gerekmektedir. depolandigi, giincelligi olan bir
yazilim olarak; ulasim sektoriine
iliskin gerekli verilere
erisebilmeye ve karar verme
stireglerinin saglikli
yiiriitiilebilmesine yardimci

olacaktir.

SCD’NIN POLITIKALARA SCD’NiN TURKIYE’DE SCD’NiN TURKIiYE’DE
UYGULANMASI POLITIKALARA ULASIM POLITIKALARINA
UYGULANMASI UYGULANMASI
Asama V — Kalite Kontrol
SCD c¢alismasinin karar vermeye | Tiirkiye’deki SCD uygulamasina || Ulasim politikasi SCD
alinacak nitelikte olup olmadigina || tabi tutulan sektorlerde, s6z || siireglerinde, stirdiirtilebilir
yonelik bir incelemedir. Bu || konusu 6neri politikalar 6zelinde || kalkinma hedefleriyle uyumlu
kapsamda; iki soruya cevap || tasarlanmast ve yiriitilmesi || siirecler izlenilmesini destekleyici
aranir; gereken bir siiretir. bir agamadir.

e SCD siireci, llkedeki yasal
isleyise uygun yiiriitiildii mii?

e SCD calismasinin sonucunda
hazirlanan ~ SCD  raporu
bilimsel igerik olarak yeterli
mi?

SCD siirecinin yasalara uygun

yiiriitiilmesinin kontroliindi,
calismanin  son asamalarinda
yapmak yerine, stirecin

baslangicindan bu yana belirli bir
kontrol mekanizmasiyla yapmak
onerilmektedir. Onerilen yetkili
ekipler  kapsaminda, “SCD
Raporu  Kalite Degerlendirme

Bu asamada, politikalara SCD
uygulanmasi stirecinin
etkinliginin tartisilmast ve SCD
ilkeleri ile uyumlu ve dengeli
stireclerin ylriitiilip
yiritiilmediginin

degerlendirilmesi s6z konusudur.

Her bir ulasim politikasi 6zelinde,
ekiplerin yonetiminde ve genis bir
perspektif kapsaminda
yiiriitiilmelidir.
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Komisyonu” yer almaktadir.
Oneriyi yapan kurum
temsilcilerinden olusan, Yonetim
Ekibi, Kapsam Belirleme Ekibi
ve SCD Uygulama Ekibinden
katilim saglayan gorevlilerden
olusan bu komisyon, siirecin ilk
asamasindan itibaren belirli bir
takip mekanizmasiyla kontrol

durumu da s6z konusu olabilir.
Toplanti ¢iktilart ve sonug raporu

raportorler tarafindan
dokiimantasyon haline
getirilmelidir.

ilgili SCD Komisyonlar politika
karariyla ilgili karar verme,
gerekli  durumlarda revizyon
stireglerini yiriitmelidir (gerekli
durumlarda eylemsizlik
secenegine de karar verilebilir ve

saglayabilecektir.
SCD’NiN POLITIKALARA SCD’NiN TURKIYE’DE SCD’NiN TURKIiYE’DE
UYGULANMASI POLITIKALARA ULASIM POLITIKALARINA
UYGULANMASI UYGULANMASI
Asama VI — Karar Verme
Geri bildirimlerin  alinmasinin || Tiirkiye’de katilim siireclerinin || SBB, Ulastirma ve  Altyapi
ardindan, ilgili SCD || ilgili politika 6zelinde, SBB || Bakanlig1 merkezi otoritesi ya da Il
Komisyonlart politika karariyla || koordinatérligiinde ve || Mudiirlikleri yonetiminde
ilgili  karar verme, gerekli || politikanin ~ kapsamma  bagh || desteklenen  katilm  siiregleri
durumlarda revizyon siireclerini || olarak ilgili Bakanlik’in merkezi || ardindan geri bildirimlerin
yuriitmelidir. Degerlendirme || otoritesi veya il/tasra teskilatlar1 || alinmasiyla, Ulagim SCD
stiregleri sonrasinda, eylemsizlik || diizeyinde yiiriitiilmesi oldukca || Komisyonu politika karariyla ilgili
segenegine karar vererek || 6nemlidir. Boylesi bir siirecin || karar verme, gerekli durumlarda
politikayr hayata gecirmeme || ardindan alan geri bildirimlerin, || revizyon siireglerini yiriitmeli ya

da eylemsizlik secenegi kararmi
vermelidir. Degerlendirme
stiregleri sonrasinda, eylemsizlik
segenegine karar vererek politikay1
hayata ge¢irmeme durumu da s6z
konusu olabilir.

boylece Oneri politika hayata
gecirilmez).

Kaynak: (Yalginkaya, 2019)

SONUC

Cevre sorunlariyla miicadele politikalar1 kapsaminda, mekansal boyutu
olan farkli sektorlere yonelik bir dneri belirlenmesi ve karara varilmasi siirecinde,
ED sistemi/sistemlerinin uygulanmasi, bugiiniin perspektifinde olduk¢a 6nemli ve
gerekli bir konudur. Kalkinma, tiim bilesenleri ve sdz konusu zaman/mekin
degiskenlerine bagli olarak, olduk¢a dinamik bir siiregtir.

Politika, plan, program ve projeler, iilkesel kalkinma siire¢lerinde 6nemli
araglardir ve ED sistemlerinin temel uygulama alanlaridir. Diger ED sistemlerinden
farkl1 olarak, SCD uygulama gerekcesi Wood (2003) tarafindan; gevresel,
toplumsal ve ekonomik faktorler arasinda daha iyi bir dengenin yaratilmasi olarak
belirtilmistir. Brown ve Affum (2000)’a gore etkin bir SCD uygulamasi i¢in
oncelikle ileriye doniik karar verme siiregleri desteklemelidir. Ardindan, SCD
olusturulacak bir siire¢ tlizerine odaklanmalidir. Bu kapsamda, SCD’nin temel
ilkelerine dayali yasal bir isleyisin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

SCD’nin iilkelerin yasal sistemlerine aktarilmasindaki zorluklar pek ¢ok
farkli ¢alismada ifade edilmistir (Partidorio, 1996; Sadler ve Verheem, 1996;
Fischer, 2007; Say ve ark, 2011; Martin ve ark., 2021; Carter ve Henriquez, 2022;
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Gonzalez ve Therivel, 2022). Partidario (1996), SCD’nin iilkelerin yasal
sistemlerine entegrasyonu siirecine yonelik sundugu oneri kapsaminda, siirecin ilk
asamasini, kurumsal ve yasal yapinin incelenmesi olarakbelirtmistir.

Tiirkiye 2000°1li yillarin basindan itibaren ulasim sektdriinde 6nemli
atilimlar gerceklestirmektedir. Biiyiik kentlerde tamamlanan ve devam eden mega
projeler (istanbul Havalimani, Marmaray, Avrasya Tiineli, Candarli Liman1, Bakii-
Tiflis-Kars Demiryolu, Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Osmangazi Kopriisii, Ovit
Tiineli ve devam eden diger projeler gibi) yolcu ve yiik tasimaciliginda iilkemizi
uluslararast ulagim ag1 igerisinde Onemli bir yere tasimaktadir. Bu c¢aligma
kapsaminda, SCD’nin Tirkiye’deki ulasim sektoriine uygulama gerekliligi, karar
verme mekanizmasinin tiim diizeylerinde (PPP) arastirilmistir. Calisma
kapsaminda yiiriitiilen kuramsal ve yasal aragtirma bulgularina dayali olarak varilan
sonuglara dayali olarak, Tirkiye’de sistematik ve sektorler arasi koordinasyona
sahip bir sektorel politika tiretme siireci izlenmemektedir. Tirkiye’de mekansal
planlama hiyerarsisi yasal ¢ercevede tanimlanmistir. Ancak ulagim planlamasina
yonelik hiyerarsik bir yapinin oldugu sodylenemez. Dolayisiyla, bu sektdrde
uygulanacak SCD ile BCY’nin gerekliliklerinin saglanmama olasiligi da
bulunmaktadir.

Ulasim sektoriinde uygulanacak SCD’nin yiiriitiilmesine yonelik kurumsal
altyapinin heniiz hazir olmadigi ifade edilebilir. 08.04.2017 tarihinde yiiriirliige
giren SCD  Yonetmeligi'nin uygulanmasma yonelik farkli  hiikiimler
bulunmaktadir. Orn, Y&netmeligin Gegici 2. maddesine gore, ulasim sektdriinde
SCD uygulamasi 2023 yilina ertelenmistir. Bu durum, gelismekte olan bir iilke
olarak, Tiirkiye’nin ulasim sektoriindeki biiylik olcekli yatirimlarin oncelikleri
olarak yorumlanabilir.

Ulasim; yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel olgekte faaliyet alanlari olan,
sosyo-ekonomik planlama boyutunun yaninda, 6énemli bir de mekansal planlama
boyutuna sahip bir sektordiir. Bu nedenle, sektdriin gelisim siirecinde; PPP
hazirlanmasi ve proje yatirnmlarinin gergeklestirilmesinin belirli bir sira diizende
ylriitiilmesi, diger sektorlerle uyumlu biitiinciil bir kalkinma i¢in énemlidir. Bu
kalkinma siirecinde, siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda, biitlinciil cevre
yoOnetiminin ~ saglanmasinda, = SCD’nin  ilkelerin  yasal sistemleriyle
iligkilendirilmesi ve politikalardan itibaren uygulanmasi o6nemli katkilar
saglayacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin aragtirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir. 1. yazar %60 oraninda, 2. yazar
%40 oraninda katki saglamigtir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

“Impact Assessment Systems”, which are the most important enstruments
for the sustainable development and livable environment, have been theoretically
known since the 1970s. They are widely implemented throughout the world today
with the integration of theoretical research and findings into the national and
international legal system over time. Global developments, development processes
of countries and socio-economic goals cause the operational dimension of the
Impact Assessment (IA) concept to be realized in different contexts.

Strategic Environmental Assessment (SEA), which is the most
comprehensive IA system, forms the basis of this research. It aims to evaluate the
possible effects of transportation policies on the environment in a systematic
process. Environment-based instruments that countries will develop or harmonize
for investment-oriented sectors are of key importance in achieving the goal of
sustainable development. Environment-based instruments, which countries will
integrate into investment-oriented sectors according to their own conjunctures, are
of great importance in the process of achieving the sustainable development goal.
Transportation, which is among the investment-oriented sectors, has a significant
impact on the functioning and efficiency of other sectors, both as an activity and as
a land use. For this reason, all studies with different scopes for the transportation
sector support important issues from a local to national perspective. In this study,
it is stated that the Strategic Environmental Assessment (SEA) should be
implemented, including policies, in the transportation sector planning hierarchy in
Turkey. For this purpose, first of all, the legal and administrative documentation on
the subject was searched. Then, the limiting actors were determined. Then, a
methodology proposal was developed for the application of SEA to all sectoral
policies with a spatial dimension, as well as to transport sector policies. As a
conclusion of the study, a general evaluation has been made for the implementation
of SEA in the transport sector for Turkey and recommendations aimed at effective
functioning in the sectoral perspective have been developed.

In line with the findings and proposals obtained in the study; a need for an
SEA to be implemented at a policy, plan and program level can be expressed in
overcoming the existing issues arising from the problems of transportation sector
in Turkey. As a conclusion, proposals are presented on the implementation of
impact assessment systems in Turkey with a holistic approach and an SEA
implementation process starting from policies in the transportation sector.
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