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Tirkiye’de Geng issizlik Sorunu ve
Coziim Onerileri

Ahmet Tayfur Akcan*
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Uluslararasi Calisma Orglitiine gére 15-24 yas arasindaki bireylerin issiz kalmasi geng issizlik olarak
degerlendiriimektedir. Ancak diinya genelinde geng issizlik yas alt ve Ust sinin tlkelere gore farklilik
gbstermektedir. Bu sebeple Ulkelere gbre genclere yonelik istihdam politikalari birbirinden farkli ola-
bilmektedir. 2015 yilinda yayimlanan Uluslararasi Calisma Orgiitii raporuna gére, 2020 yilina kadar
dinya genelinde issizlik oranlarinda artis beklenmektedir. Bu sebeple geng issizligin azaltiimasina
yonelik politikalar 6nem kazanmaktadir. Galismanin ilk bolimiinde Tirkiye’deki genglerin issiz kal-
masinin nedenleri arastinimistir. Ikinci bélimde geng issizligin azalmasi i¢in uygulanan politikalara
yer verilmistir. Calismanin son bolimiinde ise Tirkiye’de geng issizligin azaltiimasi igin uygulanmasi
tavsiye edilen issizligi azaltmaya yonelik politikalar arastinimistir.
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Abstract

International Labour Organization considered youth unemployment which is the unemployment of
people between the ages of 15 and 24. However, the youth unemployment age differs from coun-
try to country in terms of upper and lower limits. For this reason, employment policies for young
people may be different from country to country. According to the International Labor Organization
report published in 2015, unemployment rates are expected to increase around the world by 2020.
Therefore, reducing young unemployment is the common aim of economic policies. Policy-making
to combat youth unemployment have gained importance because of Syrian refugees in Turkey and
recorded levels of youth unemployment in the labor market. The first part of this study investigated
the causes of unemployment for young people in Turkey. In the second part, policies to reduce youth
unemployment were presented. The last part of the study devoted to the policies which aim at re-
ducing unemployment in Turkey.

Keywords: Youth Unemployment, Employment Policies, International Labor Organization, Turkey.

1. Giris

Tuark Dil Kurumu’na gére yasi ilerlememis, gelismesini tamamlamamis, geng haldeki 6zel-
liklerini koruyan din¢ bireylere genc denilmektedir. Genclerin ortak 6zelligi ise surekli ol-
gunlasma stireci igcinde olmalari ve kendi baslarina karar verme ¢abalarinin artmasi olarak
g6zlemlenmektedir. Bu durumda da genclerin ekonomik 6zgurliklerinin kazanmalari dev-
reye girmektedir. Ekonomik 6zgurligini kazanmak isteyen gencg bireyler emek arzinda
bulunarak is aramaya baslarlar. is giicii piyasasinda olusan emek arz fazlaligi, Turkiye gibi
gelismekte olan ve gen¢ dinamik nifusunun fazla oldugu Ulkelerde isglicu piyasasinin
dengesini bozucu rol oynamaktadir.

Calismada 6ncelikle genc issizlik genel ve teorik olarak degerlendirilerek genc issizligin
nedenleri analiz edilecektir. ikinci olarak Tirkiye’'nin isgiicli piyasasinda genc issizligin
genel durumu analiz edilecek ve son bélimde geng igsizligin nedenlerine deginilerek azal-
tilmasi igin politika 6nermelerinde bulunulacaktir. Calismada, 6nemi ve orani giderek ar-
tan geng issizligin azaltiimasinda farkli politika 6nermelerinde bulunulacagindan, literatire
katki saglamasi dngoérilmektedir.

issizlik literatiiriinde genc issizligi agiklamaya yonelik yaklasimlar temelde 3’e ayriimak-
tadir. Bunlar; Neoklasik yaklasim, Keynesyen yaklasim ve Shumpeterci yaklasimdir (izgi,
2012: 298-300). Neoklasik yaklasim yeni is pozisyonlarinin az olmasindan kaynakli geng-
lerin is bulamayarak issiz kaldigini 6ne siirmektedir. Keynesyen yaklasim ise genc issizli-
gin temel nedenini istihdamdaki istikrarsizliklar olarak agiklamaktadir. Son olarak Shum-
peterci yaklasim ise geng issizliginin nedenini isglici piyasasindaki yapisal degisimler
olarak acgiklamaktadir.
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Dinya genelinde geng issizlikle basa ¢ikmak igin farkl politikalar gelistiriimekte ve geng
kavramini nitelendirmek icin gesitli yaklasimlar giindeme gelmistir. Her yaklasimda farkli
politikalar ve farkli yas gruplarindan séz edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
geng issiz taniminin genel geger 6zelliginde olmasina ragmen, diinya genelinde geng ta-
nimlamalarinda yas alt ve Ust gruplari Ulkeler arasinda farklilik géstermektedir. Bu durum
Ulkeler arasindaki geng issizligi azaltma politikalarinin da farkli olmasina neden olmaktadir.
Bu sebeple diinya genelinde kapsayici geng issizlikle micadele politikalar genellik arz
etmemektedir. Bazi Ulkelere gore genc issizligi yas alt ve Ust sinir su sekildedir.

Tablo 1: Ulkelerin Geng igsizlik Yas Sinirlan

Ulke Yas Araligi

ingiltere 16-18
Kuzey italya 14-29
Giney italya 14-32

Avustralya 12-25

Malezya 15-40

Nijerya 6-30

Amerika 14-24

Turkiye 15-24

Kaynak: Karabiyik 2009: 296

Ulkelerin genc kavramlarinin farklilasmasi, diinya (izerinde genc issizlikle miicadele politi-
kalarinin da farklilasmasina neden olmustur. Diinya genelinde genc issizligin baslangig ya-
sinin en dislk oldugu Ulke Nijeryadir. Nijerya’da 6 yasindaki bireyler geng issiz statlsline
girebilmektedir. Avustralya’da ise genc issizligin baslangi¢ yasi 12 olarak kabul edilmek-
tedir. Geng issizlik hesaplamalarinda italya’da iki fakli yas baz alinmaktadir. Ulkenin kuzey
kesimlerinde genc kategorisinin Ust sinir 29 yas kabul edilirken, tlkenin gliney kesimle-
rinde Ust yas siniri artarak 32 olarak kabul edilmektedir. TUrkiye’de mevcut durumda geng
issizlik yas araliklan 1985-1989 yillarini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (BYKP)
sonra Uluslararasi Calisma Orgiitli ile uyum arz etmektedir. 3. ve 4. BYKP’da 12-24 yas
arasl issizler genc issiz kabul edilirken, 5. BYKP’da ise 15-24 yas arasinda olan igsizler
geng issiz statiisiinde yer almaktadir.

2. Tiirkiye’de Geng issizlik

Turkiye isglict piyasasl incelendiginde kronik sorun niteligi tasiyan durum, ntfus artisi-
nin istihdam artisina oranla daha fazla gerceklesmesidir. Bu nedenle buyime oranlari ile
istihdam oralarn paralel hareket etmemektedir (Sayin 2011: 34). Ekonomide ve 06zellikle
isglicu piyasasinda geng issizligin yiksek olmasi nedeniyle de ekonomik kiiglilme yasan-
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digi yillarda issizlik oraninda ciddi ylkselmeler yasanmaktadir. Ancak artan nifusa paralel
olarak meydana gelen demografik firsat penceresinden yararlanmaya yénelik politikalarin
yayginlasmasi sonrasinda, isglicl piyasasi daha saglam yapiya kavusarak ekonomik bii-
yimede sureklilik saglanacaktir. Bu bakimdan geng issizligi azaltmaya yonelik politikalar,
surdurulebilir ekonomik buylime agisindan énem kazanmaktadir.

Geng issizlikle micadele ayrintili olarak ilk defa 1985-1989 yillari arasinda gecerli olan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ayrintili olarak gtindeme gelmistir. Plan kapsaminda
yapllan analize gére 15-19 yaglar arasi genglerin %10,5’lik kismi acik issiz konumunda
bulunmaktadir (Murat ve Sahin 2011: 449). Ayrica geng issizligin ¢6zimdi icin milli ge-
lir artisini saglayacak ve ayni zamanda yeni is olanaklari olusturacak yatirimlara dncelik
verilmesi kararlastinimistir (Bigerli 2004: 276). Yeni is olanaklar olusturulan yatirnmlarin

artmasiyla 6ncelikle genc issizlik daha sonra da genel issizlik oranlarinda dististin yasan-
masi amaglanmistir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin issizlik ve Geng issizlik Oranlari
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Grafik 1’de Turkiye istatistik Kurumu verilerine gére 2005 yill Ocak ayi ile 2016 yili Aralik
ayi arasinda aylik olarak mevsimsel etkilerden arindirimis issizlik ve genc issizlik oranlari
gorilmektedir. Her dénem igin geng issizlik orani, genel issizlik oranindan yiiksek oldugu

gorulmektedir. Bu durum Tirkiye'nin demografik firsat penceresinden yararlanamadigini
gbstermektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de issizlerin Yas Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Grafikte 1988-2013 yillari arasinda Turkiye’nin igsizlerinin yas dagilimlari verilmektedir.
Grafiginin sonunun 2013 yilinda bitmesinin sebebi TUIK’in 2013 yilindan sonra issizlerin
yas dagiimini agiklamamsidir. TUIK verilerine gére 1988-2013 yillari arasinda; 2008 yilin-
da yasanan Kiresel Mortgage Krizine kadar 15-24 yas arasindaki genclerde issizlik orani
diger yas gruplarindan fazladir. 1988-2013 yillar arasinda ise her dénem icin 55 yas Ustl
niifusta issizlik orani, diger yas gruplarina gére en disiik konumdadir. Ayrica her dénem
icin 35-54 yas arasindaki nifusta issizlik orani, 25-34 yas arasi nifustaki issizlik oranindan
duslk oldugu gdzlemlenmektedir.

Grafikte dikkat ceken diger bir ayrinti ise 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrasinda
25-34 yas grubu igsizlerin sayisindaki sert artistir. 3 ay arayla yasanan bu krizlerin diger
ekonomik krizlerden farki, kriz sonrasi issiz kalan bireylerin egitim durumudur. Onceki
krizlerde ilk issiz kalan vatandaslar egitim durumu dusuk, kalifiye olmayan ve genellikle
geng issiz statlistinde olan vatandaslardir. 2001 krizi finansal kriz oldugu igin, issiz kalan
vatandaslar genellikle en az lisans mezunu finans sektoriinde aktif calisan 26-34 yas arasi
vatandaslardir. Gergeklesen bu durum issizlik literatiiriine “Kriz issizligi” olarak gegmistir.

3. Geng issizligin Nedenleri

Turkiye’de geng issizlik oraninin fazla olmasinin temelde bes nedeni vardir. Bunlar nifus
kaynakli, egitim kaynakli, isglict piyasasi (g6¢ vs.) kaynakl (Murat ve Sahin 2011 :325),
kuresellesme kaynakli ve devlet yapisindan kaynakli (Toprak ve Demir 2001: 11) sorunlar
olarak siralanabilir.
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Turkiye’de nifus yapisindan kaynakl olarak genc nifus ve tarim ile ugrasan nifusun
fazlaligl gosterilebilir. Ozellikle tlkenin dogu kesimlerinde genc niifus artis hizinin fazla
olmasi ve girisimciligin az olmasi sebebi ile Ulke ici go¢ hareketlerinin tetiklenmesi, gen¢
issizligin artmasini saglamaktadir. Tarim ile ugrasan nifusun fazla olmasi da 6zellikle mi-
ras sonucunda tarim alanlarinin béliinmesi ve yetersizligi geng issizligi ve ic go¢u artiran
nedenlerdendir.

Egitim sisteminin statik yapiya kavusamamasi ve reel sektdrin ihtiyaclarini karsilayama-
masi geng issizligin artmasinda dnemli rol oynamaktadir. Bu durumun asiimasi igin hayat
boyu 6grenme silirecinin egitim sisteminin her ddonemine yayilmasi ve gerekli destekleme-
lerin saglanmasi gerekmektedir.

Diger bir sebep ise isglict piyasasinda devlet kaynakli sebeplerdir. Devlet kaynakli temel
sorunlar, uygulanan istihdam ve issizlik politikalarinin yeni bos pozisyonlar olusturmaya
ve genclere ybnelik olmamasi olarak gdsterilebilir. Bu temel dayanak altinda ise bazi alt
sebepler vardir. Bunlar;

1. Siyasal istikrarsizlik,

. Koalisyon hikimetlerinin zayifligi,

. Isglicti piyasasi ile gelisen yasal diizenlemeler,

. Kurumsal diizenlemelerdeki eksiklikler,

. Tasarruf mevzuatina verilen glivencenin uzun strmesi ,
. Borclanmanin i¢ piyasadan yapilmasi,

. Hatal kur politikalar ,

o N o o M~ W N

. Midahaleci devlet politikalarinin finansmanlarinin kamu bankalarindan saglanmasi
olarak siralanmaktadir.

Geng issizligin artmasindaki en 6dnemli nedenlerden biri kiiresellesmedir. Kiresellesme ile
birlikte dinya tzerinde talep edilen isglictiniin niteliginde degismeler olmaktadir. Bilginin
6neminin arttigi isglict piyasasinda, niteliksiz isglciine talep azalmaktadir. Bu durum ayni
zamanda yeni is pozisyonlarinin dogmasina da sebep olmaktadir. Dolayisiyla istihdam
politikalar ve egitim politikalarinin paralellik gdstermesi gerekmektedir (Condur ve Bélik-
bas 2014: 80). Birbirinden bagimsiz belirlenen istihdam ve egitim politikalarinin etkinligi
de azalmaktadir. Ancak Turkiye’'nin istihdam yapisi incelendiginde, tarim ekonomisinin
ekonomide agiriginin fazla olmasi sebebi ile kiiresellesmenin etkisinin isglicl piyasasin-
da yeterince gerceklesmedigi gorilmektedir. Tarim ekonomisinde makinelesmeye gegisin
nispeten daha yavas olmasi bu durumun nedeni olarak gdésterilebilir.

Kuresellesmenin geng issizlik Gzerindeki diger etkisi de istihdam olusturmayan biyime
ile olmaktadir. Bu durumun temel sebepleri ise imalat sanayinin yeterince gelisememesi,
finans sektdrtiiniin ekonomide ani ylkselisi ve belirleyici sektdr konumuna gelmesi ve ko-
nut yatinmlarinin ekonomideki agirhiginin artmasidir (Mitevellioglu v.d. 2010: 210). Ozel-
likle dis ticaret dénlisimU sonrasinda ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilmesi
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ve ihracata donik sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ile imalat sektérinin énemi
artmistir. Ancak altyapi ve diger sikintilar sebebi ile imalat sanayisinde yeterli gelisme kay-
dedilememistir. Bu durum da yeni is olanaklarinin agiimasini giiglestirmistir.

Ekonomide yatinmlarin éneminin artmasiyla finans sektérinin belirleyiciligi de artmistir.
Finans sektdrl hacim olarak fazla ancak istihdam pozisyonu olusturma potansiyeli az
olan sektdrlerden oldugundan istihdam pozisyonlarinin olusmasinda beklenen etki yasan-
mamistir. Diger etki ise konut yatinmlarinin ekonomide surekli artan konuma gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Konut yatinmlari genellikle kalifiye olmayan beden giicline dayali is-
tihdami artirmaktadir. Ayrica konut sektorii devamliligin saglanmasinin zor oldugu sektor-
lerden biridir. Bu sebeplerle konut sektoriiniin diger sektorlerden daha fazla biyumesi,
uzun dénemde isglcl piyasasina olumsuz olarak yansima potansiyeli tagsimaktadir.

isglicti piyasasindaki bu dengesizlik olusturacak etmenler genc issizligi iki farkl yolla et-
kilemektedir. Birincisi dengesiz sektdrel gelisme, ikincisi ise istihdam olugsturmayan blyU-
medir. Issizlik ve isglicline katiim oranlarindaki degisme de genc issizligi etkilemektedir.
issizlik oranlarindaki artis hem nominal hem de reel olarak geng issizligin artmasina neden
olmaktadir. Isgiiciine katiim oranlarinda gerileme ise sadece nominal olarak geng issiz-
ligin azalmasina sebep olmaktadir. Ekonomik konjonktirdeki sikinti ortadan kalktiginda
bireylerin is bulma konusundaki inanglarinin tekrardan kazanmalari, geng issizligin ve is-
glcine katilim oraninin artmasi sonucunu doguracaktir. Bu durumda geng issizligin azal-
tilmasi icin yurtdlen politikalarin basarisinin sorgulanmasina sebep olacaktir.

Geng issizlik oranlarinin ylksek olmasinin isglici piyasasindan kaynakli nedenlerinin ba-
sinda dengesiz go¢ hareketleri gelmektedir. Gelisen ulasim olanaklarina tarimda makine-
lesmenin etkisiyle azalan emek talebi de eklenince kirsal kesimde acgiga ¢ikan isgiicl arz
fazlasi go¢ hareketliligini artirmaktadir. Bu durum toplumsal degisim slrecini baslatmis
ve isglicU piyasasinin dengesinin bozulmasina neden olmustur (Yiceol 2011: 34). S6z
konusu etkene 2011 yilinda baslayan ve kisa slirede i¢ savas halini alarak kitlelerin ulusla-
rarasi gocline sebep olan Suriye olaylarinin eklenmesiyle Tirkiye isglict piyasasinda gé¢
faktdrinin etkisi daha derin hissedilmistir.

Tablo 2: Suriyeli Siginmaci Sayilari

YILLAR Siginmaci Sayilari

2011 0
2012 14,234
2013 224,655
2014 1,519,286
2015 2,503,549
2016 2,834,441
2017 2,978,995

Kaynak: Tiirkiye Gég Idaresi Genel Muduirliigii
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Suriye meselesinde Turkiye’nin uyguladigi acik kapi politikasi 2017 yili basinda kayitli olan
yaklasik 3 milyon Suriyeli siginmacinin Turkiye'ye yerlesmesini saglamistir. Bu sayiya ka-
yith olmayan diger Suriyeli siginmacilarin eklenmesi ile durumun ciddiyeti daha iyi anla-
silmaktadir. Suriyeli siginmacilarda temel sikinti, herhangi bir sebeple kendilerine ayriimis
kamplarin diginda kalan ve dogrudan isgiicl piyasasinda emek arz eden siginmacilardan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Gog Idaresi Genel Mudurligi’nin verilerine gére 2017 il
basinda kayith Suriyeli siginmacilarin yalnizca %9,3’lik kismi kamplarda yasamaktadir.
Kalan Suriyeli siginmacilar Turkiye’nin cgesitli yerlerine gé¢ ederek hayatlarini idame ettir-
mektedir.

Tablo 3: Suriyeli Siginmacilarin Cinsiyet ve Yas Dagilimi

Yas Erkek Kadin Toplam
0-14 574,378 535,399 1,109,777
15-24 386,236 306,522 692,758
25-34 297,323 232,810 530,133
35-44 164,257 143,323 307,580
45-54 94,321 88,434 182,755
55-64 47,879 48,194 96,073
65+ 28,463 31,451 59,914
Toplam 1,592,862 1,386,133 2,978,995

Kaynak: Tiirkiye Gog Idaresi Genel Miidirligii

Ayrica Suriyeli siginmacilarin blytk bélimua 24 yasindan kugik oldugundan geng issiz-
ligin artmasina sebep olmaktadir. Yukaridaki tabloda Turkiye’ye siginan Suriyelilerin cin-
siyet ve yaslara gore dagiimi bulunmaktadir. Toplam siginmacilarin yaklasik %60,5’lik
kismi 24 yasinin altindadir. Suriyeli siginmacilarin blylk bélimunin geng olmasi da geng
issizligin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

4. Geng issizligin Coziimiine Yonelik Politika Onermeleri

Geng issizligin ¢éziiminde konjonkturel nedenlerden ve yapisal nedenlerden kaynakla-
nan issizlik olmak Uzere iki temel etmen vardir. Konjonktlrel nedenlerden kaynaklanan
geng issizligin ¢6zimdu igin talep yonli, talebi destekleyen politikalarla ¢6ziim Uretilmek-
tedir. Yapisal nedenlerden kaynakli geng issizligin ¢cdéziminde ise arz yanh politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir (Cetinkaya 2010: 55). Bu durumlarin konjonktirden kaynak-
Il nedenleri gecici nedenlerken, yapisal nedenler kalici neden olarak kabul edilmektedir.
Konjontlrel dalgalanmalar dis kaynakl sorunlardir. Bu durumda dis talep kisilacagindan
Uretim olumsuz etkilenecektir. Bu etkinin ortadan kaldiriimasi igin azalan dis talebin dev-
let tarafindan uygulanan politikalarla ikame edilmesi gerekmektedir. Yapisal nedenlerden
kaynakli sorunlarin asilmasi icin ise Ureticilerin desteklenmesi ve bos pozisyonlarin olus-
turulmasi gerekmektedir.
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Turkiye’de Universite sayisi ve 6grenci kontenjanlari sirekli artma egilimi gdsterdiginden
geng issizlik oranlari oldugundan daha diisiik seviyede gikmaktadir. Ylksekdgretim egitim
seviyesi arttikca bireysel ve toplumsal gelisme de artmaktadir (Ustiin v.d. 2014: 201). Bu
durumun yaninda okuyan birey issiz olarak degerlendiriimedigi igin geng issizlik oranlari
dustk cikmaktadir.

issizlik en 6nemli sosyo-ekonomik problemlerden biridir. Mevcut ekonomik sikintilar ara-
sinda, diger problemlerden daha dncelikli hale gelmektedir (Ener, Balan ve Kurt 2015: 84).
Problem olarak degerlendirildiginde, sosyal olmasinin yaninda ekonomik etkileri de mev-
cuttur. Bu sebeple ¢6zimu igin sosyal politikalarin yaninda ekonomik politikalar da uygu-
lanmaktadir. Geng issizlikle micadele politikalar kapsaminda Turkiye’de iki gesit politi-
ka uygulanmaktadir. Geng issizlikle miicadele icin sosyal problemlere yonelik uygulanan
politikalar pasif politika olarak adlandirilirken, diger problemlerin ¢6zimu i¢in uygulanan
politikalar aktif politikalar olarak adlandirimaktadir (Bayraktar ve incekara 2013: 27-28).
Aktif ve pasif politikalar yillar ve degisen konjonktir itibari ile degisse de temel olarak su
sekilde siniflandirilabilir.

ISKUR, yuriittigu aktif istihdam politikalarini, Avrupa Birligi’ne uygun olarak stirdiirmek-
tedir. Ozellikle OECD iilkelerinde yiiriitiilen politikalardan yararlanarak politikalarini belir-
lemektedir. OECD Ulkeleri issizlikle micadele programlarini 7 grupta toplanmaktadir (Ay
2012: 331).

* Devletin isci ve igveren eslestirme ve danismanlik hizmetleri verilmesi,

* Mesleki egitim verilmesi,

* Slbvanse edilmis istihdam,

* Genclere yonelik uygulanan istihdam politikalari,

* Engellilere yénelik uygulanan istihdam politikalari,

* lssizlik sigortasi uygulamasi,

e Erken emeklilik uygulamasi
olarak siralanmaktadir.
ilk 5 madde aktif politikalar kategorisinde yer alirken, 6. ve 7. maddeler ise pasif politikalar
kategorisinde yer almaktadir. Pasif politikalarin ortak 6zelligi politika uygulama maliyetinin
ylksek ve kisiyi uzun zaman sonra tembellige alistiran politikalar olmasidir. Aktif istih-
dam politikalari ise egitim destekli oldugundan kalifikasyonu arttirmakta ve uzun dénemli
kalici g6ziimler sunmaktadir. Aktif istihdam politikalari istihdam olanaklarinin olusmasina
yardimci olur, kalicidir, Uretimi tegvik etmektedir. Aktif istihdam politikalarinin hedef kitlesi

daha ¢ok genclere ydneliktir. Bu sebeplerle geng issizlikle miicadelede uygulanabilecek
en et etkili politikalardan olmaktadir.

Avrupa Birligi ve OECD (lkeleri istihdam fonlarinin genellikle emek arz eden isgilerin egi-
timine ve kalifikasyonlarina ayirmaktadir. Bu alana yatinmin baslica amaci, is gtict verim-
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liliginin yiikselmesi ve calisanlarin is pozisyonlarinda kalici hale gelmesidir. is giictinde
verimlilik artigl, is glict talebini azaltacagindan, is giici arz ve talep dengesini bozucu etki
yapabilir (Just 2004: 594). Bu sebeple issizlik oranlarinda yasanan artislar yatinmlarin sosyal
etkilerini giindeme getirir. Bu etkilerden kaginmak igin Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nden daha
farkl politika belirlemesi gerekmektedir. Belirlenen genglere ydnelik politikalarin temel hede-
fi verimliligi artiracak politika olmamali aksine isglicl talebini artiracak mahiyette olmalidir.

Turkiye’nin genc¢ nuifusunun dinamik yapisi Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankasr’nin da giindemine gelmistir.
S8z konusu kuruluglar Turkiye’nin isglici piyasasini ayri ayn arastirmig, arastirma sonug-
larina gore geng istihdami artirmaya yonelik degerlendirmelerini ve tavsiyelerini iceren
raporlar yayinlamislardir. Raporlarin ortak &zellikleri, Turkiye isglici piyasasinin Demog-
rafik Firsat Penceresine sahip oldugu ancak demografik firsat penceresinden yeterince
yararlanamadigi sonucuna ulagilmasidir. Bu raporlarda Turkiye isglict piyasasina yonelik
baz tavsiyelerde bulunmustur (Torun ve Arica 2011: 175). Bu tavsiyelerden bazilarn su
sekildedir;

* Dogrudan genclige yonelik istihdam politikalarin yasalarla gtivence altina alinmasi,

 Geng istihdam politikalarinin Avrupa Birligi istihdam Stratejisi ile uyumlu olmasinin
saglanmasi,

» Kariyer danismanhgi hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
e Basarisiz olan genclere ikinci firsatin taninmasi,
« istikrar paketlerinde genclere yonelik istihdam politikalarina ayrintili yer verilmesi

seklinde siralanmaktadir.

Bu tavsiyeleri degerlendiren ISKUR, aktif istihdam politikalarini sekillendirmistir (Ay 2007:
87). ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalari;

« [stihdam garanti oldugu nitelikli isglicli egitim kurslarinin agilmasi,

* |s kurmak isteyenlere (icretsiz egitim verilmesi,

* Meslek sahibi olanlara yénelik meslek gelistirme kurslarinin agilimasi,

e HukUmlilerin is hayatina girmelerini saglayacak kurslarin agiimasi,

« Issizlik sigortasindan fonlanan, issizlere yénelik cesitli kurslarin olusturulmasi

seklinde siralanmaktadir.
Genel olarak geng issizligin azaltiimasi igin Ulke genelinde egitim reformu, meslek da-
nismanlidi, girisimciligin artirlmasi, genclere ve geng istihdaminin artiriimasina yénelik

vergi muafiyetleri ve devlet stbvansiyonlarinin bir bitin olarak uygulanmasi gerek-
mektedir.
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issizligin yol agtigi psikolojik sikintilar genclerde daha yaygin gériilmektedir. Ozellikle is-
sizlik ile bosanma, bagimlilik olusturan madde tiketimi, suc¢ oranlari ve intihar arasinda
korelasyon oldugu s6z konudur (Kelleci ve Tiirk 2016: 14). S6z konusu psikolojik sorunlar
da ekonomik kalkinmanin 6nline engel teskil etmektedir. Geng issizlige yonelik uygulanan
politikalarda basari saglanmasi, ekonomik kalkinma politikalarinin da basari oranini artti-
racaktir. Bu sebeple geng issizlige yonelik uygulanan politikalarin etkileri basta ekonomik
buyume ve kalkinma olmak UGzere birgok alanda kendini gésterecektir.

issiz kalan her bir birey devletin vergi gelirinin diismesine ve toplam tiiketim miktarinin
azalmasina sebep olmaktadir (Aydin 2017 :4). Her iki yolla da ekonomik biyime agisin-
dan olumsuz etki olusmaktadir. Dolayisiyla geng issizligin azalmasi i¢in uygulanacak vergi
politikalarinda, devletin her ilave geng istihdam (zerinden alacak oldugu vergileri sifirlasa
bile, genc istihdamin artmasiyla toplam talebin artmasi saglanacaktir. Toplam talebin art-
masi da alternatif vergi gelirleri artacagindan, ekonomiyi pozitif etkileyecektir. Bu sebeple
geng issizligin azalmasi icin vergi politikalari da geng istihdami 6zendirecek mahiyette
olmasini gerekmektedir.

5. Sonuc¢

Geng issizlik oranlarinin yikselmesi basta Avrupa Birligi ve OECD Ulkeleri olmak Uzere
gelismis ve gelismekte olan buitin Ulkelerin ortak sorunu haline gelmektedir. Ancak Turki-
ye gibi gelismekte olan ve geng, dinamik nifus yapisina sahip olan Ulkelerde geng issizlik
sorunu daha da énemli sorun haline gelmektedir. Geng issizlik oranlarini diislirmek igin
her Ulke ya da Ulke toplulugu kendine uygun politika ve strateji gelistirmektedir. Ancak
Ulkelerin nifus dinamikleri, ekonomik durumlar ve gen¢ kavramina bakiglar farkli oldu-
dgundan geng issizlikle micadele de ortak politika ve stratejiler gelistirilememektedir.

Turkiye’nin son dénemlerde geng istihdamini azaltan ve geng issizligini arttiran en énemli
faktdr Suriyeli siginmacilarin Ulke isglicl piyasasina kontrolsliz ve ani girisleri olmustur. Bu
kapsamda aligilagelmis issizligi azaltma politikalarindan farkli olarak, go¢ faktériine yéne-
lik politikalarin uygulanmasi issizlik oranlarinin azaltiimasi agisindan éncelik kazanmak-
tadir. Suriyeli siginmacilarin isglici piyasasina kontrolsiiz girme sorunu asildiktan sonra,
isglicu piyasasinda 6zellikle genclere ydnelik emek arzi fazlasi ortadan kalkacak ve geng
issizlik oranlarinda gerileme gorulecektir. Bu sekilde isglicl piyasasinda denge noktasina
yaklagilacaktir.

Geng issizlik oranlarinda kalici azalma igin Ulke igerisinde isglicU piyasasinda dengesizlik
olusturan faktérlerin de ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Bu kapsamda éncelikle geng-
lere yonelik verilen egitim politikalari yeniden diizenlenmelidir. Reel sektor beklentileri ile
egitim sisteminin ciktilarini ayni paydada toplanabilmesi i¢in yuritilen politikalarin basarili
sonug vermesi, genglerin egitimleri sonrasinda ilgili olduklar sektérlerde bos pozisyonlara
yerlesmelerini mumkun kilacaktir.
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Ulke igerisinde isglicli piyasasinda dengesizlik olusturan diger etken ise dengesiz gé¢ ha-
reketleridir. Ozellikle kirsal bélgelerde Uicretsiz aile iscisi olarak calistirilan genglerin egitim
hayatlar aksamaktadir. Bu durum da bireyin ilerleyen dénemlerde issiz kalmasina sebep
olmaktadir (Giinaydin ve Cetin, 2015: 23). Ulke icerisinde uygulanan géc politikalarinin,
istihdam politikalarinin ve egitim politikalarinin birbiri ile uyumlu olmasi geng issizlik ve
genel issizlige yonelik kalici basarinin saglanmasini saglayacaktir.

Egitim sistemi ile isglict politikalarinin uyumu saglandiktan sonra, isglicl piyasasinda en
6nemli engel bos is pozisyonlarinin olusturulmasi gelmektedir. Yeni isletmelerin kurulmasi
ve sektdrel canlanmayi saglayacak politikalar ile bu sikinti da asilabilecektir. Bu politika-
larin basinda ise girisimciligi destekleyen, yeni is kurmayi 6zendiren politika ve stratejiler
gelmektedir. Bu kapsamda iISKUR’un uyguladigi aktif istihdam politikalarinin nitelik ve
niceliginin armasi gerekmektedir.

isglicli piyasasinda kalan son énemli engel ise piyasa katiliklaridir. ise alma ve isten cikar-
ma proseddurlerindeki fazlalik ve maliyetler, isgticti talep edenleri kayit digi istihdam basta
olmak (izere cesitli alternatif alanlara yénlendirmektedir. isci cikarma maliyelerinde azalma
yasanmasi isgucl piyasasina hareketlilik getirecek ve bireylerin istedikleri ise daha kolay
girmelerini saglayacaktir.

Ulke genelinin sikintilarinin analiz edilip uygun politikalarin gelistirilmesi isglicii piyasasin-
da beklenen etkinin gérilmesini hizlandirilacaktir. Bu sebeple aktif isglict politikalarinin
daha kapsamli ve blyilk 6lgcekle uygulanmasinin énemi artmaktadir. Diger politikalarla
uyumlu gelistirilen isgtict politikalari ve Suriyeli siginmacilarin isglict piyasasindaki etki-
lerinin de azalmasi ile basta geng issizlik oranlarn ve paralelinde issizlik oranlarinin gerile-
mesi muhtemeldir. Bu kapsamda atilacak her adim geng istihdam olanaklarinin olusturul-
masini saglayarak, geng issizligin gerilemesine katki saglayacaktir.
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Youth Unemployment Problems
and Solutions in Turkey

Ahmet Tayfur Akcan*

Aln this study, primarily, the causes of the young unemployment will be analysed by eval-
uating it in general and in a theoretical framework. Secondly, the general situation of the
young unemployment in Turkey’s labour market will be analysed and lastly the causes of
the young unemployment will be mentioned so as to make political suggestions to de-
crease its level. Since the study will offer political suggestions concerning the decrease
of continuously increasing unemployment, it is foreseen to make a contribution to the
literature.

In the unemployment literature, the approaches concerning the explanation of young
unemployment are mainly divided into three. These are the Neo-classical Approach, the
Keynesian Approach, and the Shumpeterian Approach. Neoclassical Approach suggests
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that young people remain unemployed because of the lack of new job positions.
Keynesian Approach, on the other hand, explains the main reason of unemploy-
ment with the inconsistencies in the employment. Lastly, the Shumpeterian Ap-
proach explains unemployment with the structural changes in the labour market.

The struggle with the young employment has come to the fore in the 5th Five-year
Progress Plan which as valid between the years 1985-1989. According to the anal-
ysis of the context of the plan, the 10% of 15-19 year-old young people are unem-
ployed (Murat and Sahin 2011: 449). Additionally, within the framework of the plan,
it was decided that the priority would be given to the investments which would both
provide an increase in the domestic income and form new job opportunities at the
same time (Bigerli 2004: 276). With the increase of new investment opportunities, it
was aimed to lead to a decrease in especially the young unemployment and then in
the unemployment in general.

There are five reasons of the high percentage of young unemployment in Turkey.
These can be listed as population-based, education-based, labour-market based
(Murat and Sahin 2011: 325), globalization-based and state structure-based (Toprak
ve Demir 2001: 11) problems.

The excess of the population engaged in farming can be given as an example to
the population-based problems. Especially the migration movements triggered by
the rapid increase of the young population in Eastern parts of the country and of
the lack of entrepreneurship lead to an increase in the young unemployment. The
enormity of the population engaged in farming, the division of the agricultural area
during the portion of the inheritance and insufficient agricultural areas are also the
reasons of internal migration and young unemployment.

The fact that the education system cannot achieve a statically competent system
and that it cannot meet the needs of real sector plays an important role in the accel-
eration of the unemployment. In order for this problem to be overcomed, life-long
learning system should be expanded to every period of the educational system and
necessary supports should be sustained.

Another reason of the unemployment is state-based factor in the labour market.
The policies applied concerning employment and unemployment do not aim at ar-
ranging new empty positions for the young people and this can be shown as an
example to the state-based main reasons. The following reasons lie under state-
based causes:
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1. Political inconsistency

2. Weakness of the coalition governments

. Legislative regulation contradicting with the unemployment policies
. Shortcomings in institutional regulations

. The guarantee period given for the saving deposits lasts long

. The domestic market borrowings

7. Deficient rate policies

8. The finance supplement of the interventionist state policies by the public
banks.

One of the most important reasons lying behind the young unemployment is globali-
zation. With the influences of globalization, there have been changes in the quality
of the requested labour force all over the world. The request for unskilled labour
decreases day by day at the labour market in which the importance of knowledge
raises day by day. This situation leads to new employment positions. Therefore, a
parallelism is necessary between employment and educational policies. (Condur
and Bolikbas 2014: 80). Another impact of globalisation on the young unemploy-
ment is through the growth which does not provide employment. The main reasons
of this situation are the results of the fact that manufacturing industries cannot
sufficiently develop, the finance sector has become the main determinative sector
in the economy and the increase of the weight of residential investments in the
economy (Mutevellioglu et al. 2010: 210).

These factors which would lead to an imbalance in the labour market affect young
unemployment in two different ways. First one is the imbalanced sectorial devel-
opment and the second is growth without employment. Unemployment and the
changes in the employment participation rates also affect the young unemploy-
ment. The increase in the unemployment rates leads to the increase of the young
unemployment both nominally and in real terms. The regression in the labour force
participation rates, on the other hand, only nominally leads to a decrease in the
young unemployment. The disappearance of the problem in the economic con-
jecture will lead to the regaining of the belief in the possibility of finding a job for
individuals and an increase in the labour force participation rate. This situation will
lead to an interrogation of the success of the policies executed for reducing young
unemployment.
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Among the labour market-based causes of the high percentage of unemployment
rates, the unbalanced migration moves come in the first order. The need for labour
force supply which occurs as a result of the developing transportation opportu-
nities and a decrease in the demand for labour in relation to the mechanisation in
agriculture increases the migration mobility (Yliceol 2011: 34).

In the Syria context the open-door policy of Turkey has resulted in the registered
settlement of 3 million Syrian refugees in Turkey. If the number of unregistered Syr-
ian refugees to this overall number, the severity of the situation can better be un-
derstood. The main problem about the Syrian refugees is due to the ones who do
not settle in the camps and directly offer their labour force to the market. Accord-
ing to the data taken from Turkish Immigration Authority Head Office, only 9.3% of
registered Syrians live in the camps at the beginning of 2017. The remaining part
have migrated to various parts of Turkey and sustain their lives there.

In the solution of the young unemployment problem there are two factors related
to conjectural and structural reasons. For the solution of conjectural reason-based
young unemployment, the solution is formed with demand-side policies. For the
structure-based young unemployment, on the other hand, supply-side policies
are necessary (Cetinkaya 2010: 55). While the conjecture-based causes of these
situations are accepted to be temporary reasons, the structural ones are accepted
to be permanent. Conjectural fluctuations are exterior problems.

Within the scope of fighting against unemployment policies, two policies are is-
sued in Turkey. While the policies directed against social problems are defined as
the passive policies, the policies directed towards the solution of other problems
are defined as active policies (Bayraktar and incekara 2013: 27-28). Although the
active and passive policies change in time, they can be classified as the following:

ISKUR issued its employment policies in accordance with the European Union
and defines its policies especially with the help of OECD countries. OECD coun-
tries classify their fights against unemployment in seven main groups (Ay 2012:
331):

+ The matching-up of the employee and the employer as well as counselling
service should be executed by the state.

+ Giving vocational education
+ Subsidized unemployment

« Employment policies for young people
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+ Employment policies directed for the handicapped
+  Unemployment insurance application

+ Early retirement application

While the first 5 articles can be categorized under the title of active policies, the arti-
cles 6 and 7 can be categorized as passive policies. The common trait of the passive
policies is that the application cost is high and they make the individual get used to
laziness after a while. Active employment policies, on the other hand, suggest long
term solutions by increasing education-supported qualification.

The dynamic structure of Turkey’s young population became a current issue for the
UNDP, ILO and the World Bank. These institutions have made a research on the Turk-
ish labour force market and published reports on the evaluations and suggestions
concerning the increase of young employment. The common point of their reports is
that Turkish labour force market has Demographical Opportunity Framework but that
it cannot sufficiently benefit from it. In these reports advices have been presented
concerning the Turkish labour force market (Torun and Arica 2011: 175). Some of
those advices are as follows:

+ Securing the employment policies directed for young people with the help of
legal legislations.

+ Making sure that young employment policies are in accordance with the Euro-
pean Union Employment strategies.

+ Intensification of career consultancy service
+ Giving a second chance to the unsuccessful youngsters

« Giving place to employment policies in a detailed way in the stabilization pro-
grammes

Taking these advices into consideration, iISKUR has reshaped its employment pro-
grammes (Ay 2007: 87). These active employment policies are:

+ Opening qualified labour force education programmes which guarantee em-
ployment.

+ Giving free education for individuals

+ Opening labour developing courses for employed people
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+ Opening courses which would provide previously convicted persons job op-
portunities

+ Opening various courses for the unemployed people who are funded by unem-
ployment insurance.

To reduce the young unemployment level in general, the education reform, career
counselling, increasing the entrepreneurship, tax immunities and state subventions
should be applied as a whole.

The psychological problems caused by unemployment are more frequently seen in
young people. There’s an apparent correlation between unemployment and divorce,
substance addiction, criminality rates and suicide (Kelleci and Tirk 2016: 14). These
kinds of psychological problems constitute an impediment for the economic devel-
opment.

The most outstanding factor that has decreased young employment and increased
young unemployment in the last period has been the uncontrolled and sudden en-
trance of Syrians into the country’s labour force market. In this context, apart from
the conventional unemployment reducing policies, the application of the policies con-
cerning the migration gains importance. After overcoming the problem of uncontrolled
entrance of the Syrian refugees, labour surplus will be destroyed and there will be a
regression in the young unemployment rates. In this way, an equilibrium point in the
labour force market will be achieved.

For a permanent decrease in the young unemployment proportions, the factors lead-
ing to the imbalance in the domestic labour force market should be eliminated. In this
context, primarily, educational policies concerning young education should be reor-
iented. The overlap of the real sector expectations and educational system outputs
would enable young people to occupy the empty positions in a related sector after
their education.

Another factor leading to an imbalance in the country’s labour force market is unbal-
anced migration mobility. Especially the education of young people living in the rural
region is limited which leads to an unemployment of the individual in the following
years. (GUnaydin and Cetin, 2015: 23). The coherence of the migration policies, em-
ployment policies, and education policies in the country will provide a permanent
success in reducing the young unemployment.

After sustaining a coherence between the education system and the labour force poli-
cies, the problem of the necessity of creating empty employment positions in the mar-
ket should be solved. With the help of forming new businesses and policies directed
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towards sectorial revival, this problem would be surpassed, too. The leading of these
policies are policies and strategies which support and encourage entrepreneurship. In
this direction, the active employment policies issued by iISKUR should be improved in
both quality and quantity.

The last important obstacle in the labour force market is market solidity. The cost and
amount of procedures concerning recruitment and dismissal lead the labour demand-
ers to illegal employment and other alternative solutions. A decrease in the costs of
dismissal will bring mobility into the labour market and will let people to start a job
they would like to be employed in.
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