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Geng ve genclik kavramlari, tarih boyunca her zaman var olmustur. Ancak sosyal bir kategori olarak
ortaya ¢ikmasi modern zamanlara denk gelmektedir. Yapilan bu calismanin konusu, genglik ve
genclik politikalarinin temel alinip bu dogrultuda korunmaya muhtag genglere yénelik uygulamalarin
ve hizmetlerin neler oldugunun degerlendiriimesidir. Galismanin yontemi, betimleyici ve tarihidir.
Betimleyici calisma ile ele alinan kurumlarin iliski aglarinin ve isleyis sireclerinin betimlenmesi
hedeflenmis, tarihi arastirma ile de ele alinan siirecte “gegmiste ne oldu?” sorusuna cevap aranmistir.
Bu kapsamda Tirkiye’de 1923 yilindan 2018 yilina kadar genclik alaninda, farkli kurumlar calismis
olmasina ragmen sosyal hizmet perspektifiyle calisan temelde U¢ kurum bulunmaktadir. Bunlardan
ilki 6nceki adiyla Himaye-i Etfal Cemiyeti olan Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumudur. ikincisi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve UclincisU; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Tirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulusu; savas yillarina ve Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillara denk
gelmesi itibari ile genclige yonelik pek fazla hizmetinin olmadigr gériilmektedir. Daha sonra SHCEK
ve ASPB déneminde korunmaya muhtac genclere yonelik sunulan hizmetlerin daha sistemli ve daha
fazla oldugu goérilmektedir. Bu durumun en biiyik nedenini; CEK’in bir sivil 6rgiit kurumu olmasinin
aksine, SHCEK ve ASPB’nin ise devlet kurumlari olmasidir.
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Abstract

The emergence of youth in different forms throughout history as a social category occur at the same
time as modern times. The aim of this study is to evaluate the practices and services for young
people in need of protection of social work institutions on the basis of youth policies. The method of
study is descriptive and historical. It is aimed to describe the relation system and working process of
the institutions which discussed with descriptive study, the answer to the question “What happened
in the past?” is sought in the process which discussed with historical study. In this context, there
are basically three institutions working with social work perspective in the field of youth from 1923
to 2018, although different institutions have worked in this field. First of them is the Child Protection
Agency of Turkey (TCEK) which was named as Himaye-i Etfal Cemiyeti (Children’s Protection Society
of Turkey) before. The second is the Social Services and Child Protection Acency (SHCEK) and the
third is the Ministry of Family and Social Policy (ASPB). It is observed that the establishment of the
Child Protection Agency has not much service for youth since it coincided with the war years and
the first years of the republic. It is seen that the services established after a while for young people in
need of protection during the period of SHCEK and ASPB are more systematic and more effective.
The main reason for this situation is that, unlike the fact that the Child Protection Acency is a non-
governmental organization, SHCEK and ASPB are state institutions.

Keywords: Young, Youth, Youth Policy, Child in Need of Protection and Social Work.

Giris

Diinyada genclere yénelik ilgi giderek artmaktadir. Bu konuda Turkiye’de de buna paralel
etkiler goériilmektedir. Yaglanan diinya nifusuna karsi, Ulkelerin gencg niifusa sahip olmak
istemesi ve bu dogrultuda calismalar yiritmesi, gencleri gelecegin sekillendiricileri ve
sahipleri olarak gérmeleri vb. nedenler bu ilgiyi artirmaktadir. Yani bitin toplumlarda

potansiyelini kullanabildigi slrece, gen¢ nlfusa sahip olmak bir avantaj olarak
gorilmektedir.

insanlik tarihinin %99’una denk gelen avci-derleyicilik, tarm ve erken sanayilesme
dénemi toplumlarin, bizim anladigimiz anlamda “geng”e ne gereksinimi vardi ne de onun
aylakhgini sistematik olarak besleyecek kadar likse sahiplerdi. Tabi her zaman oldugu
gibi bazi ayricalikli kesimler bulunmaktaydi, yani burada dogustan ayricalikli zimreler
kolej ve lise 6grencileri kastedilmektedir, bunlarda o dénemlerin ergenleri olarak kabul
edilmektedirler (Yaman, 2013, s. 45). Bu ayricalikli zimreler diginda geriye kalan siniflarin
Uyesi olan bireyler fiziksel olgunluga erisir erismez Uretim iligkileri icerisinde yer alarak
evlendirilmekte vecalisan bir yetiskine donlismekteydiler. Bunun sonucu olarak birey hem
toplumsal sisteme entegre edilecek hem de verili olan sistem karsisinda gucli ancak
ayni zamanda tecribesizliginden kaynaklanabilecek olan ‘tehlikeli enerjiden’ de uzak
tutulacaktir (inanir, 2005).
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Turk Dil Kurumunun gen¢ tanimlamasina bakildiginda; geng, “yasi ilerlememis, ihtiyar
karsit1”, “gelismesinitamamlamamis olan”, “din¢”, “zihin bakimindan yeterince gelismemis,
toy”, “yeni gelismekte olan, kisa gecmisi olan” anlamlarina gelmektedir. Kéknel’e (1981)
gore, genc belli bir yas dilimi araliginda duygu, dislince, davranis ve tutumlarinda bir
gelisme gosteren kisidir. Bagka bir tanimda ise geng; okuyan ya da tam bir meslek (is)
sahibi olamamig, evlenmemis, ebeveyni ile beraber yasayan veya onlarin destegi ile
hayatina devam eden bireyler olarak tanimlanmaktadir (Kulaksizoglu, 2004, s. 34-35). Bu
tanimlarin yani sira genclik, kilttrel, kurumsal, politik nedenlerden dolayi tlkeden Ulkeye
farkl degerlendiriimektedir (Guindogan, 1999, s. 65). Bu durum sadece genclige ait degildir,
yasin her evresi tarihi stire¢ ve kiiltirel farklilara bagli olarak baskalasabilmektedir (Wyn
ve White, 1997). “Bir kisi ne zaman “geng” olarak kabul edilir?” sorusuna Denstad (2014,
s. 20) genglik kavraminin, biyolojik olarak belirlenmekten ziyade, toplumsal olarak insa
edildigini; bunun anlaminin zamana, toplumun sosyoekonomik gelisimine ve hatta kime
sordugunuza bagl olarak degisiklik gdsterdigini belirtmektedir. inanir (2005), biraz daha
farkl bir bakis agisi getirerek gengligi, ginimuz icin tarihin bir kazanimi ve de insanhgin

bir ‘lks’U olarak tanimlamaktadir.

Genglik ve genclik ddonemi yas kategorisine bakildiginda uluslararasi kurum ve kuruluslarin
farkh sinirlar belirledikleri gorilmektedir. Bunlardan Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
kendisine Uye olan Ulkelerden bagimsiz olarak 15-24 yas arasindaki kisileri geng olarak
tanimlamaktadir (Youth-Social Policy and Development Division, 2013, s. 1). Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin belirledigi yas araligi 15-28 olup fakat bazi durumlarda
bu yas araligini 13-30 olarak daha genis kullanmaktadir (European Commission, Youth In
Action Programme, 2013).

2012 yilinda 6,9 milyar olan diinya nifusunun 2050 yilinda 8,9 milyar ylkselecegi tahmin
edilmektedir. Bu artisin blyldk cogunlugu geri kalmis ve gelismekte olan (lkelerde
meydana gelecektir (GSB, 2013, s. 4). 2016 yilinda, 79 milyon 814 bin 871 kisiden olusan
Turkiye nidfusunun %16,3’Und (12 milyon 989 bin 42 kisi) 15-24 yas grubundaki gencler
olusturmaktadir (TUIK, 2016).

Bu kadar fazla geng nlfusa sahip olan Tirkiye’de genclerin yasamis oldugu cesitli
sorunlar da bulunmaktadir. Turkiye’de 6zellikle 1950’li yillardan sonra genclik sorunlarinin
kaynaginda; sanayilesme, kentlesme strecleri ile ortaya c¢ikan cagdas toplumlarin
sorunlarina paralel sorunlar yer almaktadir (Kafadar, 2003). Yentirk ve Baslevent (2008)
Turkiye’deki genc nifusun énemli sorunlar yasadiklarini belirtip egitimsizlik, yoksulluk,
sosyal diglanmanin bunlardan sadece bazilar oldugunu ifade etmektedir. Yasanan
sorunlarin bireysel donanim ve motivasyon eksikligi ile aciklanamayacak kadar genis
boyutlarinin oldugunu ve sadece istihdam olanagi elde etmekle de bu sorunlarin
asilamayacagini belirtmektedirler. Diinya gengcliginin de benzer sorunlar yasadigi, nitekim
2007 yiinda Dinya Kalkinma Raporu’nun temasini “Kalkinma ve Gelecek Nesil” olarak
belirten Dinya Bankasi genclik sorunlarini, issizlik, yoksulluk, saglik, aile kurmak, yurttas
olmak olarak belirtmistir (Yentlrk ve Baslevent, 2008). Sorunlarin var olmasi ¢ézimlerini
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de gerektirmektedir. Bu dogrultuda devletler genglerin sorunlarini ¢ézmek ve genclik
potansiyelinden el verdigi seviyede yararlanmak igin politikalar Gretmektedirler. Genglik
politikasi, devlet ve sivil toplumun destek vermesi sonucu, genclere yonelik ve genclerle
birlikte olusturulan kapsayici bir eylemsel uygulamadir. Her ne kadar genclik politikalarinin
ulusal otoriteler tarafindan duiizenlendigi varsayilsa da, kiuresellesen diinyanin jeopolitik
isbirligi ile genclik politikalarin ulusal sinirlari agtigi séylenebilmektedir (Williamson, 2007,
s. 57).

Genglik politika tarihinin 20. YUzyiin 60’li yillarina denk geldigi gorilmektedir. 1950’li
yillardan giinimize bu politikalarda degisiklikler yasanmigtir. 50’li yillarda gengler icin
paternalist politikalar Uretilirken bunlar daha sonra “gengler bizim gelecegimizdir”
anlayigina evirilmistir. 50°li yillarda genclik alaninda devletin roli 6nemli &lgtude
artmistir. Simdiler de ise cogu devlet ulusal politikalarini gencligin ihtiyaclari, ilgileri ve
gereksinimlerine dayall olarak yapmaktadirlar (Dibou, 2012, s. 19). Turkiye acisindan
bakildiginda ise Acar (2008), genclik alaninda calisan herkesin Turkiye’de genglige
y6nelik diizenlemelerin oldukga ylizeysel ve bununla birlikte daginik oldugunu sdylemenin
yanls olmadigi Uzerine hemfikir oldugunu sdylemektedir. Sentuna (2010) Ulkemizdeki
genglik politikalarini degerlendirirken Tirkiye’de genglik politikalarinin hazirlik ve pratikte
uygulama agsamasinda gengcligin kendisi hakkinda alinan kararlarda s6z sahibi olamamasi;
planlama, karar alma ve uygulama slreglerine dahil olamamasi, gengligin bir Ust orgite
sahip olamamasi (ulusal genglik konseyi yoksunlugu) ve bilgi alis verisi saglayamamalari,
hikimet ve diger bitiin kamu kurum ve kuruluslarinin éniinde esit olarak ¢ikmalarina
engel olmaktadir.

Bu calismada koruma altindaki genclere ydnelik sosyal hizmet kurumlarinin uygulamig
olduklari politika ve hizmetlerin bir betimlemesi yapiimistir. Bu yapilirken sosyal hizmet
kurumlarinin genclik uygulamalari gocuk hizmetleri adi altinda oldugundan yani gencglik
ve gocuk hizmetleri birbirinden ayr olmadiklarindan dolayi genglige yonelik politika ve
uygulamalar gocuk hizmetleri ile beraber degerlendirilmistir.

Yontem
Arastirma Modeli

Calismada nitel arastirma yéntemi kullanilmistir. Nitel arastirmalar; gézlem, gériisme ve
dokiman analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerinin kullanildigi arastirmalardir. Nitel
arastirmalar; alan notlari, mulakatlar, gérismeler, fotograflar, kayitlar ve gunliklerle
yapilmaktadir (Denzin ve Lincoln, 2005, s. 3). Nitel arastirmalarda algilar ve olaylar dogal
ortamlarinda gergekgi ve buttncil bir sekilde ele alinmaktadir (Yildinm ve Simsek, 2013,
s. 45). Nitel arastirmanin tirlerinden olan tarihi arastirma bu arastirmada tercih edilmistir.
Tarihi arastirmalarda, belirlenen dénemin dokimanlarinin okunmasi veya o dénemde
yasayan kisilerle goérisilmesi ile o slrecte neler yasandigina dair bilgiler elde edilir. O
dénemde neler yasandigi ve bunlarin neden meydana geldigi arastirmaci tarafindan
dogru bir sekilde agiklanmaya calisilir (BlUyukoztirk, Cakmak, Akgin, Karadeniz
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ve Demirel, 2015, s. 19). Bu dogrultuda 1923 yilindan 2018 yilina kadar olan siregte,
sosyal hizmet kurumlarinin uyguladigi genglik politikalari kronolojik olarak bakilmistir. Bu
zaman aralidi igerisinde var olan ve ulasilabilen belgeler, makaleler, mevzuat, raporlar ve
uygulamalar incelenmistir. Bu dénemlerde de kendi igerisinde siniflandirilarak dénemler
arasi karsilastirmalar yapilmis ve genclerle ilgili yapilan politikalar karsilastirmal olarak
anlagilmaya calisiimigtir.

Calisma betimleyici tarzdadir. Betimleyici arastirmanin temel unsurlari olarak kabul edilen;
toplumsal iliski aglarinin ve isleyis sureclerinin betimlenmesi, calisilan konuya dair verilerin
sahadan bulunup cikariimasi gibi 6zelliklerinden istifade edilmistir. Tarihi (historical)
arastirmalar kapsaminda tarihi dokiimanlarin dikkatlice okunarak “gec¢cmiste ne oldu?”
sorusuna cevap aranmaktadir. Bu dogrultuda stiregelen durum tam ve dikkatli bir sekilde
incelenmistir. Cooper (2010; akt. Creswell, 2016, s. 28)’a gore, literatlr taramanin doért
temel amaci bulunmaktadir; ilki baskalarinin yaptigi calismalari bir araya getirmek, ikinci
amag, 6nceden yapilmis calismalar elestirmek, tglincl amag, ilgili literatlir arasindaki
baglantiyr kurmak ve dérdincl son amag ise alandaki temel konularn tartismaktir. Bu
calismada Cooper’in ilkeleri gdz 6niinde bulundurulmaya caligiimistir.

Veri Toplama ve Verilerin Analizi

Verilerin toplanmasi ve analizinde, érneklemde belirlenen tarihler dénemlere ayriimistir.
Bu tarihler; 1923-1935 yillan arasi, 1935-1983 tarihleri arasi, 1983-2011 yillari arasi ve son
olarak 2011 yili ve sonrasini kapsamaktadir. Belirlenen tarihlerin bu ddnemlere ayriimasinin
nedeni, cocuklara yénelik uygulamalarda esas gorevi Ustlenen Himaye-i Etfal Cemiyeti’'nin
doénlsimidir. Bu dénemlerde Cemiyetin gerek isim gerek yapisal degisimlere ugramasi,
verilen hizmetlerde de farklilagsmalara yol actigindan dolayi arastirmada bu dénemler esas
alinmistir. 1923-1935 yillari arasinda Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin yapmis oldugu genclik
alanindaki faaliyetlere; konuyla ilgili kitaplar, makaleler ve resmi gazetede yer alan mevzuat
incelenerek ulasiimistir. 1935-1983 yillar arasinda Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili veriler;
resmi gazetede yer alan mevzuat, kurumla ilgili brosdurler, ilgili literatlr, kurumun faaliyet
raporlar, tanitim kitapciklari incelenerek tespit edilmistir. 1983-2011 yillari arasindaki
bilgilere ulasmak amaciyla SHCEK ile ilgili raporlara, yonetmeliklere, ilgili literatire,
SHCEK’e ait i¢ yonetmeliklere ulagiimistir. Son olarak 2011 ve sonrasinda genclik (cocuk)
alaniyla ilgili uygulamalarin yogunlastigi kurum olan ASPB ile ilgili veriler igin bakanhgin
strateji planlarina, faaliyet raporlarina ve ilgili mevzuata bakilmistir.

Bunlarla birlikte, Resmi Gazete olmak Uzere, Milli Kitliphane, istanbul Universitesi
Kitiiphanesi, Hacettepe Universitesi Kitiiphanesi, Ankara Universitesi, Ulusal Tez
Merkezi, TUBITAK-ULAKBIM, TO-KAT (Toplu Katalog Tarama), YOK Tez Tarama Katalogu,
Google Akademik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Arsivi, Genglik ve Spor Bakanligi
Arsivi vb. bircok kutliphane ve veri tabani sitesinden veriler toplanmistir. Yukarida adi
gecen kurumlarin uygulamis oldugu politikalar ayri ayri incelenmis ve bu dogrultuda
calisma analiz edilmistir.
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Bulgular
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu

Himaye-i Etfal Cemiyeti: Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ne zaman ve nerede kuruldugu ile
ilgili cesitli gorusler mevcuttur. Himaye-i Etfal Cemiyeti ilk defa 1908 yilinda Kirklareli de
yerel diizeyde kuruldugu (Cavusoglu, 2005, s. 4) ve bu mevcudiyetin Balkan Savaslar
boyunca siirdiigii gérilmektedir. Daha sonra bu kurum 1917 yilinda istanbul’da da
kurulmus ve cgalismalar birlestirilmigtir. 11 Agustos 1917 (1333) tarihinde Himaye-i
Etfal Cemiyeti, padisah iradesi ile kamu yararina galisan cemiyet olarak kabul edilmistir
(Albayrak, 1988; Cavusoglu, 2005, s. 4). Kurumun simgesi olan G¢genin uglarini ‘sihhat,
ahlak, irfan’ kelimeleri olusturmaktadir ve igerisinde ise bir hilal bulunmaktadir (Okay,
1999, s. 22). Kurtulus savasi sirasinda anne babasi sehit diisen ¢cocuklari himaye etmek
amaciyla 30 Haziran 1921 tarihinde hentiz Cumhuriyet resmen ilan edilmeden &nce
Himaye-i Etfal Cemiyeti, dernek statiisiinde tekrar kurulmustur (Albayrak, 1988; Atalay,
1988, akt. Cengelci, 1996, s. 6; Cavusoglu, 2005, s. 4). Bunun yani sira Cemiyetin,
calismalarina 1 Ekim 1921 tarihinde basladigi bilinmektedir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin faaliyetleri goz 6nlinde tutuldugunda; faaliyetlerin daha ¢ok
0-12 yas arasindaki cocuklara yonelik oldugunu sdylemek mimkunddr. 12 yasindan blyik
olan gocuklara ydnelik hizmetlerin ise manevi boyutta oldugu belirtiimektedir (Cavusoglu,
2005, s. 18). Yapilan arastirmalar sonucunda Himaye-i Etfal Cemiyetinin genclere ydnelik
herhangi bir calismasinin oldugu gdérilmemistir..

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin devami niteliginde olan Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu,
1935 yilinda Mustafa Kemal Atatirk’ln istegi Uzerine isim degistirmistir (Cavusoglu, 2005,
s. 18). Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden farkl bir kurum
olmayip cemiyetin temelleri Gzerine kurulmustur.

Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun galismalari ve politikasi, sehit gocuklarini korumaya
yonelik olmustur. Yani kurumun ilk yillarinda amacinin ¢ok kisith (Acar, 2005, s. 18)
oldugu sdylenebilmektedir. Bu duruma GEK 1946 yilinda yayinladigr “25. Yil 1921-1946”
adll kaynakta Fevzi Gakmak’in durumla ilgili gézlem ve CEK’ten isteklerine sdyle yer
vermektedir: istiklal Harbi’nde, savas alani olan kéylerde kimsesiz cocuklarin coklugunu
ve yikilmis olan evlerin duvar diplerinde yasayan bu yavrularin korunmalari gerektigini
vurgulamistir. CEK’in daha sonraki yillarinda durum biraz daha degismistir. Nitekim yine
Kurumun 25. Yil eserinde kurum vizyonunda; cocugu yalnizca anne babasiz, kimsesiz
oldugu igin korumanin sadece kisir bir merhamet isi oldugunu, buna karsin modern gcocuk
koruma sistemlerinin daha fazla is yaptigini ve Tirkiye’de cocuk davasinin vatan ve millet
davasi olarak tanimlamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

CEK anayasasi, isledigi konular ve galismalar itibariyle ilk ddnemlerde dogrudan genclere
yonelik calismalar yapmamistir. Bu durumun cesitli sebepleri vardir. ilki ve en 6nemlisi
yukarida da deginildigi tGzere Ulkenin icerisinde bulundugu durum, savas sonrasi olmasi,
yoksulluk ve acligin olmasi, savasta ebeveyn kaybindan dolayl kimsesiz cocuklar
sorununun patlak vermesidir. ikincisi ise diinya toplumlarinda oldudu gibi gencligin bir
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evrim surecinden gegmesidir. $S8yle ki modern zamanlara kadar genclik diye bir olgudan
s6z etmek pek miimkiin degildi. Nitekim inanir (2005) gencligi giinimiiziin bir liksti olarak
gOrmektedir.

CEK’in Genclik Calismalari

Talebe Sofralari ve Asevleri: Asevleri ve talebe sofralarinin amaci, 6ncelikle yoksul
kimsesiz ¢ocuklarin beslenme ihtiyacini karsilamaktir. Genglere yonelik ise CEK Genel
Merkezinin on birinci ve on ikinci senesinde yapilan genel kongrede sunulan raporda,
“Daha blylk bilhassa mektep cagindaki ¢cocuklarin gidasini temin etmek (zere agilmis
olan 28 asevinin faaliyetleri takdire sayandir.” (Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi
Merkezi, 1934, s. 9). 1946 yili itibariyle toplamda 112 adet talebe sofrasi ve 38 tane
asevinin oldugu goérilmustir (CEK Genel Merkezi, 1948).

Cocuk Yuvalari: Kdymen (2005, akt. Acar, 2005, s. 29) genclerin de ¢cocuk yuvalarindan
yararlandigina dair veriler sunmaktadir. Kéknel annesinin ilk ¢ocuk yuvasi olan Atatirk
Cocuk Yuvasinda muddr olarak calistigini, kendisinin ilkokula baslayana kadar yurtta
kaldigini belitmektedir. “Yuvaya yeni dogmus ¢ocuklardan baslayarak her yastan ¢ocuk
gelirdi. Yuva cocuklari lise egitimini tamamladiktan sonra da yurtta kalir, (niversiteye ya
da meslek egitimine giderdi. Ablalarimiz ve agabeylerimiz bos zamanlarinda kiigliklerle
ilgilenir, dikis atélyelerinde calisir, spor yapar, mizik dersleri verirdi.” Bu ifadelerden
anlasilacagi tzere geng bireylerin kurum bakimindan faydalandigi gérilmektedir. Ancak
bu hizmetlerden kimlerin, ka¢ gencin, nereye kadar hizmet aldiklari konusunda kesin bir
bilgi bulunmamaktadir.

Bakici Okulu ve Hemsirelik Koleji: Gocuk bakici okullari Gocuk Esirgeme Kurumunun
kendi eleman ihtiyacini karsilama istediginden dogmustur. Bu fikirle hareket eden CEK
Atatlrk Gocuk Yuvasr’nin bahcesinde 1929 senesinde Cocuk Bakici Okulu agilmistir. Konu
ile ilgili Birsen Gokege, “Cocuk yuvasi icinde 1929 tarihinde tesis edilmigs olan Cocuk Bakici
Mektebi kendisinden beklenen vazifeyi ifaya calismaktadir. Fenne uygun cocuk bakimini
tamim en esasli vazifelerimiz arasindadir... llk zamanlarda talebe kadrosu yirmi idi, simdi
ise ellidir. Ortaokul talebesi tercihen alinmaktadir. 1939 yili sonuna kadar yetmis alt talebe
mezun olmustur. Mektep iki senedir.” demektedir (akt. Acar, 2005, s. 33). Cocuk Bakici
Okulunun zamanla yetersiz gérilmesi nedeniyle okul, Hemsire Koleji haline getirilmistir.

Hemsire Koleji de Cocuk Bakici Okulu gizgisinde hizmetler vermeye devam etmistir.
Ancak egitim ve 6gretim daha kaliteli hale getirilmeye calisiimistir. Okul ilk zamanlarda
hem ilkokul hem de ortaokula 6grencilerini kapsamis olup daha sonraki dénemde lise
koleji olarak islemis, genclere yonelik hizmet sunan bir kurum olmustur.

Gondillii Ablalar: 1964 yilinda yapilan Gondlli Ablalar projesi, kurumun kendi bunyesinde
bulunan ¢ocuk ve genclerden ziyade disaridaki geng kizlara dénuk bir calisma olmustur.
Yaz aylarinda okullarin tatil edilmesi ile kurumdaki hemsirelere yardimci olunmasi amaciyla
geng kizlar yardima caginlmistir. Gondlli olacak bu ablalar i¢in basin blylk gayret
gostermistir. ilk yilinda on bes genc kiz katilmistir. Daha sonra ki yil ise bu oran bes altiya
dismustir (Cavusoglu, 2005, s. 127).
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Kurumun Genclere Yonelik Yaptigi Diger Calismalar: Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu,
yaptigi calismalar acisindan gencleri odak noktasina almamistir. Kurumun faaliyetleri ilk
zamanlarinda tamamen ¢ocuklara yonelik olmasina karsin ilerleyen yillarda kurum, hizmet
politikasini genisletmistir. Bu dogrultuda birden ¢ok calismaya imza atmistir. Yapilan
calismalarin dogrudan gencleri hedef almamasi genclerin bu hizmetlerden faydalanmadigi
anlamina gelmemektedir. Cocuk yurtlari, hemsire okullari, talebe sofralar, yarismalar,
sergiler, poliklinikler vb. bir¢cok hizmetten gencglerde faydalanmistir. Kurumun genclere
yonelik hizmetleri su ifadelerle 6zetlenebilmektedir: “Himaye edilip yetistirilen cocuklarin,
Kurum Genel Merkezinde ve yuvalarda birer dosyalar vardir. Genel Merkez, ¢ocuklari,
hayata atilip is sahibi oluncaya kadar takip eder; mali yardim, cocugun durumuna gére, 18
yasina kadar kesilmeyebilir.” (CEK, tarihsiz, s. 29-30).

Bir diger mevzu geng¢ kizlara yoénelik kurumun sunmus oldugu hizmetlerdir. CEK’in
yayinlarinda bu durum soyle aciklanmaktadir: “Kurum, kiz c¢ocuklari evleninceye
kadar yuvadan ayirmamakta, onlari ¢cocuk bakici okullarinda veya hemsire okullarinda
yetistirmekte, evlendiklerinde her tiirlii yardimi yapmaktadir.” (CEK, tarihsiz, s. 30).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Turkiye’de sosyal hizmet alaninda ve 6zellikle sosyal hizmetin ¢ikis noktasi olan ¢ocuk
alaninda, cumhuriyet tarihinden itibaren gesitli kurum ve kuruluglar gérev yapmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda dartleytamlarin kaldirimasinin ardindan devlet, ¢ocuklarin
korunmasi ve bakimi noktasinda geri ¢ekilmistir. Bu gérev de bir nevi devlet kurumu gibi
isleyen ve 6zellikle ilk yillarinda, basta Mustafa Kemal Atatlirk olmak Uzere blrokrasiden
birgok kisinin ilgilendigi bir kurum olan Turkiye Gocuk Esirgeme Kurumu (Himaye-i
Etfal Cemiyeti) etkin rol almigtir. Daha sonraki dénemlerde ¢cocuk alaninda ortaya c¢ikan
sorunlarin artmasi bu sorunlarin CEK nezdinde c¢ozilemeyisinden dolayi devlet tekrar
bu alana dahil olma zorunlulugu hissetmistir. Bu dogrultuda ilk olarak 1949 yilinda ilk
Cocuk Koruma Kanunu cikariimistir. Daha sonra ki dénemlerde bu kanun tekrar revize
edilmistir. Ancak bu dénemden sonra da devlet ve sivil kurumlarin igbirligiyle hizmetler
yuritilmustir. En son 1983 yilinda 2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) agilarak bu ¢ok basliliga son verilmis ve alana dair tim yetkiler
SHCEK’e verilmistir.

SHCEK’in amaci, sosyal hizmetlerin tek elde toplanmasi (Yolcuoglu, 2009), sosyal ve
ekonomik yoksunluk yasayan aile ve bireylere yardm etmek (Cengelci, 1998, s. 1) ve
kurum bakimina aldiklari cocuklarin kendine yetebilecek yasa kadar yetistirmek (inan,
1996) olarak agiklanmaktadir.

SHCEK’in Genclere Yénelik Yapilan Calismalar

Kurum Bakimi: Kurum bakimi, farkli nedenlerden kaynakli bir aile ortaminda bulunmayan
cocuk ve genclerin herhangi bir kan bagi olmayan benzer durumdaki cocuk ve genclerle
topluca ve gruplar halinde barindiriimasi durumuna karsilik gelmektedir. Kurum bakimi,
biyolojik ebeveynlerin yerini alan yetigkinler tarafindan cocuklarin bakilmasi, korunmasi,
yetistiriimesi seklinde yapilan bakim yéntemidir (Cilga, 1984; Ferguson, 1975, s. 212 akt.
Demirbilek, 2000; Akyuz, 1991; Senocak 2005, s. 110).

112 ) Ihsan Yilkan ® Omer Mira¢ Yaman



1923-2018 Yillan Arasinda Sosyal Hizmet Kurumlarinin Uygulamis Olduklan Genglik Hizmetleri Uzerine Kronolojik Bir Baki

Sevgi Evleri: Senol ve Ding (2016), sevgi evlerini yetistirme yurtlari ile kiyaslayip yurtlara
gore, cocuklarin kendi odasina sahip ve ev ortamina daha yakin yagsama imkani verdigini
belirtmektedirler. Sevgi Evleri, ¢cocuklarin toplu yasamin beraberinde getirdigi riskleri
ortadan kaldirmak, ev ortami ve aile sicakliginin olusturulmaya calisildigr kuruluslardir. Bu
evlerde ortalama (0-12 ve 13-18 yas gruplari olarak iki ayri yas kategorisinde) 10-12 cocuk
kalmaktadir. Bu evler mustakil (genellikle iki kath), bahceli ve bagimsiz binalardir (Sacan,
2010, s. 71; SHCEK Genel Mudurlagu, 2011, s. 41). Sagan (2010, s. 71)’a gore, 2009
yiinda 13-18 yas grubuna ait 5 sevgi evi bulunmakta ve bu evlerde mevcut 209 ¢ocuk
kalmaktadir.

Cocuk Evleri: Cocuk Evleri, cocuklara yonelik hizmetler arasinda Turkiye’de kurum bakimi
modelleri icinde en guincel olani ve ayni zamanda en saglikli olani kabul edilmektedir.
Cocuk Evleri, 5395 sayili Kanun ile korunmaya muhta¢ oldugu belirlenen gocuklara
yonelik, “her ilin sosyal, kiltirel agidan ¢cocuk yetistirmeye uygun bélgelerinde tercihen
il merkezlerinde okul ve hastanelere yakin apartman dairesi veya muistakil dairelerde 5
ila 8 cocugun kaldigi evlerdir.” 5 Ekim 2008 tarihinde cikarilan Gocuk Evlerinin Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda cikarilan yénetmelik aslinda en temel anlamiyla Cocuk Evleri
hizmet amacini aciklamaktadir. Bu dogrultuda 2007 yili itibari ile 13-18 yas arasi genclere
hizmet sunacak 15 ev acilmistir. Bu sayi 2008 yilinda 22’ye yukselmistir (SHCEK Genel
Mudarlagu, 2009, s. 76).

Yetistirme Yurtlari: Sosyal hizmet baglaminda genglik alaninda yapilan en kurumsal
calisma yetistirme yurtlarinin agilmasidir. 1949 yilinda ilk KMCHK’nin ¢ikariimasi Uzerine
Ankarave Bilecik olmak Uizereilk yetistirme yurtlar agilmistir (Tulay, 1959). Demirbilek (2000),
yetistirme yurtlarini, “13-18 yas arasindaki korunmaya muhta¢ genclere bakmak, korumak,
egitimlerini tamamlamak, meslek sahibi ve topluma faydali bireyler olarak yetistiriimelerini
saglamakla yiikimli yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.” olarak tanimlamaktadir. SHCEK’in
2008 yilina ait faaliyet raporuna bakildiginda Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanhgdi altinda
112 adet yetistirme yurdunun oldugu gorilmektedir. Bu kuruluglarda 3.739 tane kiz, 6.402
erkek olmak Uzere toplam 10.141 ¢cocuk kalmaktadir.

Cocuk ve Genglik Merkezleri: SHCEK’in genclere yonelik bir hizmeti de 1997 yilinda
572 saylli KHK ile SHCEK Kanuna eklenen Cocuk ve Genglik Merkezleri (COGEM)’dir.
COGEM, SHCEK Kanunu ile belirlenmis korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar tanimi icinde cocuk
ve genglerin; bireysel, ailevi, sosyal ve ekonomik 6zellikleri g6z éntinde bulundurularak,
sosyal bakim, kurulus bakimi vb. programlardan yararlandiriimasi i¢in 6n incelemelerinin
yapildidi gecici barinma ve rehabilitasyon olanaklarinin sunuldugu giinduzli veya yatih
sosyal hizmet kuruluslardir (Cengelci, 1998, s. 81-82).

Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi: 2007 yilinda 2828 sayili Kanunla eklenen
Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, sucga strliklenmis veya ceza infaz kurumunda
sonra haklarinda korunma karari ¢ikarilan ¢ocuklar tespit edildikten sonra bu ¢cocuklarin
temel ihtiyaclanini karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini
belirlemek (Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, 2009) ve davranis
bozukluklarini rehabilite edebilmek amaciyla iyilestirme sireci bitene kadar gecici sire
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bakimin saglandigi kuruluslardir. Bu stre icerisinde ¢ocuk ile ailesi, yakin cevresi ve
toplumla iligkilerinin dizeltiimesine ydnelik calismalar yapiimaktadir. 7-18 yas grubuna
hizmet veren bu kuruluslar ayri ayri yapilandiriimiglardir.

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi: Duygusal, cinsel ve(ya) bedensel istismara
ugramis ¢ocuklara ydnelik onlarin olumsuz yasam deneyimlerini ve yasadiklari travmalarin
sonuglari ile basa ¢ikmak igin kurulmus rehabilitasyon merkezleridir. Bu silre¢ igerisinde
gocugun ailesi, yakin cgevresi ve toplumla kaynastinimasi, iligkilerinin duzeltiimesi
amaclanmaktadir. Bu kuruluslar kiz ve erkek cocuklarina ayri ayr yapilandiriimis olarak
hizmet vermektedirler.

Genclik Evleri: Genglik Evleri uygulamasi, genglerin 18 yasini doldurmalari ile birlikte,
koruma kararinin kalkmasi Gzerine yeni yasamin esiginde onlara bir sire daha destek
olmak amaciyla planlanmis bir hizmet modelidir. Bu gencglerin meslek elemanlari tarafindan
en kisa slrede topluma adaptasyonlari saglanmaya calisiimaktadir. Kendi kendine
yetebilme ve toplumla kaynasmayi amaglayan bu hizmet modelinde genclik evleri gencin
yetistirme yurdundan kendi evine gegis sirecinde bir ara uyum kurulusu olma o6zelligi
gOstermektedir (SHCEK 2009 Faaliyet Raporu, 2010, s. 71). Gengelci (1998, s. 78-79)
1998 kurum verilerinin sayilarini verirken 5 tane genclik evinin oldugunu belirtmektedir.
2009 yilina gelindiginde Tiirkiye’de Ankara ve istanbul olmak tizere iki tane bulunmaktadir.

Kurum Bakimindan Ayrilan Genclerin Yasal Durumu: Kurum bakimi cocuk resit
oluncaya kadar stirmektedir. 2828 sayili Kanunun 24. maddesine gére, korunma kararinin
alinmasini gerektiren sartlarin ortadan kalkmasi Uzerine kurum yetkililerinin teklifiyle
mahkemelerce gocuk resit olmadan da korunma karan kaldirilabilecegi gibi yetkililerin
Onerisi Uizerine ve gocugun rizasi alindiktan sonra (Senocak, 2005, s. 91-92) 18 yasindan
sonra da korunma karari devam ettirilebilmektedir. Korunma kararinin devam etmesi i¢in
bazi sartlarin olmasi gerekmektedir.

18 yasini tamamlamis olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklardan;
» Ortadgrenim okuyan gencler 20 yasina kadar

» YUksekdgretim okuyan genclerin koruma karari 25 yasina kadar devam ettirilebilir.

Ogrenim gérmeyen 18 yasini dolduran genglerin bir is veya meslek sahibi edilmesi, kendi
kendilerine yetebilmeleriamaciyla korunmakarari 20 yasina kadar devam ettirilebilmektedir.
Bunun yaninda, korunma karari kalkmis fakat tek basina hayatini siirdiremeyecek olan
geng kizlarin ve engelli genclerin de kurum bakimlari devam etmektedir.

3413 Sayii Kanun: Korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik kurum bakimindan sonra
¢ocuklarin yasamlarini desteklemek icin yapilan en 6nemli dizenleme 3413 sayili kanunun
cikariimasidir (Cilga, 1994, s. 74). Bu kanun ile her yilin basinda, hangi kamu statlsu
olursa olsun (Cengelci, 1998, s. 55), kamu kurum ve kuruluslarn mevcut kadrolarin binde
biri oraninda bir béliminl ayirarak bakim kurumlarindaki genclerin ise alinmalari gorevi
yuklenmistir. SHCEK 2009 Faaliyet Raporuna goére, 1988 yilindan 2009 yilina kadar 31.859
gencg 3413 Kanun geregi ise yerlestiriimigtir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'

2011 yiinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'nin (ASPB) kurulmasi ile SHCEK’in
tim yetkileri Bakanliga devredilmis ve SHCEK kapatiimisti. ASPB’nin agiimasi Uzerine
SHCEK’in bazi hizmetleri aynen siUrdiriimis fakat bazi hizmet ve uygulamalarinda
degisiklige gidilmistir. Buna drnek olarak gcocuk ve genglik hizmetleri verilebilmektedir. Zira
SHCEK déneminde ¢ocuk ve genclik hizmetleri birbirinden ayriimaktadir. Ancak ASPB bu
hizmet alanlarini birlestirerek Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu adi altinda toplamistir.

ASPB’nin Genglere Yoénelik Galismalari

Genclere Yénelik Sosyal ve Ekonomik Destek (SED): Sosyal ve ekonomik destek
yardimi, yoksul olan ailelerin gocuklarinin kendi yanlarinda kalmasi amaciyla Bakanlik
tarafindan aileye verilmektedir. ASPB’nin 6ncelikli hedefi korunmaya muhtag ¢ocuklara
hizmet sunmaktir. Bu dogrultuda ¢ocugun korunmasini gerektirecek nedenin ekonomik
sorun oldugu takdirde aileye yardim yapilarak cocugun kurum bakimindan ziyade ailenin
yaninda bakilmasi dncelenmektedir.

Kurum Bakimi: Genglere yonelik kurum bakimi veren kuruluslar; ¢ocuk evleri, sevgi
evleri, cocuk yuvalan ve yetistirme yuvalandir. Cocuk ve genclere yoénelik kurulus
bakimindan énce, her cocugun toplumun temel ¢ekirdegi olan aile yaninda yetistiriimesine
oncelik verilimektedir. Aile yaninda bakilacak imkani olmayan cocuklarin aile sicakhgini
yasayabilecekleri cocuk evleri ve sevgi evlerinde kalmalar yayginlastinimaktadir (ASPB
2011 Faaliyet Raporu, s. 79).

Cocuk Evleri: 2011 yilinda 13-18 yas grubuna hizmet veren Gocuk Evlerinden 119 tane
mevcuttur. Bu evlerde toplam 725 gence bakim sunulmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin Cocuk Hizmetleri Genel Midurliginin Raporuna gore, 2018 yili
sonu itibariyle 0-18 yas gurubuna hizmet veren 1.192 ¢cocuk evinde toplam 6.199 cocuga
hizmet verilmektedir.

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evleri): 2011 yili itibari ile ASPB’ye bagl olarak genclere
yonelik hizmet veren kuruluglardan, 13-18 yas grubuna hizmet veren 25 tane sevgi evi
bulunmaktadir. Bu evlerde 931 tane gence hizmet verilmektedir. 2018 yilina gelindiginde
111 ¢ocuk evleri sitesinde 0-18 yas arasi toplam 6.383 cocugda kurulus hizmeti verilmektedir
(Gocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi, 2018). Calik (2012), sevgi evlerinin gocuk evlerine
oranla daha izole bir yasam sundugunu belirtmektedir.

Yetistirme Yurtlari: 2011 yilinda kiz ve erkek yetistirme yurtlari olarak ayr ayr toplam
89 yetistirme yurdu bulunmaktadir. Bu yurtlarda toplam 4342 gence hizmet veriimektedir
(ASPB 2011 Faaliyet Raporu, s. 80). ASPB 2016 yili faaliyet raporuna bakildiginda ise, bu
sayllarin blyik oranda azaldigi ve 8 yetistirme yurdunun oldugu bu yurtlarda toplam 396
cocuga bakildigi gorilmekte, 2018 yilina gelindiginde ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhiginin verilerine bakildiginda yetistirme yurdunda kalan ¢ocuk ve gencin olmadig

12018 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi olarak isim degistirmistir.
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gorilmektedir (Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi, 2018). Yetistirme yurtlarinin bdyle
bir azalma gdstermesi “hizmet dénisimu” kapsaminda degerlendiriimektedir. Nitekim
hizmet déntsimui ile yetistirme yurtlarinin tamamen kapatiimasi hedeflenmektedir. Kisla
tipi kuruluglar olan yetistirme yurtlarinin kapatilip yerine aile ortamina yakin ¢ocuk evleri
sitesi veya ¢ocuk evleri yapiimaktadir.

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi (CEKOM): il muduirliigi biinyesinde cocuk evlerine ait
hizmetler ile mali harcamalari takip etmek, genel isleyisi dizenlemek, denetlemek ve cocuk
evleri arasindaki koordinasyonu saglamak igin olusturulmustur. 2016 itibari ile Turkiye’de
toplam 75 ilde 77 CEKOM hizmet sunmaktadir (ASPB 20162 Yili Faaliyet Raporu, s. 85).

Cocuk Koruma, ik Midahale ve Degerlendirme Birimi (COKiIM): Korunmaya muhtag
cocuklarin veya suca sUriUklenen cocuklar hakkinda mahkeme karari alinincaya kadar
ve(ya) en uygun hizmet modeli belirinceye kadar cocuga temel bakim ve barinma
saglayan birimlerdir. 2013 yili faaliyet raporuna goére, hizmet dénisimi kapsaminda
hizmeti sonlandirilan 30 kurulus yerine COKIM agilmistir. 2016 yili itibari ile Turkiye’de 41
ilde toplam 49 COKIM bulunmaktadir.

Hizmet Déniisiimii: Hizmet doénlisiml politikasinin  amaci, birkag basamakta
siralanabilmektedir. ilk &nce cocuklarin kurum bakimina alinmadan aile yaninda
desteklenerek, aile odakl hizmet modelinin uygulanmasidir. Kurum bakimi altinda
bulunan cocuklarda ise éncelikle aile yanina déndirilmesi, evlat edinme ve koruyucu
aile yararlandiriimasi olmaktadir. Aile bakimi modelinden yararlanamayan ayni zamanda
toplu bakim modeli altinda (¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlan) bulanan ¢ocuklarin
cocuk evlerine veya cocuk evleri sitesine (sevgi evleri) yerlestiriimeleri dncelenmistir.
Bunun yaninda suca surlklenen veya su¢ magduru cocuklarin ihtisas kuruluslarina
naklinin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Hizmet dénlisimui kapsaminda toplu bakim
modelinden vazgegilerek, yetistirme yurtlar ve gocuk yuvalar hizmetleri sonlandiriimaya
baslanmig ve 2017 yili itibari ile bu stre¢c tamamlanmistir (Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurlagt, 2017).

Cocuk Destek Merkezleri: Cocuk ve Genglik Merkezleri, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri ve Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri olarak da adlandirilan Gocuk
Destek Merkezlerinin 2015 yilinda yayinlanan Ydnetmeligi’'ne gore; kurulusun amaci suca
surlklenmis, su¢ magduru veya sokakta sosyal tehlikelere karsi karsiya kalmasi nedeniyle
haklarinda koruma karari veya bakim tedbiri verilen ¢cocuklardan psikososyal destege
intiyag duyan cocuklara, bu ihtiyaci giderilinceye kadar gecici olarak hizmet verilmesi
olarak belirtilmistir. 2018 yili itibari ile Turkiye’de toplam 63 ¢ocuk destek merkezinde
toplam 1.632 gocug@a hizmet verilmistir (Cocuk Hizmetler Genel Muddirliga, 2018). Cocuk
Destek Merkezlerinde yaslari 11’den buyuk olan cocuklara ydnelik hizmetler veriimektedir.
Cocuk Destek Merkezleri kendi icerisinde suga slriklenen g¢ocuklar, su¢ magduru
cocuklar, sokakta yasayan cocuklar, refakatsiz siginmaci gocuklar, gebe ¢ocuklar ve

2 Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2017 ve 2018 yillarina ait derleyici (daha énceki yillarda oldugu gibi) faali-
yet raporlar sunulmadigindan &tiirti bazi kisimlarla ilgili veriler igin en gtincel rapor olarak 2016 yilinin verileri kullaniimistir.
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¢ocuk anneler, madde bagimlisi ¢cocuklara yonelik destek merkezleri olarak ayrilmistir.
Bakanligin genclere ydnelik yaptigi en temel hizmetlerin basinda gelmektedir.

Anka Gocuk Destek Programi: 2014 yili Arallk ayinda uygulanmaya baslanan Anka
Cocuk Destek Programi, cocuklarin bireysel farkliliklarini ve ihtiyaclarni géz 6niine
alarak cocuklarda olumlu tutum ve davranis degisikligi olusturmayi, olumsuz yasam
deneyimlerinden kaynaklanan sorunlan sagaltmayr amaglamaktadir. Bu program
Cocuk Destek Merkezlerinde uygulanacak Psikososyal Destek ve Midahale Programi
gelistiriimesi amaciyla bakanlik yetkilileri, saha ¢alisanlarn ve akademisyenlerden olusan
bir calisma grubu tarafindan Cocuk Destek Merkezlerinde kalan cocuk ve ailelerine
yonelik gelistiriimigtir.

Genclere Yénelik Egitim Politikalari: Cocuklarin 6rgiin egitim icinde kalmalarina ve
basarilarinin artinimasina yénelik calismalar yapilmaktadir. Ozel okullara gitmeleri igin
okullarla protokoller dizenlenmektedir. Cocuklarin basarilarinin artirimasi amaciyla
kamu kurum ve kuruluglari ile de protokoller dizenlenmekte, sivil toplum kuruluslari
ile isbirligi yapilarak ylksekogretime gegen 6grencilere burs baglamak icin calismalar
yuritilmektedir. Ayni zamanda yUksekdgretime gecen dgrencilerin Kredi ve Yurtlar
Kurumu yurtlarinda kalmalari, burs, kredi ve harg ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci
olmak, il mtdurliklerin bilgisi dogrultusunda ¢ocugun ilgi ve yeteneginin oldugu alanda
egitime yonlendiriimesi, genclere is ve meslek segimi noktasinda rehberlik edilmesi, okula
devam ve basarilarinin takip edilmesi vb. hizmetler Bakanligin baslica gorevleri arasinda
yer almaktadir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 186-187). 2015-2016 egitim 6gretim
yilinda YGS-LYS (Yiksek Ogrenime Gegcis Sinavi-Lisans Yerlestirme Sinavi) sinavlarina
toplamda 456 geng¢ girmistir. Bunlarin 336’si bir yiksekégrenim durumuna gecis yapmistir.
119 tanesi 4 yillik fakiltelere, 217 tanesi ise 2 yillik meslek ytksekokullarina yerlesmeye
hak kazanmistir (ASPB 2016 Yil Faaliyet Raporu, s. 82).

ise Yerlestirme Politikasi: Kurum bakimi altinda olan korunmaya muhtag genclerin
ise yerlestiriimesi 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesine gére yapiimaktadir. 6518 sayili
Kanunun 20. (ek madde 1) maddesine gore, ise yerlestirme hakkindan yararlanacak
genclerin kamu kurum ve kuruluglarina yerlestiriimesinde merkezi sinav sonucu veya kura
cekilisi sonucu atanmasi hikm getirilmistir. Lise ve Ustl 6grenim durumundakilerin KPSS
sonucuna gdre memur Unvanli kadrolara, ilkdgretim ve ilkokul mezunlari ise kura ydntemi
ile hizmetli kadrolarina atanmasi htikmu getirilmistir. 2828 Korunmaya Muhta¢ Gocuklarin
ise Yerlestiriimesine lliskin Tiiziikte, bu hizmetten faydalanmak icin resit oluncaya kadar
sosyal hizmet kuruluglarinda kalmak, bir koruyucu aile yaninda kalmak veya ayni ve
nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina génderilen korunmaya muhta¢ ¢ocuk olmak
zorunlulugu vardir. Yapilan diizenleme ile kamu kurum ve kuruluglarinin agilan kadrolarinin
binde birini ve bin kisiden az istihdam yapan kamu kurumlarinin da en az bir kontenjan
acma zorunlulugu getirilmistir. Bu hizmetlerden yararlanmak igin 18 yasini bitirdikten
sonra veya bakim ve koruma tedbirinin kalkmasiyla cocugun iki yil icerisinde ASPB’ye
basvurmasi gerekmektedir. ise alimda 6ncelik sirasi lisans, 6n lisans ve ortadgretim
mezunlaridir. Bu madde kapsaminda kurum bakimi almis gencler bu haktan sadece bir
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kere yararlanabilmektedir. Bu dogrultuda 2014 yili icerisinde 3168 kontenjan agilmistir
(ASPB 2014 Yl Faaliyet Raporu, s. 152-153). 2018 yili itibari ile bu sayr 3274 olmustur
(Cocuk Hizmetleri Genel Mudurluga, 2018).

is hayatina uyum semineri: Kurum bakimina alinan ve 6518 sayili kanun geregi ise
yerlestirilen gencglere yonelik ise hazirlamak icin egitici seminer veriimektedir. Buradan
amagc genglerin, goérev yerlerini, ise uyumu icin yeterli donanimi saglamak, memuriyette
sahip olunan hak ve édevler, gérev ve sorumluluklar, ise basglayacagi kurumun idari yapisi
ve kurumun protokol diizeni vb. konular hakkinda Bakanlik tarafindan genclere is Hayatina
Uyum Semineri vermektir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 189). il midurltklerinde
orada ise baslayacak olan genclere yonelik bir ginlik uygulanan bir programdir. 2014
yilinda bu seminerden 1446 kisi, 2015 yilinda 1629 kisi ve 2016 yilinda ise 1091 kisi bu
seminerden faydalanmugtir.

Kurum Bakimi Sonrasi SED Yardimi: Kurum bakiminda yetisip daha sonra kurumdan
ayriimak zorunda olan genclere yonelik ise yerlestirme slrecinde butlin gencgler ise
yerlestirilememektedir. Kurumdan ayrildiktan sonra hayatini idame ettiremeyen genclerin
il mudurlUklerine muracaati Uzerine Sosyal Ekonomik Destek Yonetmeliginin 6 (c)
maddesi geregince kendilerine destek saglanmaktadir. Ayni madde de cocuklarin en
fazla 18 yasina kadar SED yardimindan faydalanacaklarini ancak desteklenmedikleri
takdirde egitimine devam edemeyecek olanlardan ortadgretime devam edenler icin 20
yasina kadar bu hizmetin verilebilecegi belirtiimektedir. Ekonomik destek alirken 18 yasini
dolduran genclere meslek kurslarina devam etmeleri icin bir defaligina ve en fazla bir
yilligina ekonomik yardim yapilmaktadir.

Kurum Bakimi Sonrasi Rehberlik Calismalari: 2016/1 sayili ¢ikarilan Sosyal Hizmetler
Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkinin Kullanimi ve Bakim Sonrasi Rehberlik
Hizmetleri Genelgesi’nde, kurum bakimi sonrasi resit olan veya akademik yasamlarini
tamamlayan genclerin izlenmesi ve ihtiya¢ duyduklari rehberlik ¢alismalarini yapmak
maksadiyla gencin istegi dogrultusunda 1 yil igerisinde 3’er aylik sire ile izleme ve
rehberlik calismalari igin il midurlikleri binyesinde bakim sonrasi rehberlik izleme ve
degerlendirme komisyonu olusturulmustur.

Kurum Bakimindaki Gencleri Hayata Hazirlama Egitimi: Kurum bakimi altinda olan
16 yasindan blyilk genglere “Hayata Hazirlama ve Rehberlik” konusunda IS-KUR ve
ASPB’nin igbirligi ile egitim verilmektedir. Buradan amag, karsilikli gérus alis verisinde
bulunarak, uygulamada karsilasilan zorluklarla ilgili deneyimlerin paylasilmasi sonucu bu
zorluk ve sorunlara ¢6zUm 8nerilerinin getirilmesi, beklentilerin karsilanmasi ve tecrtibelerin
paylasiimasidir (ASPB 2016 Yil Faaliyet Raporu, s. 82).

Nar Taneleri: Giiclii Kadinlar Mutlu Yarinlar Projesi: Nar Taneleri Projesi; kiz yetistirme
yurtlarinda kalan 18-24 yas arasinda gen¢ kizlarin egitim, kariyer ve is sorunlarina
dikkat ¢ekip toplumdaki onyargilari degistirmek amaciyla olusturulmustur. 2009 yilinda
yetistirme yurtlarinda kalan genc kizlara yénelik bir proje iken 2014’ten sonra bakanlikga
sUresi uzatilmis ve kiz-erkek tim genclere yonelik uygulanmistir (ASPB 2015 Yili Faaliyet
Raporu, s. 214-215).
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Ben?(Ben Kare) projesi: Proje, bakim altinda bulunan genclere fotografciligi tanitma amaci
tasimaktadir. Proje 7 bolgeden 70 amatér geng fotografciyi bir araya getirmistir. Toplumsal
hayata katilim noktasinda genc fotografcilari bir araya getiren proje, doga fotografciliginin
6grenilmesi, toplumda koruma altindaki genclere yonelik alginin iyilestirilmesi, gencglerin
sosyal ve kisisel olarak gelistiriimesi vb. amaglanmistir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu,
s. 216).

Genclik Kamplari: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Genglik ve Spor Bakanligi
arasinda 2013 yilinda imzalanan igbirligi protokolliine gére her yil ve farkl illerde olmak
Uzere genglere ydnelik kamplar duzenlenmektedir. Her yil ASPB, Genclik ve Spor
Bakanligi'’ndan kurumlarda kalan gencler icin kontenjan ayirtmaktadir. ASPB 2016 yili
faaliyet raporuna gére bu kapsamda 1200 kontenjan ayrilmistir.

Diger calismalar: Kurum bakiminda olan kiz ¢ocuklarina yonelik pozitif ayrimcilik
gerektiren bir uygulama ile korunma karari devam eden kizlardan evlenenlere ceyiz
yardimi yapilmaktadir. Bunun disinda 18 yasindan veya kurum karari kalktiktan sonra
yasamlarini idame ettiremeyecek olan kiz gocuklarinin kurum bakiminda kalmasinda bir
sakinca gorilmemektedir.

ASPB’nin ¢ocuk ve genclere ydnelik bircok proje ve ¢alismasi bulunmaktadir. 2015 yilinda
STK isbirligi ile yaptigi “Kizlar Atakta” adl projeye 12-18 yas arasinda 25 engelli ve 75
engelli olmayan 100 gen¢ katiimistir (ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 190). Ayni yil
icerisinde 14-25 yas arasindaki gencler icin ASPB ve Finansal Okuryazarlik ve Erigsim
Dernegi (FODER) isbirligi ile genclere bilincli harcama becerisi kazandirma ve mevcut
kaynaklari etkin kullanma etigimi verilmistir. Bu tir calismalarin yani sira Bakanhgin gocuk ve
genclere yonelik, satrang¢ turnuvalari, voleybol sampiyonasi, ylizme sampiyonasi, TUrkiye
badminton sampiyonasi, halk oyunlari senligi, yildiz erkekler sert glires sampiyonasi,
masa tenisi sampiyonasi vb. uygulamalari da bulunmaktadir.

Tartisma

Genglige yonelik farkl yaklasimlarin oldugu bilinen bir gercektir. Evrensel bir genclik
taniminin bulunmadigi, kiltlrel, tarihsel, sosyal, biyolojik vb. etmenlere baglh olarak
bu tanimin degistigi goérilmektedir. Gengligi, karakteristik ve genetik algilamak yerine
bizzat gencligin kendisi Gzerine yogunlasiimalidir. Toplumlar genclie sadece ‘gelecegin
kurtaricilar’ géziyle bakilmamasi gerektigi genclik calisanlar tarafindan bir konsensuse
baglanmistir. Ancak Turkiye’de genclige, 19. ylzyildan beri ‘vatanin kurtaricilar’ misyonu
ylklenmeye calisiimaktadir. Bu durum bir ‘genclik efsanesi’ (Bayhan, 2015) ve(ya) ‘genclik
miti’ (Acar, 2008, s. 288) durumuna evirilmistir. Paternalist devlet anlayisi ile genclerin
yetistirimesi gerektigi kabul gérmistiir. Ozellikle kurum bakimina muhtac olan gencler
bu durumdan daha fazla etkilenmistir. Fakat genclie dair bir hizmet veya politika
uygulanmasi dusunuliyorsa, bunun gencligin istek, ihtiya¢ ve beklentileri dogrultusunda
olmasi gerektigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

GENGLIK ARASTIRMALARI DERGISi 119



Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ulkenin savaslardan yeni ¢ikmis ve yeni bir devletin kurulmus
olmasi sebebiyle bircok alanda eksikliklerin oldugu goértlmektedir. Bu alanlardan biri
cocuk ve genclere yonelik yapilan hizmetlerdir. Soyle ki bu dénemde ¢ocuk ve genclere
iliskin yapilan hizmetlerin devlet elinden ziyade sivil kuruluslar tarafindan yapildigi
gorulmektedir. Bu alanda en bilinen kurum ise daha sonra ismi Tlrkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu olarak degisecek olan Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. Cemiyetin ne zaman
kurulduguna dair farkh gériisler mevcut olsa da; 1921 yilinda istanbul’da kurulmustur
(Gavusoglu, 2005, s. 4). Bununla beraber Karatay (2007, s. 179) 20’li 30’lu yillarda gocuk
ve genclik alaninda calismalar yapan belirgin bir adresin olmadigini ifade etmektedir. Bu
dénemde birgok kamu kurumuna sorumlulugun verildigi ancak gérevlerin daginik oldugu
gorulmektedir. Genglik politikalari itibari ile degerlendirildiginde Cemiyetin 6zellikle ilk
yillarda hizmetinin olmadigi gorilmektedir. Zira Cemiyetin ilk yillarina ait mevzuatta, on
Uc yasina kadar gocuklara hizmet verildigi bildiriimektedir (Acar, 2005, s. 22). Buna karsin
Cavusoglu (2005, s. 18) genclige dair hizmetlerin manevi olarak sirdirtldigini ifade
etmektedir. Ancak bununla ilgili de somut verilere pek rastlanmamistir. Cemiyetin cocuk
hizmetlerini sadece on (¢ yas ile sinirlamasi gencligin sosyal hizmet kapsami diginda
tutuldugunu géstermekle birlikte bu durumun cgesitli sebepleri olabilmektedir. En énemli
sebep; Ulkenin bir savas déneminden yeni cikmis olmasi, savasta ebeveyn kaybindan
otlrd kimsesiz ¢cocuk sorunun patlak vermesidir. Bununla birlikte sosyal bir kategori
olarak gengcligin hentiz diinyada yer edinmedigi de sebepler arasinda sayilabilmektedir.
Zira geleneksel toplumlarda on Ug¢ yaslarindan sonra kisiler genellikle evlendiriimekte ve
yetiskinlige gecilmis olunmaktadir (Yaman, 2013, s. 46).

Mustafa Kemal Atatlrk’an yani sira birgok birokratin da destekledigi Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin adi 1935 yilinda degistirilerek Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu yapilmigtir.
Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun genclere yonelik yaptigi ¢alismalan arasinda
talebe sofralar ve asevleri, kurum bakimi, bakici okulu, hemsire koleji, génulli ablalar
vb. calismalarin gencleri hedef aldigi gortlmektedir. CEK’in tarihsiz olarak yayinlanan bir
nishasinda Kurumun gdrevinin, gcocuklari bir is sahibi edinceye kadar bakmasi ile mikellef
oldugunu belirtmektedir. Buradan genclige yonelik CEK’in istihdam politikasi da yurittigu
gorulmektedir fakat bu durumla ilgili fazla detaya rastlanilmamistir. Kurumun, geng kizlara
yonelik daha fazla imkan sagladigi gérilmekte, kizlar evieninceye kadar yuvada kalmakta,
onlara cocuk bakici okullarinda ve hemsire kolejinde egitim verilmektedir. Evlendikten
sonra da evlilik yardimi yapiimaktadir. Bu aciklamalar dogrultusunda CEK’in genclere
yonelik bazi hizmetlerinin oldugu ancak buna karsin ¢ok fazla muglakhdin oldugu da bir
gergektir. Zira tam olarak genclerin ne zamana kadar kurum bakimindan yararlanacagi,
evlenecek kizlara ne kadar yardim yapildigi, bakici okullarindan ve hemsire kolejinden
mezun olanlarin ne kadar maasla ¢alistiklan hakkinda kesin bilgiler mevcut degildir.

SHCEK’in genclik politikalar agisindan yapmis oldugu uygulamalarina bakildiginda CEK’e
gore hizmetlerin daha ¢esitlendigi ve daha sistematik hale getirildigi gortlmektedir. Bunun
en acik gostergesi Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanh@inin kurulmasidir. Genglere yonelik
verilen hizmetler arasinda kurum bakiminda 18 yasina kadar faydalanabilme imkani
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verilmistir. Ancak bununla yetinilmemis bazi durumlarda bu Ust yas sinir daha yukar
cekilebilmistir. Orta 6grenim gdren gencler icin bu yas sinin 20 iken yiksek 6gretime
devam edenlere 25 yas sinin getirilmistir. Kizlar icin kendi baslarina kadar yetebilecek
duruma gelene kadar kurum hizmetinden faydalanabilecekleri belirtiimistir (SHCEK Genel
Mudarlagu, 1993, s. 15).

SHCEK sucga suriklenmis, su¢ magduru ve sokakta yasayan cocuk ve genclere
yonelik; koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon
merkezleri, cocuk ve genclik merkezleri ile hizmet sunmustur. Bu hizmetler 2014 yilina
kadar sUrmistir. Ancak bu hizmetlerin hem farkli isimlerle anilmasi hem de ¢ocuklarin
korunmaya muhtachigini ve magduriyetlerine isaret ettiginden bu kurumlar 2014 yilinda
isim degistirerek Cocuk Destek Merkezi olmustur. Buradan ASPB’nin SHCEK’ten farkli
olarak bu hizmetleri tek elde toplamak istedigini, cocuk ve genclerin kisilik yapisinin
bUtlnligint ve onlan rencide edecek etkenlerden kaginmasi gerektigini daha fazla
onemsedigi goriimektedir.

SHCEK 1983 yilindan 2011 yilina kadar sosyal hizmet alaninda gérev yapan birincil kurum
olmustur. SHGEK blnyesinde uygulamalarda tam istenen sonuclar elde edilmemis olsa
da; dnceki ddnemde var olan kurumlardan daha sistemli bir mekanizma islemis ve sosyal
hizmete ait hizmetler bir elde toplanmaya calisilmistir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin kurulmasi ile SHCEK kaldiriimis ve yetkileri bakanlia devredilmistir. ASPB
dénemi sosyal hizmetler icin yeni bir dénemi ifade etmektedir. Genclik Hizmetleri
Dairesi’'nin kaldirlmasi da bu dénemin yenilikler arasindadir. Bu durumda ASPB’nin gocuk
ve genclik alaninda yaptigi hizmetler SHCEK dénemine oranla nispeten muglaklagmistir.
CUnku genglik ve cocuk hizmetlerinin hepsine gcocuk hizmeti denilmistir.

ASPB’nin genglere yonelik, 11-18 yas arasindaki suga sUriiklenen veya su¢ magduru
cocuklara, sokakta yasayan veya sokakta kalma riski ylksek ¢cocuklara yénelik gocuklari
sokaktaki sosyal tehlikelere karsi korumak amaciyla gecici hizmet veren Cocuk Destek
Merkezleri hizmeti bulunmaktadir. ASPB’nin bu hizmeti SHCEK déneminde bir kag kurum
tarafindan verilmekteydi. Cocuk Destek Merkezleri altinda; suca surtklenen ¢ocuklara
yonelik cocuk destek merkezleri, su¢ magduru gocuklara yonelik cocuk destek merkezleri,
sokakta yasayan cocuklara yonelik cocuk destek merkezleri, refakatsiz siginmaci
cocuklara ydnelik gocuk destek merkezleri, gebe cocuklar ve cocuk annelere ydnelik
cocuk destek merkezleri ve madde bagimlisi cocuklara yonelik cocuk destek merkezleri
bulunmaktadir. Burada ASPB’nin g¢ocuk destek merkezleri gatisi altinda dogrudan
genglere (11 yasindan blyuk ¢cocuklar) yonelik birden fazla hizmetin oldugu gérilmektedir.
ASPB’nin bu galismalart SHCEK ve CEK’ten daha sistemli ve ¢c6zim odaklidir.

ASPB déneminde egitim agisindan SHCEK dénemine benzer bir politika uygulanmaktadir.
Kurum bakimi bittikten veya resit olduktan sonra orta 6gretim géren genclere 20 yasina
kadar ve ylksek 6gretim gorenlere ise 25 yasina kadar hizmet sunulmaktadir. Bununla
beraber kurumdan ayrilan genglerin toplum icinde desteklenmesi, izlenmesi ve topluma
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adaptasyonlari amaciyla genglerin rizasi ile hizmetler verilmektedir. Gerek SHCEK gerekse
ASPB’de cocuklarin egitimi éncelenmis ve bu konuda yas sinirlar esnetilmistir. Ancak
CEK doneminde bu politika 6n planda degildir. Nitekim CEK’in ilk yillarinda gocuklara
12 yasina kadar hizmet sunulmus daha sonra bu hizmet yas sinin 18’e ¢ikariimistir. Bu
durumda ASPB ve SHCEK’in CEK’e gére daha sistemli ve gelismis hizmetler sundugunu
soylemek mimkiindir. is ve meslek edindirme konusunda da ASPB’nin SHCEK’e benzer
politikalar izledigi gortlmustir. CEK bu konularda diger iki kurum kadar anlamh ve
butuncul hizmetler sunamamistir.

Yaklasik yilzyillik slregte sosyal hizmet kurumlarinin genclere yonelik farkli hizmetleri
olmustur. Bu hizmetler ilk zamanlarda ¢ok nadir olsa da zamanin ilerlemesi ve Ulkenin
gelismiglik dlzeyiyle paralel olarak artmistir. Yakin gelecege en yakin kurumun eski
kuruma oranla daha sistemli ve daha genis hizmetler sundugu gértlmustir.
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Introduction

Interest in young people in the world is increasing day by day. In this respect, Turkey also
has parallel effects. Against the aging world population, countries want to have young
population and work in this direction, to see young people as the shapers and owners of
the future, etc. and this causes increase this interest. In other words, it is thought as an
advantage to have a young population as long as it can use its potential in all societies.

When it is looked at the definition of young of Turkish Language Institution, it means “not
increased age, anti-old,” “not completed its development”, “vigorous”, “not developed
sufficiently in terms of mind,” “immature”, “newly developing, “”short history”. According
to Koéknel (1981), the young is the person who makes progress in his/her emotions,

thoughts, behaviors and attitudes in a certain age range. In another definition, the young
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is defined as individuals who have not been educated or fully employed, who have not
been married, who live with his/her parents or who continue their lives with their support
(Kulaksizoglu, 2004, PP. 34-35). In addition to these definitions, the young is evaluated
differently from country to country because of cultural, corporate and political reasons
(Gindogan, 1999, p. 65). This situation does not only belong to the youth, each stage of
the age can be different depending on historical process and cultural differences (Wynn
and White, 1997). To the question “When is a person considered to be young?”, Denstad
(2014, p. 20) states that the concept of youth is socially constructed rather than biologically
defined, meaning that it differs depending on time, socio-economic development of
society and even who you ask.

It is seen that the youth policy history coincides with the 60s of the 20th century. From
the 1950s to the present, there have been changes in these policies. In the 50s, the
patriarchal policies were developed for young people, and later they were translated into
the understanding that “Young people are our future”. In the 50s, the role of the state in
the field of youth has increased dramatically. Now, most states are implementing their
national policies based on the needs, interests and needs of young (Dibou, 2012, p. 19).
From Turkey’s perspective, Acar (2008) says that everybody worked in the field of youth
has the same opinion that the regulations for young in Turkey are very superficial and in
addition to this they are disorderly. When Sentuna (2010) evaluates the youth policies
in Turkey, he mentions that unfortunately the young people have no right to comment
on decisions maked about themselves, they cannot participate in planning, decision-
making and implementation process, they do not have an upper organization (lack of the
National Youth Council) and they cannot exchange information in the implementation and
preparation process of youth policies in Turkey. This situation prevents the young from
being equal in front of the government and all other public institutions and organizations.

In this study, a description of policies and services implemented by social work institutions
for protected young people is made. In this process, the policies and practices for them are
evaluated together with child services because the social work institutions are under the
name of Child Services, which means that the youth and child services are not separate
from each other.

Method
Research Model

Historical research, which is one of the kind of qualitative research, has been preferred
in this research. In historical research, information about reading of documents of the
determined period or discussing with the people living in that period and what happened
in that time is obtained. It is tried to be explained correctly by the researcher that what
happened in that time and why it occurred (Blyukdztirk, Gakmak, Akgiin, Karadeniz and
Demirel, 2015, p. 19). In this direction, the youth policies implemented by social work
institutions were evaluated chronologically in the process from 1923 to 2018. Within this
period, documents, articles, legislation, reports and applications which are available and
accessible were examined. During this time, comparisons were made between periods
by categorising in itself and policies related to young people were tried to be understood
comparatively.
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Data Collection and Data Analysis

In the data collection and analysis, dates specified in the sample are divided into periods.
These dates include between 1923-1935, between 1935-1983, between 1983-2011, and
finally between 2011 and beyond. The reason of division is the transformation of Himaye-i
Eftal Cemiyeti which takes the main role in child-oriented practices. In this period, both
the name and the structure of this society have changed and this situation has caused
differentiations in the services provided so these periods are based on in the research.
Practices in the field of youth carried out by Himaye-i Etfal Cemiyeti between 1923-1935
have been reached by examining relevant books, articles and legislation in the Official
Gazette. Between 1935-1983, the data on the Child Protection Agency (GEK) have
been determined by examining legislation in the Official Gazette, brochures relevant to
institution, relevant literature, activity reports of the institution and introductory booklets.
In order to reach the information between 1983-2011, the reports and internal regulations
related to SHCEK, regulations and relevant literature have been reached. Finally, the
ministry’s strategy plans, activity reports and relevant legislation have been reviewed for
the data related to ASPB, which is the institution where practices on the field of young
(child) intensify in 2011 and beyond.

In addition to this, the data is collected from many libraries and database sites like the
National Library of Turkey, istanbul University Library, Hacettepe University Library, Ankara
University, National Thesis Center, TUBITAK (scientific and technological research council
of Turkey) -ULAKBIM (Turkish national academic network and information center), TO-
KAT (collective catalog screening), YOK (council of higher education), Thesis Screening
Catalogue, Google Academic, the Ministry of Family and Social Policy Archive, the Ministry
of Youth and Sports Archive, etc. The policies implemented by the institutions mentioned
above have been examined separately and the study has been analyzed accordingly.

Results
The Child Protection Agency of Turkey

The Child Protection Agency of Turkey, which is the continuation of Himaye-i Etfal Cemiyeti
(Children’s Protection Society), changed its name at the request of Mustafa Kemal Atatiirk
in 1935 (Cavusoglu, 2005, p. 18). It is not a different institution from this society, but it is
founded on the basis of the society.

Taking into account all practices of Himaye-i Etfal Cemiyeti, it is possible to say that the
activities are mostly aimed at children between 0-12 years old. It is stated that services
for children over 12 are in a spiritual dimension (Cavusoglu, 2005, p. 18). As a result of the
research, it is not observed that this society has any work for young people.

The constitution of the society for the children’s protection did not work directly towards
young people in the first periods as regards to matters and studies which it worked
on. There are various reasons for this situation. The first and most important one as
mentioned above, is the condition of the country, to be in post-war period, poverty and
hunger, and the problem of orphan children due to parental loss in the war. The second
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is that youth is going through an evolutionary process in world societies. That is to say, it
is not possible to mention about the fact named youth until modern times. Indeed, inanir
(2005) considers the youth as a luxury of today.

The Social Services and Child Protection Agency

In the field of social work and especially in the field of children, which is the starting
point of social work in Turkey, there has been various institutions and organizations
since the establishment of the republic. In the early years of it, the state retreated in the
matter of protection and care of children after the abolition of Ottoman orphanages. The
Child Protection Agency of Turkey (Himaye-i Eftal Cemiyeti), which functions like a state
institution and many people from the bureaucracy and in particular to Mustafa Kemal
Ataturk are interested in it especially in its first years, has taken an active role in this task.
The state felt obliged to be involved in this field again because problems about children
increased and could not be solved by CEK in next periods. In this respect, the first child
protection law was enacted in 1949. This law was revised later. However, services were
carried out in cooperation with the state and civil institutions after this period. The Social
Services and Child Protection Agency was opened in 1983 with the Law No. 2828 and
this title was abolished and authorization about this field was given to SHCEK.

The aim of this agency is described as to gather all social services in one hand
(Yolcuoglu, 2009), to help families and individuals with social and economic deprivation
(Cengelci,1998,p.1) and to raise children who are in the protection of the institution until
they are in self-sufficient age (Inan, 1996).

The Ministry of Family and Social Policies’

When the Ministry of Family and Social Policies (ASPB) established in 2011, all powers of
SHCEK were transferred to the ministry and SHCEK was closed down. With the opening
of ASPB, some services of SHGEK were continued in the same way, but some services
and practices were changed. Child and youth services can be given as an example to
this. They were separated from each other during the period of SHGEK. However, ASPB
combined these services under the name of the Child Services General Directorate.

Discussion

In the first years of the republic, it is seen that there are many deficiencies in many fields
in the country because it has just come out of wars and a new state has been established.
One of them is services for children and young people. It is observed that these services
were provided by non-governmental organizations rather than by the state in this period.
The most well-known institution in this field is Himaye-i Eftal Cemiyeti whose name will
then be changed as the Child Protection Agency of Turkey. It is seen that the society
has no service especially in the first years when it is evaluated with regard to youth
policies. Yet, it is reported that children are provided service until the age of thirteen
in the legislation related to first years of the society (Acar, 2005, p. 22). On the other

1 In 2018, the Ministry of Family and Social Policies changed its name as the Ministry of Family, Labour and Social
Services.

126 ) Ihsan Yilkan ® Omer Mira¢ Yaman



A Chronological View of The Youth Services Implemented By Social Work Organizations Between 1923-2018

hand, Cavusoglu (2005, p. 18) states that youth services continue morally. But there is no
concrete data about it. The society’s limitation of child services to only thirteen years of
age shows that the young is excluded from social work and there are various reasons of
this situation. The most important reason is that the country has just come out of a war,
and that there are homeless children due to the loss of parents in the war. In addition to
this, it can be considered to be one of the reasons that youth as a social category has
not yet taken place in the world. Because people are usually married after being thirteen
years old and they become adult in traditional societies (Yaman, 2013, p. 46).

The name of Himaye-I Etfal Cemiyeti, which many bureaucrats supported besides Mustafa
Kemal Atatlrk, was changed in 1935 as the Child Protection Agency of Turkey. There are
some works which aim at young people like preparing meals for students and public
soup kitchens, institution care, nursery school, nurse college, voluntary sisters etc. In an
undated copy of the CEK, it is stated that the duty of the institution is to obliged and take
care of the child until s/he has a job. It is seen that CEK implements the employment policy
for the young from this point, but there is not much detailed information on this situation.
The institution provides more opportunities for girls, they can stay in the home until they
are married, and they are given education at nursery schools and nurse colleges. The
institution also help them financially after marriage. In accordance with these statements,
CEK provides some services for young people but however it is a fact that there are a
lot of ambiguity. There is no exact information about how long they will benefit from the
institution, how much help is provided to the girls who are going to marry, and how much
the nursery schools and nurse college graduates are paid.

Looking at SHCEK’s practices in terms of youth policies, it is observed that the works
are more diversified and more systematic than CEK. The most obvious indicator of this
is the establishment of the Youth Services Department. Among the services provided to
young people, there is an opportunity to benefit from the institution care until the age of
18. However, in some discontent cases, this upper age limit could be increased. While the
age limit for young people in secondary education was 20, the age limit for those in higher
education was 25. It is stated that girls will be able to benefit from the services of the
institution until they have enough capacity taking care of themselves (SHCEK, General
Directorate 1993, p. 15).

SHGEK has provided protection care and rehabilitation centers, care and social
rehabilitation centers, child and youth centres to children and young people who are
victims of crime and living on the streets. These services have continued until 2014.
However, since they are both referred by different names as well as pointing out the need
to protect children and their victimization, these institutions have changed their names
as Child Support Services in 2014. Starting from this, it is understood that ASPB, unlike
SHCEK, wants to gather these services in one hand, and care more about the integrity of
the personality structure of children and young people and about avoiding the situations
that will hurt their feelings.

Although the desired results have not obtained in the practices within SHCEK, a more
systematic mechanism has been performed than the institutions in the previous period
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and social work have been tried to be gathered in one hand. With the establishment
of the Ministry of Family and Social Policies in 2011, SHCEK was closed down and its
powers were transferred to the ministry. The ASPB period represents a new period for
social work. The shutdown of the Youth Services Department is among the innovations of
this period. In this case, the services provided by ASPB in the field of child and youth are
relatively ambiguous compared to the SHCEK period. Because all of the youth and child
services are called child services.

ASPB has the Child Support Services for juveniles pushed to crime, children victim of
crime between the ages of 11-18, who are living on the street or who are at risk of staying
on the street. It provides temporary services to them and its aim is to protect children
against social threats on the street. This service has been provided by a few institutions
during the SHCEK period. Child Support Services include child support centers for
juveniles pushed to crime, child support centers for children victim of crime, child support
centers for children living on the street, child support centers for unaccompanied refugee
children, child support centers for pregnant children and the one who is a mother at an
early age, and child support centers for children addicted to drug. It is seen that ASPB
has many services for directly young people (children older than 11 years) under the roof
of child support centers. These practices of ASPB are more systematic and solution-
oriented than SHCEK and GEK.

In the ASPB period, a policy which is similar to SHCEK period has been adopted in terms

of education. After the institution’s support is over or reaching lawful age, services are
provided to the students who are studying secondary school until the age of 20 and those
who are studying higher education until the age of 25. However, services are provided in
order to support, monitor and adapt the young to the society with the consent of them.
The education of them has been prioritised and age limits have been lowered in both
SHCEK and ASPB. But this policy was not in the forefront during the CEK period. In
fact, children were provided service until the age of 12 in the CEK'’s first years and then
the age limit was increased to the age of 18. In this case, it can be said that ASPB and
SHCEK offer more systematic and developed services than CEK. It is also observed that
ASPB follows same policies with SHCEK in terms of providing job and occupation. The
CEK has not been able to provide such significant and integrated services as the other
two institutions.

In about a century-long time, social work institutions had different services for young
people. Although these services were very rare at first, they increased in parallel with the
progress of time and the development of the country. It has been seen that the institution
closest to the near future offers more systematic and wider services than the old one.
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