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Aksaray’da Gen¢ NEET Sorunu
ve Codziime lliskin Yerel Diizeyde
Strateji Onerileri

Volkan Isik*

0z

isglicti piyasasina iliskin temel sorun alanlarindan biri olan issizlik, gelismislik diizeylerinden bagimsiz
batiin tlkelerin micadele ettigi ve sosyo-ekonomik politikalarina iliskin eylem planlarinda yer verdigi
6nemli bir gindem maddesidir. Kiiresel bir mesele olarak goériilen issizligin sonuglarindan en fazla
etkilenen gruplar arasindan geng nifus ise; Ulkelerin gelecekteki isglicli potansiyellerinin géstergesi
olmasi bakimindan ayri bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte geng¢ isglici potansiyelinin; issizlik,
egitime devam etmeme ve isglcline katimama nedenleriyle kullanilamamasi beraberinde énemli
sosyo-ekonomik sorunlari getirecektir. Geng issizligini ve genglerde ne istihdamda ne de egitimde
yer almama sorununu (NEET) inceleyen bu ¢alisma, Aksaray ili 6rneginde sorunun boyutlarini ortaya
koyarak, alinabilecek énemler Uzerine strateji onerileri gelistiriimesini amaclamaktadir. Bu amagla
Tirkiye is Kurumu, Milli Egitim, Niifus ve Sosyal Giivenlik Kurumu il midurliiklerinden elde edilen
verilerden yararlanilarak genglerde issizlik ve NEET oranlar belirlenmis, ilgili oranlarin yas gruplarn ve
cinsiyete gore dagilimlar karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde
ise 2017-2019 Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani da dikkate alinarak yerel diizeyde ¢oziime iliskin
stratejiler gelistirilmistir.
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Abstract

Unemployment which is one of the major problem area of the labor market, is an important agenda
item that all countries, independent of their level of development, struggle and include in their action
plans on socio-economic policies. Among the groups most affected by the results of unemployment,
which is seen as a global issue, is the youth population; it is of particular importance for the
countries to be an indicator of their future labor potential. However, the potential of youth labor
force; unemployment, inability to continue education and not to participate in the labor force will
bring along important socio-economic problems. This study, which examines youth unemployment
and NEET, examines the dimensions of problems in case of Aksaray, and aims to develop an action
plan on the importance that can be taken. For this purpose firstly unemployment and NEET datas
from Provincial Directorates (Aksaray Employment Agency, Aksaray National Education, Aksaray
Population and Aksaray Social Security) obtained. And then the distribution by age group and
gender of the respective rates were comparatively analyzed. As a result of the evaluations made,
strategies for solution at the local level have been developed by taking into account the 2017-2019
National Employment Strategy Action Plan.

Keywords: Youth Unemployment, Neet, Not in Labor Force, Disadvantaged Groups, Aksaray.

Giris

isgiicli piyasasinda belirlenen istihdam iligkileri calisma yasamindaki en temel iliskilerden
biridir. isgiicii piyasasinin iki 6nemli gdstergesi olan istihdam ve issizlik istatistikleri ise;
ekonominin makro diizeyde saglikh isleyip islemedigi konusunda bilgi vermekte, bu

sayede istihdami tesvik etmeye ve/veya issizligi azaltmaya yonelik olusturulacak aktif ve
pasif istihdam politikalarinin veri tabanini olusturmaktadir.

Kuskusuz calisma c¢agindaki isgiicinin tamami Uzerinde 6nemli bir sosyal glivenlik
riski teskil eden issizlik sorunu bireylerin yas, cinsiyet ve engel durumlarina gore farkl
yogunlukta etkilere sahiptir. Literattirde yaygin kullanimla 6zel olarak korunmasi gereken
guruplar olarak ifade edilen; gencler, kadinlar ve engellilerin ise issizlik riskiyle karsi
karsiya kalma durumlari ile maruz kaldiklar issizlik siresinin uzunlugu daha fazladir. Diger
gruplara gére daha fazla etkilenmeleri nedeniyle sosyal diglanmanin tarafi olarak gérilen
bu gruplarin istihdaminin saglanmasi ve isgictne katiimlarinin arttirimasi amaciyla
devletler sosyal politikalar gelistirmekte ve sosyal dislanmayla micadele etmektedir.

GuUnumuzde gelismislik diizeyi ne olursa olsun issizlik sorunu diinya Ulkelerindeki isglict
piyasalarinin kronik sorunlarinin basinda gelmektedir. Uluslararasi Calisma Tegkilati
(ILOYnin “Diinyada istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2018” raporuna gére, 2016
yilindaki artistan sonra kiiresel issizlik sabitlenmektedir. Raporda, issizligin kiiresel diizeyde
2017 yiinda %5,6 diizeyine ulastigi ve toplam issiz sayisinin 192 milyonu asmis olmasinin
beklendigi ifade edilmektedir. Rapordaki garpici sonuglardan biri ise geng nifusa iliskindir.
Rapora gére; diinya nifusunun %13,1’ine tekabil eden 15-24 yas arasinda 70 milyon 900
bin insanin isi yoktur. 2018 yilinda 200 bin gen¢ kadin ve erkegin daha issizler ordusuna
katilacagina dikkat ¢geken ILO, 2030 yilina kadar ise 26 milyon geng issizin daha olacagini
belirtmistir (ILO, 2017).
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Turkiye’de ise toplam nUfus icerisinde geng¢ nifus yodunlugu dikkat cekerken, isguci
piyasasl agisindan gen¢ nifus potansiyelinin tam olarak degerlendirilememesi nedeniyle
genglerde eksik istihdam ve kayitdisi alanlarina yénelimin yayginigi dikkat cekmektedir.
Turkiye’de Subat 2018 verilerine goére; 15 -24 yas grubunda 11 milyon 854 geng
bulunmakta ve geng¢ nifus, toplam nifusun %14,7’sine denk gelmektedir. Ancak, her
on gengten sadece dordi (%41,1) isglclne katiimakta; %22,8’i isglcline katiimamakla
birlikte egitimde de yer almamakta, genc issizligi orani ise genel issizligin yaklasik yarisina
yaklasarak % 19’a ulasmis bulunmaktadir.

Gengclerde atalet sorununu; issizlik ve NEET (ne istihdamda ne de egitimde yer almama
durumu) sorunlari perspektifinden Aksaray ili drneginde inceleyerek, alinabilecek énemlere
iliskin tedbirler gelistirme amacini tagiyan bu calisma; istihdam seferberligi ikinci faziyla
baslatilan ulusal dizeyde dezavantajli gruplarin istihdaminin arttinimasi ¢alismalarina
yerel diizeyde katki saglamay amaglamaktadir. Bu amagla; dncelikle basta Aksaray Is
Kurumu il Midarltgi olmak tizere, Aksaray Milli Egitim il Midirliigi, Aksaray Nifus il
Mudirliigu ve Aksaray Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliikleri’nin katkilariyla elde edilen
verilerle Aksaray’da genc isgiicil, geng issizligi ve NEET oranlari belirlenmistir. ilgili verilerle
sekillendirilen calisma kapsaminda ise son yillarda énemi kavranan ne egitimde ne de
istihdamda yer almama durumuna iliskin TUrkiye geneli ile karsilastirmali bir eksende
Aksaray ilindeki sorunun gérinimi Gzerine tartisilacaktir. Calismada belirlenen sonuglarin
Aksaray Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu toplanti giindemine alinarak, 2018 yilinda
tilke genelinde baslatilan Milli istihdam Seferberligi’nin ikinci fazina yerel diizeyde katki
saglamasi amaciyla il dizeyinde tedbirler gelistiriimesine yardimci olmasinin yaninda;
diger illerde yapilacak benzer calismalara da érnek teskil etmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de Geng issizligi ve Genclerde “NEET”

Bugiin bitin dinyada dezavantajli gruplar arasinda genclerin karsi karsiya oldugu en
blylk sosyo-ekonomik problem siiphesiz genc issizligidir. Dezavantajli gruplar arasinda
szl gecgen gencler; Birlesmis Milletler (BM), ILO ve benzeri kuruluslarin geng olarak
tanimladigi 15-24 yas grubundaki kisilerdir. Geng bireyler, durgunluktan ve genel issizlik
artisindan en ¢ok etkilenen gruptur. CUnki gengler, isglicl piyasasina ilk giriglerinde
onlerine konulan deneyimsizliklerine dayali engellere maruz kalmaktadirlar. Gengler;
isgicl piyasasinin en kidemsiz Uyeleri oldugundan, kendilerinden daha deneyimli olan
yetigkinlerin igsizliginin arttigi dénemlerde issizlikten daha fazla etkilenebilmektedir
(Hansen, 1987, s. 30). Ayrica rekabet ortaminin zorlu ve standartlarin yiksek oldugu
aclik bir ekonomide bu genclerin yerlerini bulmalari, istihdam iginde yer almalar daha da
zorlagsmaktadir.

is ve istihdam, genclerin sosyal kimligini sekillendiren yasamlarini, bagimsizliklarinin
gelisimini, gelirlerini, kendilerine saygilarini, kisacasi sosyo-ekonomik hayatlarini
diizenlemeleri icin blylk bir 6neme sahiptir (Cetinkaya, 2010, s. 46). Bu ylzden genel
issizlik gibi gen¢ nlfusta issizlik de, hem bireysel hem de toplumsal anlamda ciddi sorunlara
yol agmaktadir. Cinkl bu sorun diger sosyo-ekonomik problemleri de beraberinde
getirmekte; toplumun verimliligini ve Uretim kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Bununla
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birlikte yetismis isguci, istihdam edilerek Uretime katiimadigindan, topluma ek maliyet
yiklemekte, is bulma beklentisinin azalmasiyla birlikte isgliciine dahil olmama egilimine
sebep olmakta, psikolojik ve ailevi sorunlar yaratmakta, sosyal diglanmaya yol agmakta,
uzun vadede ise toplumsal baris i¢in bir tehdit olugturmaktadir.

Giniimiizde geng issizlik oranlari rekor seviyelere ulasmis durumdadir. Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgitii (OECD) (ilkeleri igerisinde en yilksek geng issizlik orani 2017 itibariyle
%153.4 olarak Gliney Afrika’da kaydedilmistir. Gliney Afrika’y1 %43,6 ile Yunanistan, %38,7
ile ispanya ve %34,8 ile italya takip etmektedir. Gengler arasindaki issizlik oraninda OECD
Ulkeleri ortalamasi ise ayni dénem itibariyle %11,9 olarak kaydedilmistir (OECD, 2017).
Turkiye ise ayni dénem icin % 19’luk geng issizlik orani ile OECD dUlkeleri ortalamasinin
Uzerinde kalmistir. TUrkiye’nin sahip oldugu geng isgiicl yogunluguna karsin, genel issizlik
oraninin yaklasik 2 kati olan gen¢ nufusta issizlik oranina, is bulamama nedeniyle imidi
kinlmis ve isgiict kayitlarina dahil olmayan gencler de eklendiginde, oran ¢ok daha fazla
artacaktir.

Turkiye’deki geng issizliginin sebeplerinin basinda ise; mevcut egitim sisteminin isgtict
talebini karsilayamamasi, bir diger ifade ile egitim-istihdam dengesizligi yer almaktadir.
Sorun, yapisal nitelik arz ettigi icin ¢c6zimU stphesiz kisa vadeli énlemlerle mimkin
degildir. Sorunun buyukligi ve énemi, uygulanacak politikalarin kapsamini ve ciddiyetini
belirlemektedir.

Turkiye’nin durumu acil 6nlem gerektirmektedir. Son 10 yillik stirecte gerek issizlik, gerek
isglictine katilim ve NEET sorunlarinda hissedilir iyilesmeler gérilmekte birlikte oranlar,
halen OECD ve AB ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
Hanehalki isgiicti Anketi veri tabanindan yararlanilarak olusturulan grafik 1’de; 15-24 yas
grubundaki geng isglctine ait 4 degiskenin 10 yil icerisindeki degisimi gortlmektedir.

Grafik 1.15-24 Yas Arasi Geng isgiiniin Durumu (2008-2017)
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Kaynak: TUIK 2008-2017 yillari arasi Hanehalki [sgiicii Anketleri sonuclarindan elde edilen verilerle hazirlanmustir.
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Grafik 1’de gdzlenen en belirgin durum 2008’den giinimuze isgicune katilim, istihdam
ve NEET sorunu konularinda énemli iyilesmelere karsin genc issizliginin 2008 krizinin
etkisinin goruldigi 2009 yilindaki %25,3’lik tavan disinda %20 kiskacina sikistigidir.

NEET populasyonunu analiz ederken dikkat edilmesi gereken en dnemli yaslar 19 ila
24 yaglarn arasindadir. Bu yas grubundakiler artik zorunlu egitim strecinden ¢ikmaya
basladiklarindan, zorunlu egitimin NEET kategorisini sinirlayici etkisi son bulmaktadir.
Ancak kriz dénemlerinde emek talebinde yasanan siddetli disusler, 6zellikle 19-24 ve 25-
29 yas grubundaki genc isgiicini egitim hayatina devam etmeye hatta mimkun oldukca
egitim slrecini uzatmaya itmektedir. Bu sayede is aramayip issiz kategorisi disina ¢ikan
bireyler, egitimde yer alarak “NEET” kategorisi digina da ¢ikmaktadir. Bununla beraber
15-19 yas grubu icin zorunlu egitim sisteminin iglerligi yine “NEET” kategorisinde belirgin
iyilesmelerin nedeni olarak gdsterilebilir.

2000’li yillardan giiniimuze istikrarl bir azalma egilimine giren ve grafik 1’de de goéraldigu
gibi son 10 yillik zaman ¢izgisinde %29,8’den %24,2’ye gerileyerek yaklasik 6 puanlik bir
dists gosteren genglerde “NEET” orani, halen AB ve OECD (lkeleri ortalamalarinin ¢gok
Uzerinde seyretmektedir.

Genel bir ifade ile egitimde olmayip ayni zamanda calismayanlar ifade eden “NEET”
kategorisi; kendi icerisinde aktif NEET ve pasif NEET olmak Ulzere 2 ayri kategoriden
olusmaktadir (OECD, 2015, s. 89). Bu kategorilerden aktif NEET bireyler; egitim surecinde
olmamakla birlikte is aramaya devam etmektedirler. Mevcutta gelir getirici bir igleri olmayip,
ise baslamaya hazir olduklari da dustnuldiginde issiz olarak degerlendirilebilecek olan
bu bireyler, is bulduklar an istihdam kategorisine girerek NEET strecinden ilk ¢ikacak
olanlardir. ikinci NEET kategorisi olan pasif NEET bireyler ise; egitim siirecinde olmamakla
birlikte is de aramadiklarindan igsiz olarak degerlendirilememekte ve isglcine dahil
olmayanlar grubuna girmektedir. Dolayisiyla aktif NEET bireylerle kiyaslandiginda kalici
ve kronik bir atalet sorunu yaratma potansiyeli tasiyan pasif NEET bireyler, NEET ile
micadelede dncelikli gruplardandir.

OECD’nin 2017 yilinda yayinladigi “Bir Bakista Egitim Raporu” (Education at a Glance
Interim Report) 2005, 2010 ve 2016 yillar itibariyle OECD’ye Uye Ulkelerdeki geng isgiictine
iliskin “NEET” oranlarinin kiyaslanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Grafik 2’de
gOsterilen kiyaslama verileri; OECD Ulkeleri icin “Bir Bakista Egitim Raporu ile Eurostat
Egitim ve Ogretim istatistikleri’nden alinmistir. Grafik 2'de de gérildigi gibi “NEET”
oranlart OECD genelinde énemli dlclide degismektedir. OECD ortalamasi %14’ln biraz
altinda iken, en yiksek oran %28,2 Turkiye’de, en ylksek oran ise %5,3 ile izlanda’da
tespit edilmistir.

Turkiye’de NEET orani 2005’te %40-45 bandindan 2016 yiinda %25-30 bandina
gerileyerek son 10 yilda en fazla disls gosteren Ulke olmakla birlikte halen NEET
oraninin en yilksek oldugu llke konumundadir. Diger en yiiksek NEET oranlari ise; italya,
Yunanistan ve Bulgaristan ile Brezilya’da gérulmektedir.
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Grafik 2.15-29 Yas Arasi Genclerin OECD NEET Oranlari Karsilastirmasi (2005-2010-
2016)
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Kaynak: OECD (2017), https://www.oecd.org/els/CO 3 5 Young people not in education or employment.pdf,
02.05.2018.

OECD Bir Bakista Egitim Raporu’na goére; OECD (lkelerinde ortalama olarak, 18-24 yas
grubundakilerin yaklasik yarisi (%53) egitimde olmakla birlikte, Ugte biri (%32) egitimde
degilken, %15’i ise “NEET” kategorisinde bir diger ifadeyle; ne istihdamda ne de egitim
veya 6gretimdedir (OECD, 2017:304). Genel olarak, bir ilkenin Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) 15 yasinda olan diistk performans gdsteren 6grencilerin
ylUzdesi ne kadar yUksekse, daha sonraki bir yasta “NEET”lerin orani o kadar ylksek
olacaktur. Literatlirde de yaygin olarak ifade edildigi gibi; 15 yasindaki 6grenciler arasindaki
dustk beceriler, bir buttin olarak ekonomi Gizerinde ve bireylerin isglicl piyasasi sonuglari
Uzerinde olumsuz etkiler gdsterecektir.

OECD tarafindan yapilan PISA arastirmasi; 15 yasinda olan ve egitime devam eden
cocuklarn uluslararasi degerlendirmelerde matematik ve fen bilimleri okur yazarligi ile
okuma/okudugunu anlama becerilerini dlgerek, egitim sistemlerinin beceri ihtiyaglarini
karsilama kabiliyetleri hakkinda ©&nemli bilgiler vermektedir. Bu kapsamda bilisim
teknolojileri okuryazarlidi, fen bilimleri okuryazarligi ve temel matematiksel beceri alanlar
oncelikli olarak ele alinmaktadir. 72 lilke ve ekonomik bdlgede 15 yasindaki 540 bin 8grenci
arasinda yapilan PISA arastirmasi 2015 verilerine gore Turkiye; 2015’te degerlendirmeye
katilan 70 Ulke icinde matematikte 49., okumada 50. ve fende ise 52. sirada yer almistir
(OECD, 2018). Siralamada geride olmasina karsin Turkiye'nin puanlari 2012 yilina dek
artma egilimindeyken 2015 yilinda degerlendirmenin gergeklestirildigi her l¢ alanda da
gerilemigtir.

OECD ulkeleri genelinde de, 15 yasindaki 6grencilerin %20’sinin okuryazarlik becerileri 2.
seviyenin altinda bir okuryazarlik yeterliligi seklinde diistk olarak tespit edilmistir. DUsik
okuryazarlik becerisine sahip 6grencilerin yiizdesi ise; Kanada, Estonya ve irlanda’da
yaklasik %10 iken, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika ve Turkiye’de en az %40’tir
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(OECD, 2017, s.308). Veriler, ayni yas grubundaki genclerin disuk beceri yuzdesi ile
“NEET” oranlar arasinda dogrusal bir iliski oldugunu gostermektedir. Bir diger ifadeyle;
PISA’da dustk performans gosteren 15 yasindaki dgrencilerin orani ne kadar ylksekse,
15-19 yas grubundakiler icin NEET’lerin orani o kadar yiksektir.

Bugiin Tirkiye'de 15-24 yas arasi geng¢ nifusun toplam nifus igindeki payi, OECD
Ulkeleri ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Dolayisiyla bu potansiyelin iyi bir egitim sistemi ve
egitim-istihdam iligkisinin iyi isledigi bir yapi icerisinde tesviki gereklidir. Ancak proaktif
bir yaklasimla is piyasasinin teknoloji nedeniyle slrekli degisen isgticiinden beklentilerini
analiz edememek ve buna paralel olarak egitim-istihdam dengesini saglayamamak; Grafik
2’de de gorildigu gibi daha fazla NEET orani seklinde geri dénmektedir.

Genclikte NEET sorunu ve buna bagh olarak gelisen atalet; hem buglin, hem de gelecek
acisindan sorun teskil etmektedir. Bugiin acisindan sorundur; ¢inki bu genclerin sug
ve madde bagimliligi da dahil, ¢esitli anti-sosyal davranis bigimlerine yénelme ihtimalleri
daha fazladir. Gelecek agisindan sorundur; ¢lnki is tecrlbeleri veya piyasada gegerli
olabilecek becerileri olmadigi igin yasamlarinin biytk bir kisminda “sosyal diglanma” ile
karsi karsiya kalabileceklerdir (TISK, 2008, s. 2).

Bu amaglarla Turkiye’de 2017 ve 2018 yillarinda baglatilan birinci ve ikinci istihdam
seferberliklerinden 6zellikle 2018 yilindaki ikincisi; tamamen dezavantajli gruplara
ve bilhassa da, genclere yénelik olarak &nemli diizenlemeler icermektedir. Ozellikle;
isverenlerinilave istihdam ettikleri 18-25 yas grubundaki genclerin ticret, prim ve vergilerinin,
bir ay isveren, bir ay devlet tarafindan 6denmesi, yine; Tirkiye Is Kurumu tarafindan
uygulanan isbasi Egitim Programlarinin siiresinin 2018’de bilisim ve imalat sektérlerindeki
mesleklerde 3 aydan 6 aya cikartiimasi yaninda siber glvenlik, yenilenebilir enerji, bulut
bilisim, kodlama gibi Endustri 4.0’'in meslekleri olarak gdrulen alanlarda dizenlenecek
olan igbasi egitim programlarina katilan genclere 9 aya kadar degisen sirelerde egitim
ve gunlik cep harghgi veriimesine iligkin diizenlemeler, genclerde issizlik ve NEET sorunu
ile micadelede atiimis 6énemli adimlardir. Ancak sorunun egitimle iligkisi bakimindan
yapisal karakterli olmasi nedeniyle ulusal eylem ve stratejilerinin yerel diizeydeki gézlem
ve eylemlere dayali politikalarla desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Aksaray’da Geng issizligi ve Genc Niifusta NEET Sorunu

Yerel dizeyde 6nem arz ettigi vurgulanan politika gelistirme slrecine katki saglamasi
amaciyla Aksaray ilinde gerceklestirilen calismada; geng issizligi ve genclerde NEET
sorununa iligkin il diizeyinde bir gézlem yapilarak ¢dziime iligkin alinabilecek &nlemler
belirlenmistir. Verilerin elde ediimesinde Aksaray il istihdam Kurulu tyelerinden basta
Aksaray Is Kurumu il Mudurltgi olmak tzere, il Milli Egitim Midiirliig, Sosyal Giivenlik
il Mudirligt ve Nufus il Mudirlagi'nden destek alinmakla birlikte diger veriler TUIK
Hanehalki isgiicti Anketlerinden elde edilmistir.

TUIK verilerine gére Aksaray ilinde niifus; yillik ortalama %14,4’luk artisla 2017 yilinda
402 bin 404 kisiye ulagsmistir. Yillik nifus artisi itibariyle degerlendirildiginde Aksaray’daki
nufus artisinin %12,1’lik Turkiye ortalamasinin Uzerinde seyrettigi gértiimektedir. Dlizey
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2 bdlge siniflandirmasi itibariyle incelendiginde de; TR71 bélgesi icerisinde yer alan ilin;
%2,8’lik nufus artigl ve 278 bin 749 nifuslu Kirikkale, %6,0’lik nUfus artigi ve 352 bin 727
nifuslu Nigde, % 5,6’lik yillik nifus artisi ve 292 bin 365 bin nifuslu Nevsehir ve %14,6’lik
yillik nifus artisi ve 234 bin 529 nifuslu Kirsehir illeri arasinda; kendi bdlgesindeki en fazla
nifusa sahip oldugu goértlmektedir.

Aksaray nUfusu igerisinde gen¢ yodunlugu ise dikkat ¢cekmektedir. Birlesmis Milletler
(BM) tanimi itibariyle, 15-24 yas; Eurostat tanimi itibariyle ise 15-29 yas grubu olarak
ifade edilen genc niifusun egitimde ve isglicinde olma durumlarini da gosteren asagidaki
tablolar incelendiginde Aksaray’da 2017 yili itibariyle 15-24 yas araliginda toplam 67 bin
512 gencin oldugu gérilmektedir. Bu sayiyla Aksaray’daki genc nifus, toplam nifus
icerisinde %16,8’lik orana sahip olmakla birlikte; bu yas araligina 25-29 yas grubu da
eklendiginde oran %23,9’a ylkselmektedir. Buna gore Aksaray’daki her 4 kisiden yaklasik
1’inin geng oldugu sdylenebilir.

Aksaray’daki gen¢ nifusun ylksekligi bu yas grubu icin yerel diizeyde alinmasi gereken
egitim ve sosyal politikalarin aciliyetini de ortaya koymaktadir. Sahip olunan geng niifusun
ekonomiye, egitim ve 6grenime katilimi veya Uretim slirecindeki herhangi bir aktivitede yer
almasi bu geng potansiyelinin etkin ve verimli kullanimini saglayacaktir.

Tablo 1’de Aksaray iskur il Midurligi’nden alinan verilere gére hazirlanan 15-24 yas
grubununisglicline katiima oranlariile issizlik oranlari incelendiginde; ildeki genc issizliginin
toplamda %21,3, isglicline katilma oraninin (iKO) ise %28,8 oldugu gériilmektedir. TUIK
duzey 2 bolge siniflandirmasi itibariyle incelendiginde; Aksaray, Kirikkale, Nigde, Nevsehir
ve Kirsehir bélgesinde 15-24 yas araligi genc issizligi; erkeklerde % 20,7, kadinlarda %30,7
olarak belirlenmistir. Buna gére Aksaray’in genc issizliginde kendi bdlge ortalamasinin
altinda oldugu gériilmekle birlikte, yogun geng niifusu nedeniyle geng issizligi sorunu acil
¢6zUm beklemektedir.

Tablo 1.15-24 Yas Arasi Geng Niifusun Cinsiyete Gére isgiiciine Katilma ve issizlik
Oranlari (2018)

Toplam Erkek Kadin
Geng issizlik Orani % (15-24 yas) 21,3 18,6 27,3
Geng iIKO % (15-24 yas) 28,8 39,8 17,8

ildeki 15-24 yas grubu genglerin isgiiciine katilma oranlari ise yine kendi diizey 2 bélge
siniflandirmasi ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir. Buna goére; Aksaray, Kirikkale,
Nigde ve Kirsehir bdlgesi 15-24 yas grubu IKO ortalamasi erkeklerde %59,7 iken
kadinlarda %28,9 olarak belirlenmistir. Aksaray ‘da ise IKO tablo 1’de de gérildugi gibi
erkeklerde %39,8iken, kadinlarda sadece %17,8’dir.

15-24 yas grubu igerisinden 15-19 yas araligindakilerin isgticiine dahil olmama nedeni;
egitim-6gretime devam ediyor olmak iken; 18 yastan sonra isglicine dahil olmama
nedenlerine; is bulma Umidini kaybetme, is aramama, mevsimlik calisma, ev igleriyle
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mesgul olma, engelli veya hastalik hali ile ailevi nedenler dahil olmaktadir. Bu nedenler
icerisinden ailevi nedenler ile is aramama nedenlerinin ise toplum cinsiyet esitsizligi
nedeniyle en cok geng kadinlari etkiledikleri bilinmektedir.

ildeki genc niifus yogunlugu gelecekteki isglicti piyasasi agisindan énemli bir potansiyel
tasimakla birlikte, bu bireylere is yaratilamamasi veya egitimde yer almamalari nedeniyle
genc nlfusta atalet gibi dnemli sorun alanlarinin ortaya ¢cikmasina da sebep olabilecektir.
Bu nedenle bu potansiyeli firsata cevirecek politikalar Uretilmesi bu politikalarda da
kadinlara ybénelik pozitif ayrimcilik uygulamalarina éncelik taninmasi dnem tagimaktadir.

Tablo 2. 15-19 Yas Arasi Gen¢ Niifusun Cinsiyete Gore Egitim, istihdam, issizlik
Dagilimi (2018)

15-19 YAS ERKEK KADIN TOPLAM

Niifus 18027 17455 35482

Milli Egitim (Egitimde Olanlar) 13280 11510 24790
SGK (Galisan sayisi) 3109 1686 4795

ISKUR (Kayitl Issiz) 717 326 1043

isgticti sayisi (IKO) 3826 (%21,2) | 2012 (%11,5) 5838 (%16,4)

NEET (%) 5,1 22,5 13,7

NEET (Sayi) 921 3933 4854

issizlik Orani (%) 18,7 16,2 17,9

Tablo 2’deki veriler geng nifus igerisinde 15-19 yas grubuna aittir. Bu yas grubundaki
genclerin biyik cogunlugu 4+4+4’luk egitim sistemini tamamlamamis ve/veya heniiz
tamamlamig bireylerden olugsmaktadir. Dolayisiyla bu grup icerisindeki genclere iligkin
verilerin “egitimde olanlar” grubunda yogunlasmasi beklenmektedir.

Aksaray i Milli Egitim Mudirligi'nden alinan verilerden hareketle ildeki 15-19 yas
grubundaki genclerin toplam 24 bin 790’inin milli egitim sirecinde oldugu gérilmektedir.
Ayni yas grubundaki toplam nufusun %69,9’una denk gelen okullasma orani cinsiyet
dagilimi itibariyle incelendiginde ise; erkeklerin 13 bin 280 kisiyle %73,7’sinin, kizlarin ise
11 bin 510 kisiyle %65,9’unun egitim siirecinde oldugu goérilmektedir. Buna gére 15-19 yas
grubunun %30’unun egitim disindaki nedenlerle isglicline dahil olmayanlar kategorisinde
yer aldigi bir gériilmektedir. Ayni dénem itibariyle Turkiye geneline bakildiginda 15-19 yas
grubunda isglictine dahil olmayan 4 bin 489 kisinin 3 bin 556 kisiyle %79,2’si zorunlu
egitim sureci nedeniyle isglictne dahil olmazken, %20,1’inin egitim disindaki nedenlerle
isgliciine dahil olmadigr gorilmektedir.

Egitim disindakiler incelendiginde ilk bakilan yer isglct piyasasidir. Bu gergevede tablo
2’de de gorulduglu gibi erkeklerin %21,2’si, kizlarin ise %11,5’i isgliciine katilirken,
toplamda isglictine katima orani %16,4 olarak belirlenmistir. isgiiciine katilanlarin ise
erkeklerde %18,7’si, kizlarda %16,2’si toplamda ise %17,9’u i§kur il MUdUrlagu kayitlarina
gore igsizdir.
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Bu noktada degerlendirilmesi gereken bir diger veri egitim strecinde olmayip istihdamda
da yer almayanlarn ifade eden NEET oranidir. Bu oran igerisinde ise 6zellikle OECD
raporlarinda “inactive/pasif NEET” olarak ifade edilen; is aramadigi icin iskur’un issiz
kategorisine de girmemis olan genglerdir.

Tabloda da géraldigu gibi 15-19 yas grubu icin pasif NEET orani erkeklerde %5,1 ve
toplamda ise %13,7 iken; kizlarda %22,5 gibi oldukga ylksek bir seviyededir. Bu oran;
kiz cocuklarinin hem egitimden hem de isglici piyasasina giriglerini engelleyen cam
tavanlari gorunir kilmakta ve toplumsal cinsiyet ayrimciligina isaret etmektedir. Dolayisiyla
NEET sorunuyla micadelede yerel dizeyde belirlenecek politikalarin dncelikli alani kiz
cocuklarina yonelik cinsiyet temelli pozitif ayrimciliga iliskin olmahdir.

Sekiz yillik zorunlu egitimin on iki yila ¢ikarilmasiyla birlikte egitim slresinin uzamasi NEET
oranlarinin dismesinde etkendir. Ancak lise kisminda acik lise olarak bilinen sisteme
gecen genclerin durumunun ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu gengler acik
ogretim sisteminde yer alarak belge Uzerinde kayith gériinmekle birlikte, sinav haricinde
okulla bir baglari bulunmamaktadir. Egitim/6grenim sirecinin icinde yalnizca sinava
girmekle sorumluluk alan, dolayisiyla egitim sistemi icerisinde gériinmekle birlikte, kisa
vadede NEET gostergeleri igerisinde yer almayan bu bireylerin, orta ve uzun vadede
ekonomik ve sosyal yasamdaki durumlarina dair bir belirsizlik s6z konusudur (Dama,
2017, s.18). Benzer bir durum lisans egitiminin basladigi 18’li yaslardan itibaren agik
ogretim fakultelerine yerlesen bireyler icin de gegerlidir. Dolayisiyla NEET sorununa iliskin
¢6zum Onerileri gelistirirken agik 6gretim sistemlerinde yer alanlari da kapsayacak sekilde
politikalar olusturulmasi dnem tagimaktadir.

Tablo 3’de de 20-24 yas grubuna iligkin egitim, istihdam ve issizlik verileri yer almaktadir.
20-24 ve 25-29 yas gruplar icin NEET orani ise; bu yas gruplarinda lisans egitiminin
baslamasi ve il dizeyinde 6rgin ve acgik lisans egitimlerine kayith 6grenci sayisina
ulagilamamasi nedeniyle tespit edilememistir. Tabloda yer alan egitim verileri Aksaray Il
Milli Egitim Madurligi’nden alinan acik lise egitimine devam edenlere iligkindir.

Tablo 3. 20-24 Yas Arasi Gen¢ Niifusun Cinsiyete Gére Egitim, istihdam, issizlik
Dagilimi (2018)

20-24 YAS ERKEK KADIN TOPLAM

Nifus 15569 16461 32030

Milli Egitim (Egitimde Olanlar) 950 646 1596
SGK (Calisan) 7768 2712 10480

ISKUR (Kayitli issiz) 1770 1327 3097

|§SIZ|I|( Orani (%) 18,6 32,9 22,8

IKO (%) 61,3 245 42,4

Aksaray’daki 20-24 yas grubunun 15-24 yas arasi geng¢ nifus icerisindeki payi 32 bin 30
kisi ile %47,4’dir. Bu yas grubunda Universite egitiminin baslamasi ile birlikte, 6grencilik
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nedeniyle is aramayip isglictine dahil olmayanlarda artis yasanmaktadir. Buna gére tablo
3’deki verilerden hareketle; 20-24 yas grubu igin isglictine dahil olmayanlarin orani %38,7
iken, istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan olusan isgliciine katilma orani 9 bin 538
kisi ile %61,3 olarak tespit edilmistir.

isglictine dahil olmamanin tek nedeni 6grencilik degildir. TUIK, isgticiine dahil olmama
nedenlerini; is bulma Umidi olmayanlar, mevsimlik galisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar,
ogrenciler, emekliler ve calisamaz halde olanlar seklinde kategorize etmektedir. Dolayisiyla
Universite egitiminin basladigi bu yas grubu icin %38,7’lik ylksek oranla isgticliine dahil
olmama egilimi icerisinde 6grenci olmayanlar tespit edilerek ne istihdamda ne de egitimde
yer almayan NEET grubunu isglictine dahil etmeye ydnelik yerel dizeyde politikalar
gelistiriimelidir.

Tablo 3’deki verilerde dikkat geken bir diger unsur; hem isgicline katilma orani hem de
issizlik orani agisindan karsimiza ¢ikan cinsiyet esitsizligidir. Buna gore; kadinlardaisgticline
katilma orani %24,5’de kalirken, erkeklerde bu oran %61,3 olarak gergeklesmistir. Benzer
sekilde issizlik orani da kadinlarda %32,9 iken erkeklerde %18,6’dir.YUksekdgretim yas
araligi veya bir ise baslama yasi olarak kabul edilecek 20-24 yas araliginda kadinlarin
egitim/6grenim ve ekonomik slrecin disinda kaldigi gérilmektedir. Ekonomik ve sosyal
refah g&stergelerinin iyilesmesi igin baslica faktdrlerden olan kadinlarin egitim ve calisma
hayatina katiliminin uygulanmakta olan egitim ve sosyal politikalarinda 6ncelikli hale
getiriimesi gerekmektedir.

Bu tablodan hareketle isglicine katiimayip egitim de de yer alamayan kadinlarin ya
egitime ya da isglictine dahil edilmesine yonelik yerel diizeyde gelistirilebilecek tesvikler,
cinsiyet ayrimciliginin énlenmesi bakimindan énem tegkil etmektedir.

Tablo 4. 25-29 Yas Arasi Gen¢ Niifusun Cinsiyete Gore Egitim, istihdam, issizlik
Dagilimi (2018)

25-29 YAS ERKEK KADIN TOPLAM

Niifus 14782 13968 28750

Milli Egitim (Egitimde Olanlar) 449 371 820
SGK (Calisan) 7375 2039 9414

ISKUR (Kayrtli issiz) 995 925 1920

issizlik Orani (%) 11,9 31,2 16,9

IKO (%) 56,6 21,2 39,4

Tablo 4’de ise Eurostat’in geng nlfus tanimi igerisine dahil ettigi 25-29 yas grubundaki
genclere iligkin veriler yer almaktadir. Turkiye’de geng¢ nlfusa iliskin BM tanimindan
hareketle esas alinan 15-24 yas araligi nedeniyle g6z ardi edilen bu gruptakiler de AB
Ulkelerinde genc tanimi icerisinde yer almakla birlikte, cogunlukla 22-23 yaslarindan sonra
tamamlanan lisans egitimi sonrasinda genclerin isglict piyasasindaki durumlarini analiz
etmek bakimindan énem tasimaktadir. Bu kapsamda 25-29 yas grubundaki genclere
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iliskin verilerde egitimde olma oraninin azalmasi buna karsilik isglictine katilma oranlarinin
artmasi beklenmektedir. Kaldi ki Tuirkiye geneli verilere bakildiginda TUIK 2018 Subat ay!
verilerine gére; IKO, 15-19 yas grubu igin % 25,2, 20-24 yas grubu igin %58,2 iken, 25-
29 yas grubu igin %69,3 olarak belirlenmistir. Buna karsilik Aksaray iline iliskin verilere
bakildigindaise; iIKO’nun 15-19 yas grubunda % 16,4, 20-24 yas grubunda % 42,4 iken, 25-
29 yas grubunda %39,4’de dustligu gorilmektedir. Bu durum egitim siireci tamamlanan
genglerin istihdamda yer almamakla birlikte is aramadiklari ve/veya ise baglamaya hazir
olmadiklari igin issiz kategorisine de girmediklerini gdstermektedir. Dolayisiyla 20-25 yas
grubundaki bireylerden yiksekégretim siireclerine devam edenler elendikten sonra kalan
“pasif NEET” grubunun isglciine dahil olmama nedenleri arastirilarak bu yas grubuna
iliskin 6zel politikalar gelistiriimesi gerekmektedir.

Sonug ve Oneriler

GUnumizde gelismislik diizeyleri ne olursa olsun butin Ulkeleri ilgilendiren geng issizligi
sorunu, genel issizlik sorunu gibi ancak uzun vadeli plan, program, politika ve stratejilerle
asllabilecektir. Dolayisiyla sorunun ¢6zimi uzun vadeli bir egitim-istihdam politikasi ile
mUmkin gézikmektedir. Mevcut egitim sistemi igerisindeki alanlarin piyasa ihtiyaglarina
gbre yeniden dizenlenmesi, bununla birlikte mesleki egitimin &zendirilerek tercih
edilmesinin saglanmasi literatlirde de yaygin bir bicimde kabul edilen ilk adimlardandir.

AB lilkelerinde 2016 yilinda baslatilan “Yeni isler igin Yeni Beceriler Glindemi” girisimi bu
ihtiyacin bir Griintdur. Bu beceri gelistirme girisimi ¢cercevesinde olusturulan “Avrupa igin
Yeni Beceriler Programi”’nda; dogru egitim, dogru beceriler ve dogru destegin bireylere
ulastigindan emin olmak amaciyla birtakim eylemler hayata gecirilmistir. Bu eylemler
ise genel olarak; mevcut becerilerden daha etkili bir sekilde yararlanmayi, insanlari
doénisen is sureglerinin ihtiyagc duydugu becerilerle donatmayi, buna ek olarak da kaliteli
is bulmalarina yardim etmeyi ve bdylece yasam standartlarini yiikseltme sansi sunmayi
amaclamaktadir.

Genel olarak glindemde yer alan temel hedefler; erken okul birakma oranini %10’un altinda
tutma, daha fazla gencin (en az %40) yiksek egitim veya esdeger diizeyde mesleki egitim
almasini saglama, Endustri 4.0’la birlikte degisen istihdam edilebilirlik becerilerine uyumlu
olarak dijital becerilere odaklanmak, yoksulluk ve sosyal diglanma riski tasiyan insanlarin
en az 20 milyonunu bu riskten kurtarma olarak sayilabilir (EC,2016, s.2-5).

Turkiye’dekiissizlik de; egitim istihdam dengesizliginden ve emek talebinin ihtiyag duydugu
nitelikteki isglicinl piyasada bulamamasindan kaynakl yapisal ézellikler tagimaktadir. Bu
yapisal issizligi dnlemek igin uygulamaya konan kisa vadeli politikalar ise kisa donemli ve
gecici iyilesmeye sebep olmaktadir. Bugiin Turkiye’deki isglict piyasasi temel gdstergeler
itibariyle incelendiginde ortaya cikan tablo; hizli niifus artisi, tarim sektoriindeki ¢ézilme,
gelir dagilimi adaletsizligi, kadinlarda isgliciine katiimin ve istihdamin dusukligu,
genglerde issizlik ve beceri uyumsuzlugu seklinde karsimiza ¢gikmaktadir.

Ozellikle bu tabloya genc niifus agisindan bakildiginda; isgiicii piyasasinda is bulamayan
geng issizlerin, ya kayitdigi istihdama ydneldikleri, ya egitim streglerini uzatarak issizligin
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sosyo-psikolojik sorunlarini bertaraf etmeye calistiklari ancak buna karsilik hayati/kendi
ayaklari Gzerinde durmayi erteledikleri, ya da ne egitimde ne de istihdamda yer almayip is
de aramayarak pasif NEET icerisinde bulunduklar gértlmektedir.

Bitin bu sorunlar yapisal karakterli oldugundan ¢dzUmid uzun vadeli plan, program
ve politikalarin sonucunda gerceklesebilecektir. Bu plan ve politikalarin ¢ercevesi ise
literatirde de yaygin sekilde ifade edilen; isgliciinin egitim dizeyi ve niteliginin arttinimasi,
egitim-istihdam iliskisinin gliclendiriimesi ve uyumlu hale getiriimesi igin egitim sisteminin
piyasanin ihtiyaclarina gére yeniden diizenlenmesi ve ara eleman ihtiyacini kargilayacak
mesleki egitimin kalitesinin yUkseltilerek tercih edilebilirliginin arttinimasi seklinde
siralanabilir. Bununla birlikte yeni is alanlarinin yaratilmasi igin yatinmlarin cesitli desteklerle
tesvik edilmesi, genclere ydnelik uygulanmakta olan istihdam tesviklerinin stresinin
ve kapsaminin arttinlmasi ve 6zellikle bu tesviklerin EndUstri 4.0 nedeniyle teknolojik
issizlikten en fazla etkilenecek olan emek yogun sektdrler géz 6éniinde bulundurularak
yeniden diizenlenmesi dnem tagimaktadir.

Ulusal dizeyde alinacak uzun vadeli énlemler yaninda yerel diizeyde geng issizligi ve
genclerde NEET sorununu goérinidr hale getirmek ise ulusal dizenlemelere &nemli
dizeyde katki saglamakla birlikte sorunun ¢6zim surecini hizlandiracaktir. Her seyden
once ne istihdamda ne de egitim sirecinde yer almayan genc¢ profilinin yerel diizeyde
olusturulmasi, alinacak onlemlerin iglerligi acisindan énemli bir adim olacaktir. Bununla
birlikte; NEET bireylerinin nitelik, beceri, 6zellik ve ihtiyaglari dahil tim sosyo-ekonomik
ozelliklerini kayit altina alacak bir veri tabaninin kurgulanmasi gerekmektedir. Bu amaglarla
hazirlanan ¢alismada da Aksaray iline ait geng issizligi ve genclerde NEET profili gizilerek
konuya iligkin yerel dizeyde bir veri tabani gelistiriimesi gerekli gértlmektedir. Yine
bu grup icerisinde 6zellikle geng kizlar basta olmak Uzere okuldan ayrilanlarin egitime
devam edebilmeleri; bir diger ifadeyle okul terki veya devamsizliginin &nlenmesi
gerekmektedir. Bu amacla; Ulusal istihdam Stratejisi (UiS) 2017-2019 Eylem Planlari
cercevesinde 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirimasina yénelik olarak
gelistirilen politikalarda (UIS, 2017, s.21-22) da deginilen; aile sorumlulugu (cocuk, yash
bakimi) olan erigkin ve geng¢ kadinlarin egitime ve isglciine katilimi éniindeki engellerin
kaldirimasi amaciyla yerel diizeyde kres, bakimevi ya da bakici hizmetlerinin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Genclerde NEET sorununun 6nemli bir diger nedeni olarak gérulen beceri uyumsuzlugunun
¢dzUmii igin ise aktif istihdam politikalar kapsaminda Aksaray ISKUR aracilig ile yerel
diizeyde gen¢ NEET bireyleri hedef alan nitelik ve beceri kazandirma egitim programlarinin
hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

Gengclerde issizlik ve NEET sorunu yalnizca ekonomik blylme ile ¢ozllebilecek bir
sosyal sorun olmadigindan; bu kapsamda aktif istihdam politikalarina agirlik vererek
genclerin isgiicli piyasasinda karsilastiklari engellerin azaltiimasi gerekmektedir. Ozellikle
ilk ise giriste yasanan isveren temelli engellerin kaldinimasina yoénelik aktif istihdam
programlarinin uygulanmasi ve genc issizliginin énemli bir nedeni olan etkin is ara(ya)
mama sorununun ¢6zimuine yénelik programlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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Bu ve benzeri politikalarin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin ise; yerel dlizeyde sosyal
diyalog mekanizmasinin aktif olarak igletiimesi suretiyle; sivil toplum kuruluslar, is¢i ve
isveren sendikalar ve Aksaray Ticaret ve Sanayi Odasi gibi aktérlerin igbirligi ile il istihdam
ve Mesleki Egitim Kurulu’'nda“Aksaray NEET’le Micadele Strateji Belgesi” hazirlanmasi
gerekli gortlmektedir. Yerel aktdrlerin ortak katiimiyla kisa, orta ve uzun vadeli tedbir
ve politikalarin belirlenecegi bu strateji eylem planinin ihtiyac duyacagi verilerin dizenli
olarak temini ise kritik 6Gneme sahiptir. Bu nedenle Aksaray iISKUR destegiyle yerel bir
“NEET gbzlemevi” organize edilerek bu kapsamda isglict piyasasinin ihtiya¢ analizlerinin
duzenli ve sistematik sekilde gerceklestiriimesi ve isglici piyasasinda bilgi eksikligi ve
bilgi asimetrisi sorununun ¢ézilmesi saglanmaldir.

Turkiye kalkinma yolunda énemli bir dénemectedir. Demografik bir gecis surecinde ve
oldukga rekabetci bir ortamda bulunan Tirkiye icin gelecek nesillere yatinm yapmak,
bu neslin gelisimi ve Ulkenin kalkinmasina yapacaklar katkilar tGzerinde énemli etkiler
yaratacaktir. Ozellikle 15-24 yas grubundaki isgliciine yonelik politikalara agirlik verilmesi
bilhassa Tirkiye gibi geng nifus yogunlugunun yiksek oldugu ekonomiler icin daha
blylk 6nem arz etmektedir.

Bu amaclari gergeklestirmek icin uygulamaya konan politikalar ile gelecekte hazirlanacak
politikalara yerel diizeyde saglanacak katkilar ise blylk énem arz etmektedir. Bu amacla;
Aksaray iline iliskin genc issizligi ve genclerde NEET sorununu ele alan bu galismanin,
yerel dizeyde sosyal taraflar bir araya getiren ve Turkiye’deki énemli yerel dizey sosyal
diyalog mekanizmalarindan olan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu'nda giindeme
alinarak, il dizeyinde yukarida sayilan bu ve benzeri politikalarin gelistiriimesine katki
saglamasi hedeflenmistir. Ayrica daha 6nce yerel diizeyde c¢alisiimamis olan genclerde
NEET sorununu, Aksaray ilinde geng issizligi ve genclerde isguciine katihm oranlarn ile
birlikte ele alan bu calismanin diger illerde yapilacak gencg isglcliine yonelik spesifik
calismalara da destek olmasi amaglanmistir.
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Introduction

Unemployment is one of the most important problem of today’s societies with its
economic, social, political and even psychological consequences. Regardless of the level
of development, all countries are developing policies to combat the global unemployment
problem.

Undoubtedly, the unemployment problem, which constitutes an important social security
risk on the whole of the working age labor force, has different intensity effects according
to the age, gender and obstacle conditions of the individuals. In the literature, commonly
referred to as disadvantaged groups; the risk of unemployment and the duration of
unemployment are higher for the youth (15-29 and 15-24)'", women and people with
disabilities. States are developing social policies and struggling with social exclusion
in order to ensure the employment of these groups which are perceived as the sides of
social exclusion and increase their participation in the labor force because they are more
affected than other groups.

1 The United Nations (UN); for statistical purposes, defines ‘youth’, as those persons between the ages of 15 and 24 years.
According to the definition of Eurostat, the young population is 15-29 years old.
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Regardless of the level of development, the unemployment problem is one of the chronical
problems of labor markets in the world. According to the International Labor Organization
(ILO), Employment and Social Outlook: Trends 2018 report; global unemployment is
stabilized after the increase in 2016. It is stated in the report that unemployment has
reached 5.6% in 2017 at global level and the total number of unemployed is expected to
exceed 192 million.

One of the striking result in the report is about young population. According to the report;
70 million 900 thousand people between the ages of 15-24, corresponding to 13.1% of
the world population, have no job. The ILO pointed out that 200,000 young women and
men will join the army of the unemployed in 2018, and by the year 2030; 26 million young
unemployed people will be identified (ILO, 2017).

As seen in Table 1, youth unemployment is almost two times more than the general
unemployment rate in all parts of the world.

Table 1: OECD Unemployment vs. Youth Unemployment Comparison (2016)

Countries Unemployment Youth Unemployment
Germany %4,1 %7,0
Switzerland %4,9 %8,6
Nederland %6,0 %10,8
Norway %4,7 %11,0
Denmark %6,2 %12,0
UK %4,8 %13,0
New Zeland %5,1 %13,2
Poland %6,2 %17,6
EU-28 %8,5 %18,7
Sweden %7,0 %18,8
Belgium %7,8 %20,1
France %10,1 %24,6
Portugal %11,1 %27,9
Italy %11,7 %37,8
Spain %19,6 %44,5
Greece %23,5 %47
OECD Avarage %6,3 %13

Source: OECD, 2017.

According to data in Turkey in February 2018; there are 11 million 854 young people
in the 15-24 age group and the young population corresponds to 14.7% of the total
population. However, only four out of ten young people (41.1%) participate in the labor
force. Although 22.8% of the participants do not participate in the labor force, they do
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not participate in education, and the rate of youth unemployment has reached to 19% by
approaching about half of the general unemployment.

Because of the continuous increase in youth unemployment rates and the continuous
difficulty of transition from education to working life, an increasing number of young
people fall into the category of not in employment, education or training (NEET).

The purpose of this study is; to examine the problem of young people who are not in
employment, education or training (NEET) in case of Aksaray and to develop solution
strategies at local level. For this purpose; strategy suggestions have been developed by
using the data obtained from the Provincial Directorate of Aksaray Employment Agency,
Provincial Directorate of Aksaray National Education, Provincial Directorate of Aksaray
Population and Provincial Directorates of Aksaray Social Security Institution. And the
results of the study were also included in the agenda of Aksaray Provincial Employment
and Vocational Education Board meeting.

Youth Unemployment and Youth NEET in Turkey

Young people in the age group of 15-24, defined as young by the United Nations (UN), ILO
and similar organizations, are the most affected by stagnation and general unemployment.
Because young people are exposed to glass ceilings based on their inexperience put in
front of the labor market. Youth; as they are the youngest members of the labor market,
they may be more affected by unemployment in times of higher unemployment of the
more experienced adults (Hansen, 1987, p. 30).

Job and employment have a great importance for young people to shape their social
identity, life, personal evolution, self-respect and their socio-economic and political
citizenship (Getinkaya, 2010, p. 46). Therefore, unemployment in the young population,
such as general unemployment, causes serious problems both individually and socially.

Approximately one quarter of the total population in Turkey is located in the 0-15 age
group. The high proportion of the 0-15 age group, which is likely to be new to the 15-29
age group constituting the young NEET groups, reveals the urgency of education and
social policies for this age group (Dama,2017, p.8). Major causes of youth unemployment
in Turkey; the existing education system cannot meet the demand for labor force. This
problem is structural, the solution is undoubtedly possible with short-term measures. The
magnitude and importance of the problem determine the extent and seriousness of the
policies to be implemented.

Two types of NEET status can be mentioned. These are active neet and passive neet
(OECD, 2015, p. 89). “Active neet” individuals from these categories; although they are
not in the process of education, they continue to look for a job. These individuals, who
are considered to be unemployed when they are not ready to start their jobs, are the ones
who will come out of the neet process by entering the employment category when they
find work. The second neet category is “passive neet” individuals. Although they are not
in the process of education, they cannot be evaluated as unemployed because they do
not seek employment and they are not in the labor force group.
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Graph 1. Comparison of OECD NEET Ratios of Youth Between the Ages of 15-29
(2005-2010-2016)

=2016 2010 ©2005
NEET rate (%)
50
45
40
35 @
30
25
20
15
10

@

D O XS D AN S S D P @
E NI XL EP L LT F Ly
&

S e s AT s
P IS 3 o @@%

(Vi N

Source: OECD (2017), https://www.oecd.org/els/CO 3 5 Young people not _in education or_employment.pdf,
02.05.2018.

NEET rates vary considerably across the OECD (Graph 1). While the OECD average NEET
rate stands at just under 14%, the proportion of people aged 15-29 neither in employment
nor in education or training ranges from as high as 28.2% in Turkey to as low as 5.3% in
Iceland. The highest NEET rates are generally found in Southern European countries such
as Greece, Italy and Spain, plus also in Turkey and Mexico. In all these countries, at least
one-in-five young people are NEET. The lowest rates, meanwhile, are generally found in a
mixture of Northern and Central European countries.

Youth Unemployment in Aksaray and NEET Problem

In this study carried out in the province of Aksaray; a measure on youth unemployment
and neet problem in the province level and measures to be taken regarding the solution
were determined.

Young population in Aksaray attracts attention. Datas shows the young population in
Aksaray has a rate of 16.8% in the total population; When 25-29 age group is added to
this age range, the ratio rises to 23.9%. According to this, approximately 1 out of every 4
people in Aksaray is young.

When the labor force participation rates and unemployment rates of the 15-24 age
group given in table 2 are analyzed; youth unemployment rate is 21.3% and labor force
participation rate is 28.8%. When TUIK level 2 is examined by region classification; young
unemployment in Aksaray, Kirikkale, Nigde, Nevsehir and Kirsehir regions between the
ages of 15-24; 20.7% in males and 30.7% in females.

Table 2. Labor Force Participation and Unemployment Rates of the Young Population
by Gender Between 15-24 (2018)

Total Male Female

Youth Unemployment % (15-24 age) 21,3 18,6 27,3

Youth Labour Force Participation % (15-24 28,8 39,8 17,8
age)
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Source: Data obtained from the Provincial Directorate of Aksaray Employment Agency,
Provincial Directorate of Aksaray National Education, Provincial Directorate of Aksaray
Population and Provincial Directorates of Aksaray Social Security Institution.

15-19 age group among the 15-19 age group is not included in the labor force; while
continuing to education; reasons for not being included in the labor force after 18 years
of age; losing hope for finding a job, not looking for a job, seasonal work, domestic work,
disability or illness, and family reasons. Because of these reasons, it is known that the
reasons for not seeking a job with family reasons are mostly affected by young women
due to gender inequality.

Table 3. Education, Employment and Unemployment Distribution of the Young
Population by Gender Between the Ages of 15-19 (2018)

15-19 AGE MALE FEMALE TOTAL

Population 18027 17455 35482

In Education 13280 11510 24790

Employment 3109 1686 4795

Registered Unemployment 7 326 1043
Labour Force 3826 (%21,2) | 2012 (%11,5) 5838 (%16,4)

NEET (%) 5,1 22,5 13,7

NEET (Number) 921 3933 4854
Unemployment Rate (%) 18,7 16,2 17,9

Source: Data obtained from the Provincial Directorate of Aksaray Employment Agency,
Provincial Directorate of Aksaray National Education, Provincial Directorate of Aksaray
Population and Provincial Directorates of Aksaray Social Security Institution.

The data in Table 3; belong to the 15-19 age group in the young population. The majority
of the young people in this age group consist of individuals who have not completed 4 +
4 + 4 education system and / or have completed them. Therefore, data on young people
in this group are expected to be concentrated in education.

When it is examined other than education, the first place to look is labor market. In this
context, as seen in table 3; 21.2% of males and 11.5% of females participated in the
labor force, while the total labor force participation rate was determined as 16.4%. 18.7%
of males and 16.2% of females and 17.9% of females were unemployed according to the
records of the Provincial Directorate of Labor.

As can be seen in the table, the ratio of passive NEETs for the 15-19 age group is 5.1% for
males, but 22.5% for girls are at a fairly high level. This ratio; it makes visible glass ceilings
that prevent girls from entering both the education and the labor market and points to
gender discrimination. Therefore, the priority area of the policies to be determined at the
local level in the fight against the neet problem should be on gender-based discrimination
against girls.
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Table 4; shows the education, employment and unemployment data for the 20-24 age
group. The ratio of neet for age groups 20-24 and 25-29 couldn’t be determined that the
number of students enrolled in formal and open undergraduate education at the provincial
level could not be reached.

Table 4. Education, Employment and Unemployment Distribution of the Young
Population by the Age of 20-24 (2018)

20-24 AGE MALE FEMALE TOTAL

Population 15569 16461 32030

In Education 950 646 1596

Employment 7768 2712 10480

Registered Unemployment 1770 1327 3097
Unemployment Rate (%) 18,6 32,9 22,8
Labour Force (%) 61,3 24,5 42,4

Source: Data obtained from the Provincial Directorate of Aksaray Employment Agency,
Provincial Directorate of Aksaray National Education, Provincial Directorate of Aksaray
Population and Provincial Directorates of Aksaray Social Security Institution.

The only reason why not involved in the labor force is not a student. TUIK, the reasons
for not being included in the labor force; those who have no hope of finding a job are
categorized as seasonal workers, those engaged in domestic work, students, retirees
and non-disabled. Therefore, for those age groups where university education is started,
38.7% of students do not participate in the labor force with a high rate of non-labor force.

Table 5. Education, Employment and Unemployment Distribution of the Young
Population by Gender Between the Ages of 25-29 (2018)

25-29 AGE MALE FEMALE TOTAL

Population 14782 13968 28750

In Education 449 371 820

Employment 7375 2039 9414

Registered Unemployment 995 925 1920
Unemployment Rate (%) 11,9 31,2 16,9
Labour Force (%) 56,6 21,2 39,4

Source: Data obtained from the Provincial Directorate of Aksaray Employment Agency,
Provincial Directorate of Aksaray National Education, Provincial Directorate of Aksaray
Population and Provincial Directorates of Aksaray Social Security Institution.

At the last table 5 shows the data for young people in the 25-29 age group included in the
definition of young population by Eurostat. Because of the movement taken as a basis the
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15-24 age range from the UN definition of the young population in Turkey are ignored while
those that group together to take part in the young definitions in EU countries, mostly after
the completion of the degree course after 22-23 years in terms of analyzing the situation of
youth in the labor market importance bears.

In this context, data on young people in the 25-29 age groups are expected to decrease
in education, while labor force participation rates are expected to increase. On the other
hand, when we look at the data related to the province of Aksaray; it was observed that
the labour force rate fell 16.4% in the 15-19 age group, 42.4% in the 20-24 age group, and
39.4% in the 25-29 age group. This shows that the young people who did not participate
in the employment process did not enter the unemployed category because they did not
seek employment and / or were not ready to start work.

Conclusion and Recommendations

Today, when we analyzed in terms of the basic indicators of the labor market in Turkey,
we see that; rapid population growth, disintegration in the agricultural sector, inequality in
income distribution, labor force participation in women and low employment, unemployment
in young people and incompetence in skills.

Especially in terms of young population in this table; the unemployed who cannot find a
job in the labor market, either to informal employment, or to try to eliminate the socio-
psychological problems of unemployment by prolonging their education processes, but to
postpone the stopping of life on their own feet, or in the training or in employment and not
in the job nor in the passive neet they are found.

All of these problems are structural. Because the solutions are depends on long-term
plans, programs and policies will be the result. Along with the long-term measures to be
taken at national level, making youth unemployment at the local level and the neet problem
of youth visible will significantly contribute to the national regulations and will accelerate
the resolution process of the problem.

First of all, the creation of a youth profile who are not in employment, education or training
at local level will be an important step for the effectiveness of the measures to be taken.
However; a database should be prepared to record all the socio-economic characteristics
of the neet individuals, including their qualifications, skills, characteristics and needs. In
this study, the youth unemployment in Aksaray province and the neet profile in young
people are drawn and it is necessary to develop a database at the local level.

Especially young girls at this group, who leave their schools for child or elderly care is a
major problem. School abandonment should be prevented. For this purpose; in the policies
developed for increasing the employment of groups requiring special policy within the
framework of the National Employment Strategy (UIS) 2017-2019 Action Plans (UIS, 2017,
pp.21-22); against the obstacles to education and labor force participation especially for
young females for example; family responsibility (child, elderly care), nursery, nursing home
or carer services regulated.

On the other hand; for the solution of the skill mismatch which is seen as an important
reason for the neet problem in young people, it is important to implement qualification
and skills training programs targeting young neet individuals at local level through Aksaray
ISKUR within the scope of active employment policies.
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Unemployment and neet problem in youth is not only a social problem that can be solved
by economic growth; in this context, it is necessary to reduce the obstacles faced by the
youth in the labor market by focusing on active employment policies.

For the development and implementation of these and similar policies; the social dialogue
mechanism between non-governmental organizations, workers ‘and employers’ unions
and the Aksaray Chamber of Commerce and Industry at the local level needs to be
actively operated.

The data required by the strategy action plan to determine short, medium and long term
measures and policies with the participation of local actors is critical. For this reason,
a “neet observatory” should be organized with the support of Aksaray ISKUR and the
needs analysis of the labor market needs to be carried out regularly and systematically.

The policies implemented in order to realize these objectives and the contributions to
be made in the future at the local level are of great importance. For this purpose; This
study examines youth unemployment and neet problem in Aksaray; the issue is aimed
to contribute to the development of these and similar policies mentioned above at the
provincial level. In addition, this study, which deal with the youth neet could be an example
for the other local studies. So it aims to support specific studies for the young labor force
in other provinces.
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