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Oz

Tanm sektori ve kirsal niifus Turkiye ekonomisinde gittikge azalan paylarina ragmen sosyo-ekonomik ola-
rak oldukga 6nemlidir. Bunun yani sira kirsal niifus igin tarim halen 6nemli bir istihdam alani olmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle son yillarda, tarim sektoriinin iginde bulundugu sosyo-ekonomik so-
runlar, uygulanan tarim politikalari, AB uyum siireci, iklim vb. faktorlerin olumsuz etkileri, Ureticileri tarrmdan
kopma asamasina getirmekte; 6zellikle tigiincti ve geng kusakta tarimi terk etme egilimleri oldukca ylksek
dlzeye ulagsmaktadr. Yine kirsal kesimde tarimin meslek olarak tercih edilmemesine bagli olarak, genglerin
is ve egitim amagch kdyden gogleri ve sonugta gengler tarafindan tarmin terk edilme egiliminin artmasi,
hemen her bélgede kargimiza ¢ikan ve siregelen 6nemli bir sorundur. Bu durum éniimizdeki yillarda, zaten
halihazirda yasanan ve oldukga yiksek olan geng issizlik oranlarini artiracak olup; buna bagl olarak uzun
vadede tarimda kendine yeterliligin azalmasina, tarim topraklarinin amag disi kullanimina, yerinde kirsal kal-
kinma hedeflerinden uzaklasmaya ve sonugta yine igsizlige neden olacaktir. Bu déngu ise birbirini karsilikli
olarak etkilemeye devam edecektir.

Bu calismada ilk olarak Turkiye’de tarimsal istihdam agisindan tarim sektériiniin ve kirsal genglerin bu konu-
daki 6nemi vurgulanmistir. Daha sonra kirsal genglik agisindan istihdam rakamlari ikincil verilere bagli olarak
incelenmis; kirsal genglerin istihdam alanlari ve mevcut istihdam politikalar kirsal gencler agisindan deger-
lendirilerek kirsal genclerde igsizligin ve tarimin terk edilme nedenleri ortaya konmustur. Son olarak istihdam
ve kirsal genclik agisindan gelecege donik senaryolar ve SWOT analizi yapilarak éneriler sunulmustur.

Geng¢ kusag! kirsalda tutacak dogru istihdam ve sosyal politikalarin uygulanmasi tarimsal istihdam, tarimsal
Uretim ve 6zellikle kirsal genglerin istihdami ve yerinde kalkinma agisindan oldukga énemli olacaktir.
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Abstract

Although decreasing proportion of rural population and agriculture in Turkish economy, it is still
important as socio-economic. In addition, it remains an important employment area for the rural
population. However, especially in recent years, socio-economic problems in the agricultural sector,
applied agricultural policies, EU harmonization process, negative effects of the factors like climate,
etc. bringing the producers to the stage of breakage from agriculture and tendency of abandonment
of agriculture by the third and young generations is increasing day by day. Due to the increasing
interest in education in rural areas and the preference of agriculture as a last choice for profession,
the migration of young people to work and education for agriculture and the tendency of abandon-
ment of agriculture by young people are very important problem that we face. This situation will
greatly increase the youth unemployment rates that already exist and very high in the coming years.
Depend on this situation some problems will occur like decreasing of self-sufficiency in agriculture,
destructive use of agricultural land, deviation from local agricultural development goals and again
unemployment of rural youth. This cycle will continue to affect each other mutually.

This study first emphasized the importance of agriculture sector and rural youth in terms of agri-
cultural employment in Turkey. Then the employment figures in terms of rural youth were examined
depending on the secondary data; the employment areas of rural youth and the current employment
policies were evaluated in terms of rural youth ant the reasons for the abandonment of agriculture
and unemployment of rural youth have been revealed. Last, scenarios and the SWOT Analysis for
the future regarding rural youth in terms of employment were given and suggestions were made. The
application of the right employment and social policies to keep the young generation in the rural area
will be very important in terms of agricultural employment, agricultural production and employment
and rural development, especially for rural youth.

Keywords: Employment, Agricultural Employment, Rural Youth, Unemployment of Young, SWOT
Analysis.

Giris

Tarim, zengin toprak kaynaklari, biyolojik gesitlilik, elverigli iklim ve jeolojik sartlardan do-
lay! Turkiye i¢in her zaman 6nde gelen bir sektdr olmustur. Tanm sektéri nifusun blylk
¢ogunlugunun gida ihtiyaclarini karsilayarak Turkiye'yi dis kaynaklara bagimli olmaktan
korumakta, tarima bagl diger sektdrlerin ham madde tedarikini de gerceklestirerek Turki-
ye'nin sosyal ve ekonomik gelisiminde cok 6nemli bir rol oynamaktadir (Anonim, 2013/a).
Bunun yani sira kirsal niifus i¢in halen énemli bir istihdam alani olmaya devam etmektedir.
Tirkiye’de toplam nifus 2016 yili itibariyle 79.8 milyon kisi olup bunun % 92.3’0 kentsel
% 7.7’si kirsal niifustur (TUIK, 2017/a). Bununla birlikte kirsal niifus oraninin aslinda daha
yiksek oldugu bilinmektedir. Bunun nedeni 2012 yilinda kabul edilen ve Biyiiksehir Be-
lediye Statlisiint diizenleyen 6360 sayili kanun (RE-GA, 2012) ile kirsal niifus oraninin
15 puan birden diismesidir. 2012 yilinda % 22.7 (TUIK, 2013) olan kirsal niifusun bes yil
icinde % 7.7 olmasi mimkiln olmayip; kentsel nitelik kazanan s6z konusu kirsal alanlar
ise sosyo-ekonomik ve mekansal olarak gercek anlamda bir kentsellige sahip degildirler.
Dolayisiyla kirsal nifus Turkiye’de halen sosyo-ekonomik olarak oldukca énemli bir isleve
sahiptir. Ancak tarimsal istihdam rakamlar giinden gine dismektedir. 2016 yil itibariyle,
kirsal nifus oraninin azalmasina ragmen, istihdamin % 20’si tarim sekt&riinde olup; 6zel-
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likle tarimsal istihdam rakamlari 1930’lu yillardan gliniimize degin oldukga dusts géster-
mistir (Tablo 1).

Tablo 1. Yillara Gore istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Tarim Diger Sektorler

1930 88 12

1940 86 14

1950 84 16

1960 70 30

1970 60 40

1980 51 49

Yillar Tarim SELEN insaat Hizmet
1990 47 16 5 32
2000 36 18 6 40
2010 23 21 7 49
2013 21 21 7 51
2014 21 21 7 51
2015 21 20 7 52
2016 20 20 7 54

Kaynak: TUIK, 2017/a

Tablo 1’e gbre tarimda énemli derecede istihdam kaybi gérilmektedir. Tarimsal istihda-
min, tabi ki sanayilesmeye ve ekonomik kalkinmaya bagli olarak azalma egilimine girmesi
beklenmekle birlikte tarimin bu kadar dnemli ve kendine yeterli Uretimi sagladig Ulke-
mizde yine de bunun sorgulanmasi gereklidir. Ayrica 1960’l yillardan glnimuze her 5
yilda bir yenilenen kalkinma planlarimizda tarim sektért hala énemli bir yer almaktadir.
Son plan olan 10. Bes yillik kalkinma planinda, “Kuresel Gelismeler ve Egilimler, Turkiye
Etkilesimi Boliminde (67. Madde; s:14) ” Uretim maliyetlerinin disirilmesi ve verimlili-
gin artmasi durumunda diinya fiyatlari izerinde seyreden gida fiyatlarimizin diisebilecegi
ve bunun da dis pazarlara ihracat agisindan potansiyel yaratacagindan bahsedilmektedir
(Anonim, 2013/b). Bu durum g6z 6niinde bulundurulmamaktadir

Tanm 6nemine ragmen, 6zellikle son yillarda, tanm sektdrinin iginde bulundugu sos-
yo-ekonomik sorunlar, uygulanan tarim, istihdam ve egitim politikalari, AB uyum sireci,
iklim vb. faktdrlerin olumsuz etkileri, Ureticileri tarnmdan kopma asamasina getirmekte;
ozellikle Gglinct ve geng kusakta tarimi terk etme egilimleri oldukca ylksek dizeye ulas-
maktadir. Kirsal kesimde egitime olan ilginin artmasina ve tarimin meslek olarak tercih
edilmemesine bagli olarak, genel bir ifadeyle itici ve gekici unsurlar nedeniyle, genclerin is
ve egitim amagcl kdyden goégleri ve sonugta gencler tarafindan tarimin terk edilme egilimi-
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nin artmasi, hemen her bdlgede karsimiza c¢ikan ve sliregelen énemli bir sorundur. Degi-
sik bolgelerde yapilmig alan arastirmalari da bu durumu desteklemektedir (Kantar, 2000;
Bicki, 2011a; Bigki, 2011b; Davran ve ark, 2015). Tarimin terk edilmesiyle beraber gencler
kente yerlesmeye galismakta, ancak gogunlukla egitimsiz ve vasifsiz olmalari nedeniyle
mevcut istihdam imkanlarindan da yararlanamamakta, kisa siirede issiz kalmakta ya da
sureksiz ve glvencesiz ¢alismaktadirlar. Son yillarda kéyde ikamet eden genglerin kdye
yakin sinai igsletmelerde ya da hizmet iglerinde Ucretli isci olarak galismalar s6z konusudur
(Gzugurlu, 2011). Isik ve Pinarcioglu (2009) tarafindan yapilan ve istanbul’un Sultanbey-
li ilgesini yoksulluk agisindan inceleyen bir saha ¢alismasinda, Tirkiye kentlesmesinde
gerek istanbul gerekse Sultanbeyli icin ucuz isgiicti sadlayan olgunun Giineydogundan
yapilan travmatik go¢ler oldugu vurgulanmistir. Ayni calismada isglicU piyasasi da ince-
lenmis ve 12 yas Uzeri ¢calismayanlar arasinda en énemli grubu %46 ile ev kadinlarinin
olusturdugu belirtilmis; 12-18 yas arasindaki gencglerin sadece %53’Unun 6grenci oldugu
ve geri kalanlar iginde 6zellikle erkeklerin ucuz emek glicl olarak isglici piyasasinda
(insaat, tekstil ve perakende) yer aldiklar saptanmistir. Ozugurlu’ya gére (2011) kdylerde
30 yas alti aktif isglicinin ana yénelimi tarim digi istihdam ydnindedir ve tarimsal Gretim
gittikce orta yas Usti bir etkinlik halini almaktadir. Bu yénelimin temel gerekgesi ise tarim-
sal Uretim ile tanm digi Ucretli istihdamin «risk» algisi bakimindan kiyaslanmasidir.

Geng issizlik sorununa bakildigi zaman genel issizlik sorununa oranla daha karmasik bir
yap! karsimiza gikmaktadir (Bayraktar ve incekara,2013). Bunun yani sira gengler, 6zellikle
istatistiklerde ve politikalarda, kirsal ve kentsel olarak ayrilmayip buttin olarak ele alindik-
lari icin de sorunlar tam olarak belirlenememekte ve ¢6zlm Uretilememektedir.

Turkiye tim dinya Ulkelerinde oldugu gibi ciddi bir issizlik sorunu ile karsi karsiyadir.
Tarkiye'yi gelismis bazi Ulkelerden ayiran ve bu sorunun daha ciddi boyutlara ulagsmasina
neden olan etkenler ise; Ulkede issizlik icerisinde &ézel bir alan olan geng issizlik oranlarinin
oldukg¢a yuksek olmasi ve Turkiye’nin agirlikli olarak gen¢ nufus yapisina sahip olmasidir.

Tanmsal Gretimin strdarilebilirligi ve yerinde kalkinmanin saglanabilmesi igin kirsal nifu-
sun ve 6zellikle genclerin tarimda ve kirsal alanlarda olusturulacak tarima dayali sanayide
istihdam edilmeleri oldukga énemli olup; bu durum kirsal niifus ve gengler icin yerinde
kalkinmanin anahtari olabilecektir. Bu nedenle kirsal genclerin istihdamla ilgili mevcut du-
rumlarinin ve sorunlarinin arasgtiriimasi, tartigsiimasi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Turkiye’de ihmal edilen kirsal gengligin istihdam sorunlarini ele al-
mak ve alan ¢alismalarindan elde edilen gézlem ve verilere gére konuyu tartisarak éneriler
yapmaktir. Bu amagla éncelikle tarimin Turkiye igin dnemin ortaya konmus; konuyla ilgili
kavramlar tanimlanmisg; kirsal genclerle ilgili istihdam ve igsizlik istatistiklerinin mevcut
durumu incelenmis; istihdam politikalarina deginilmis; issizliginin nedenleri, kirsal alanla-
rin ve tarimin terk edilme egilimleri ortaya konmus; kirsal genglik ve istihdam agisindan
SWOT analizi yapilarak oneriler gelistiriimigtir.
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Tanimin Onemi ve Tarnimsal istihdamin Tiirkiye icin Onemi

Onemli bir tarm tlkesi olan Tirkiye tarnmsal Giretimde diinyada belli bagl riinlerde 6nde
gelmektedir. Findik kiraz incir gibi Urtinlerde dinya Uretimde birinci paya sahip iken, ka-
vun, kayisi, karpuz, hiyar, haghas (tohum) ile ikinci, mercimek, antep fistigi, visne, ayva,
kestane, biber, fasulye (taze) ile li¢lincl sirada yer almaktadir. Ancak bu basarilara rag-
men tanmin gelecegi acisindan belli bagh sorunlar artarak devam etmektedir. Oncelikle
tanm alanlar hizla daralmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB, 2017/a)
kayitlarina gére 1990 yilinda 27,856 bin hektar olan tarim alanlar yaklasik % 15 oraninda
kaybedilerek 2016 yilinda 23,763 bin hektara gerilemistir. Bu durum ile arasinda rahatlikla
korelasyon kurulabilecek durum ise kirsal niifusun hizla azalmasidir. 1990 yilinda kirsal
nufus orani % 41 iken 2012’de % 23’e gerilemistir. Yasa degisikligi nedeniyle 2016 yilinda
ise bu oran yaklasik % 8 olarak gerceklesmistir. 1990-2012 yillan arasindaki dénem ele
alindiginda kirsaldaki niifus kaybi % 26°dir (TUIK, 2017/b).

Turkiye’de ciftci eline gegen fiyatlarla girdi fiyatlarn arasindaki makasin giderek agiimasi
tarimsal Uretimi daha zorlu hale getirmektedir. Tirkiye tarim alanlari icinde % 49 ile en
blylk payi tahillar almaktadir. Toplam tahil alanlari igerisinde ise % 67’lik pay ile ilk sirada
bugday yer almaktadir (TMO, 2017). Gida egemenligi ve glvenligi agisindan da énemli
olan bugdayin Urtin girdi pariteleri incelendiginde ciddi bir diistis yasandigi gérilmektedir.
2002 yilinda verilen tarimsal desteklerle birlikte1 kg bugday ile 1.69 kg gtibre alinabilirken
2014 yilinda 1.27 kg gubre alinabilmigtir. Yine 2002 yilinda verilen tarimsal desteklerle
birlikte 1kg bugday ile 0.27 It mazot alinabilirken, 2014 yilinda 0.22 It mazot alinabilmigtir.
Benzer Grln girdi pariteleri dusUsleri, misir, aygicegi, celtik, pamuk, sit, kirmizi et gibi
birgok drliinde goérilmektedir (GTHB, 2017/b). Paritelerin bu sekilde ¢iftciler aleyhine gelis-
mesinde su konuya dikkat cekmekte fayda bulunmaktadir. 1976-86 doneminde kimyasal
gulbre ihtiyacinin % 86’sini tek basina saglayan TZDK, Dunya Bankasr’yla yapilan tarim
sektdrl uyum kredisi ¢ergevesinde 1986 yilinda glibre saglama ve dagitimini serbest bi-
rakilmistir. Bu hamle ile kurumun kisa siirede pazar payr %15’in altina, 1993 sonrasinda
yok denecek diizeye gelmis ve 1998-2003 yillar arasinda ise tamamen 6zellestirilmistir.
Yine Ozellestirmeler kapsaminda 2004 yilinda yapilan ihalelerle TUGSAS’In en biiyiik ku-
rulusu olan Gemlik Giibre Yilyak Yakit'a, IGSAS ve Kiitahya Giibre Yildiz Entegre’ye; 2005
yilinda yapilan ihale ile Samsun Giibre Tekfen Holding’e bagli Toros Gubre’ye satiimistir.
Ozellestirmeler dncesinde sektdriin en bliyiik kuruluslan % 29 pay ile bir kamu kurulusu
olan TUGSAS ve % 26.5’luk pay ile Tekfen Holding’e bagl Toros Giibre olmustur. Gib-
re sektdriindeki kamu kuruluglarinin 6zellestiriimesiyle milyonlarca ciftginin temel tretim
girdilerinden birisini olusturan glbre fiyatlan birkac tekelci sirket tarafindan belirlenir hale
gelmistir (Oral, 2013). Devletin neoliberallesmesi, yani girdi ve Urlin piyasalarindan cekil-
mesi, tarim kredisi piyasasini bankalara terk etmesi, tam da anlatilan esitsiz iligkiye izin
veren ortami yaratmaktadir. Klguk Uretici piyasadaki blylk ve ¢ogunlukla da tek alici
veya satici konumunda olan sirketlerle karsi karsiya gelmekte; onlarin dayattig fiyatlan
ve kosullarn kabul etmek zorunda kalmaktadir. Yani, kl¢lk Uretici Ucretli is¢i olmadan
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da kapitalist iliski aglarinin (network) igine girerek sémurulebilmektedir (Keyder ve Yenal,
2013).Durumun bdéyle olmasi nedeniyle, ¢iftgiler agisindan tarimin sirdirtlmesi dis borg-
lanmaya bagli olmaktadir. Bu nedenle de 2012-2016 yillari arasinda kullanilan tarimsal
kredilerde ¢ok hizli bir artis olmustur. 2004 yilinda 2.4 milyar TL olan kisa vadeli krediler
2016 yiinda 21 milyar TL’ye; 2002 yilinda 2.5 milyar TL olan orta ve uzun vadeli krediler
2016 yilinda 49 milyar TL’ye; 2002 yilinda 209 milyon TL olan takipteki krediler 2016 yilin-
da 2 milyar TL’ye ¢ikmistir (BDDK, 2017). 2002-2016 yillari arasi kullandirilan toplam nakdi
kredi 5 milyar TL’den 70 milyar TL’ye ¢cikmistir. Burada kisa vadeli kredilerdeki dnemli
artis su sekilde yorumlanabilir. Girdi maliyetlerinin ¢iftgiler aleyhine gelismesi, devletin
Urin-girdi piyasasindan c¢ekilmesi, ciftcilerin triin-girdi piyasasini kontrol edenlere karsi
yalniz kalmasi ve Olhan’a (2012) gbre de tarimsal desteklerin cari fiyatlarla artarken sabit
fiyatlarla azalmasi gibi nedenlerden dolayi ciftgiler tarimsal tretimi devam ettirmek ya da
gund kurtarmak amaciyla kisa vadeli kredilere egilim géstermektedir. Tohumluk, kimyevi
glbre, bitkisel ve hayvansal Uretimde ilag kullanimi, akaryakit vb. ihtiyaglar icin kullanilan
kisa vadeli kredilerin vadeleri en ¢ok 1 yil oldugu ve sermaye birikimine dogrudan katkisi
olmadidi icin ¢iftcilerin tarmsal Uretimi borglanarak devam ettirmesi ciftciler agisindan
6nemli risk ve tehlikeleri icinde barindirmaktadir. Bununla birlikte tarimsal isletmenin canli
ve cansiz demirbas unsurlarini olusturan her tirll tarimsal arag-gereg, is ve irat (gelir
getiren) hayvanlarinin saglanmasi icin ve yatinm amaciyla kullanilan orta ve uzun vadeli
artisina da temkinli yaklasmak gerekmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda tarim alan-
larinin ciddi sekilde daralmasi, tarimdaki istihdam oraninin gerilemesi, sanayinin yerinde
saymasl, buna karsin hizmet sektériiniin payinin giderek artmasi, tarimsal dis ticarette
6nemli acik verilmesi gosterilebilir.

Tanmda gelinen noktada kirsaldaki genclerin géziinde tarimin itibarini yitirmesi tarimi iyi
bir yasam igin gegim araci olarak gérmemelerine neden olmaktadir. Buna bagh olarak
genclerin kirsalda kalmasi ve tarimda istihdam edilmesi zorlagmaktadir.

Diger taraftan tarimin gelecegi ve devamliligi agisindan kirsaldaki genglerin tarm sekt6-
riinde devam etmesi 6nem arz etmektedir. Ulkelerin ciftgi yas ortalamalarn dikkate alindi-
ginda, genglerin tarim sektériinde yer almadigi gortlmektedir. Amerika Birlesik Devlet-
lerinde her bes yilda bir yapilan ve en son 2012 yilinda yayinlanan rapora gére ortalama
ciftci yasi 58’dir. 35 yasin altinda olanlarin orani % 6 iken, % 61’i 35-64 yas araliginda, %
33’0 ise 65 ve Ustl grupta yer almaktadir (USDA, 2012). Johr’iin calismasinda (2012) ise,
Avrupa Birligindeki giftgilerin ligte birinden fazlasinin 65 yasin Ustlinde oldugu ve 35 yasin
altinda olanlarin oraninin % 5’den dusik oldugu vurgulanmistir. Yine ayni calismada, Ja-
ponya’da ortalama ¢iftci yasinin 67 oldugunu belirtiimis ve benzer egilimin bitiin OECD
tlkelerinde oldugunu ifade edilmistir. Tiirkiye’de ortalama giftci yasi ile ilgili TUIK’de dog-
rudan bir veri olmamakla beraber TUIK (2016) verilerine gére kirsaldaki yetiskin yas gru-
bunun (14-65) % 48.3’Un0 40 ile 64 yas grubundaki kisiler olusturmaktadir. Bu kisilerin de
agirhikh olarak tanm sektériinde istihdam edildikleri bilinmektedir. Yildinm ve Akin (2017)
Tirkiye’de ortalama ciftci yasini 54 olarak bildirmislerdir. Nitekim degisik alan arastirmasi
sonuglarina gore de tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin ortalama yasi yiksektir. Diger bir
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ifadeyle Turkiye’nin medyan yas! yaklasik 30 olmakla beraber, arastirma sonuglarina gére
citci yaslan yuksektir. Trakya Kalkinma Ajansi’’'nin kirsal alanda yasayan nifusla yapti-
g1 calismaya gore ilgili kirsal nifusun ortalama yasi 51.2 olup; bunlarin % 90’ ¢iftgilikle
ugrasmaktadir (Anonim, 2013/c). Konya’nin Gumra ilgesinde ciftcilerle yapilan bir diger
arastirmada (Keles, 2015) ortalama ciftci yasi 47 olarak saptanmistir. Van ilinde ciftgilerle
yapilan bir calismada ortalama uretici yasi 46.7’dir (Terin ve Ates,2010). Adana ili kdylerin-
de yapilan ¢alismada ise ciftgilerin % 59.8’inin 46-95 yas araliginda oldugu saptanmistir
(Kantar,2000). Tirkiye’de rakamlar diinya ortalamalarindan diisik olmakla beraber yine
de dikkat edilmesi gereken bir diizeyde olup genclerin tarimda olmadigini géstermektedir.

Konuyla ilgili Tanimlar

* Kirsal Alan: kirsallik olgusu ekonomik, toplumsal, kiiltirel ve ¢evresel nitelikte bir dizi
6zgll olusumu iceren bir niteleme olarak kabul edilmektedir (Bakirci, 2007). DPT’nin
(1994) yaptigi tanima goére kirsal alan, ekonomik nitelikteki etkinliklerin agirliklh olarak
dogal kaynaklarin degerlendirilmesine dayandinldigi; yuz yuze iligkilerin gérece olarak
daha yaygin oldugu, yasama kurallarinin biyik 6l¢clide gelenek ve gdreneklere gore
bicimlendigi, teknik ve teknolojik gelismeler ile ekonomik, toplumsal ve kulturel gelis-
melerin gbrece olarak daha yavas ve dolayisiyla gecikmeli olarak gerceklestigi ortamlar
kirsal alanlardir.

* Genglik: Sosyolojide, biyolojik bakimdan gen¢ olma durumunu yansitmaktan ziyade,
atfedilmis bir statli ya da toplumsal diizeyde kurgulanmig bir adlandirma olarak dusu-
nilen bir terimdir (Marshall, 1999). Birlesmis Milletlere gore ise bagimli gocukluktan
bagimsiz yetiskinlige gecis dénemi olup; istatistiksel olarak 15-24 yas grubundaki kisi-
leri kapsamaktadir. Bununla birlikte Birlesmig Milletler Orgiitine bagl birkag kurulus,
BM’nin de onayladig, farkli genclik tanimi kullanmaktadir. Ornegin UNESCO ve ILO
15-24; UN HABITAT 15-32; UNICEF/UNFPA/WHO 10-24 arasini geng birey (10-19
adolesan; 15-24 gencg) ve UNICEF ise 18 yas altini cocuk olarak kabul etmektedir.
Sonug olarak genglik tanimi 6zellikle demografik, finansal, ekonomik ve sosyo-kiiltirel
durumlara gore degisebilmektedir (www.un.org) . Gokge (1984) gencligi hayatini str-
durdtgl ortama gore kdy, kent, gecekondu ya da ugrasi alanina gére 6grenci, okuma-
yan, ¢alisan vb. genglik olarak siniflandirmistir. Bayhan’a gére (2013) gencligi, sadece
yas araligina gore tanimlamak yetersiz kalmaktadir ve genclik tanimi daha karisik ve
sosyolojik bir boyut icermektedir. Buna gore Tirkiye kapsaminda 4 temel gruba gére
genclik siniflandinimistir: 1.Egitim siirecindeki genclik. 2. Orgiin egitim disindaki geng-
lik. 3. Durumu &zellik arz eden genglik. 4. Yurt disi gencligi.

* Geng Ciftcgi: 18-40 yas araliginda kirsal kesimde ikamet eden/etmek isteyen ve tarm-
sal faaliyet gosteren/géstermek isteyen kisiler (www.resmigazete.gov.tr) .

» Kirsal Genglik: Kirsal kesimde yasayan, tarim ve/veya tarim digi faaliyetlerle ugrasan,
15-25 yas grubundaki bireyleri temsil eden kavramdir. Kirsal kesimin sosyolojik 6zel-
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likleri (erken evlilik, diisik egitim diizeyi vb.) nedeniyle bu yas araligi, degisik kurumlar
tarafindan 29 veya 32 ye kadar ylkseltiimektedir. Bayhan (2013) tarafindan yapilan
genglik siniflandirmasinda kirsal genclik 2. siniflandirma iginde yani “6rgiin egitim di-
sinda kalan gengclik” grubunda yer almaktadir.

Tiirkiye’de Geng Niifus, i§sizlik ve istihdamin Mevcut Durumu

FAO verilerine gore Diinyada (218 ulke) kirsal nlfus orani gittikge azalmaktadir. 1950’de
% 70 olan diinya kirsal nifus orani, 2017 yili itibariyle % 45’e dismustir (FAOSTAT,2017).
Tirkiye son 10 yilda kirsal niifus kaybinda diinyada dokuzuncu; kirsal niifus orani kay-
binda ise yirmi yedincidir. Kirsal niifus Turkiye’nin de aralarinda oldugu 75 tilke igerisinde
azalmaktadir (http://www.gidahatti.com ).

Dinyada her yil yaklasik 40 milyon genc is aramaya ¢ikmakta; ancak bunlarin sadece 3
milyonu igin istihdam yaratilabilmektedir (Ryder, 2015) . ILO’ya goére halihazirda 71 mil-
yon issiz genc bulunmakta; calistigi halde asin veya orta diizey yoksulluk icinde yasayan
genglerin orani ise % 37.7°dir. S6z konusu oran yetigkinler icin % 26 olarak aciklanmigstir.
2015 yilinda % 12.9 olan kiresel geng issizligi orani ise 2016 yiinda % 13.1 olmustur
(Kilig, 2016) .

2016 yil ADNK sonuglarina gére (TUIK, 2017/c) Tirkiye’de 15-24 yas arasi niifus orani %
16.3 olarak acgiklanmistir (12 milyon 989 bin 42 kisi). Ayni arastirmanin sonuglarina gére
15-24 arasi yas grubunun % 24.0’1 ne istihdamda ne de egitimde yer almamis olup; er-
keklerde bu oran % 14.6, kadinlarda ise % 33.5’tir. 2016 yilinda genclerde issizlik orani
ise % 19.6 olarak gerceklesmistir. Bu rakam yaklasik olarak her 5 gengten birinin issiz
oldugunu gostermektedir. Geng issizlerin % 17.4°0 erkek; % 23.7’si ise kadindr. istihdam
edilen genglerin % 51.1’i hizmetler sektériinde, % 31.3’0 sanayi sektdériinde ve % 17.6’si
ise tarim sektériinde yer almistir. Dolayisiyla genclerin mevcut istihdam yapilanmasinda
hem toplumsal cinsiyet esitsizligi hem de tarimdan kopus gorilmektedir.

Kirsal Genglerin istihdam Alanlari

TUIK istatistiklerinde kirsal genclerin istihdam alani ile ilgili dogrudan bir istatistik bulun-
mamaktadir. Kirsal kesimde yasayan gengler, 6zel bir istihdam alani olmaksizin, tarim ve/
veya tarim digi sektérlerde istihdam edilmektedirler. Tarimsal istihdamda isletme bulyUkIU-
gu 6nemli bir faktérdir. BlyUk isletmelerde kadinlar ev hanimi statiisy ile tarimsal faaliyet-
lerde calismazken; erkekler Uretim ve piyasaya donuk tim isleri yapmakta ve 6zellikle orta
ve blyuk isletmelerde ziraat mihendisi, veteriner vb. kigiler de istihdam edilmektedir. Bu
isletmelerde geng aile Uyeleri, agirlikh olarak erkekler, Universitelerin ziraat fakultelerinde
okuyarak isletmeye katki sunabilmekte ancak tarim digi bir is imkéani bulundugu takdirde
tanim ikinci gelir kaynagdi olarak kullanilmaktadir. K¢k isletmelerde ise kadinlar ve erkek-
ler, tarimsal faaliyete toplumsal cinsiyete dayali isbdlimi gercevesinde katilmaktadirlar.
Tanmdan baska meslegi olmayan, topraksiz ya da az toprakli ailelerde ise mevsimlik tarim
isciligi, 6zellikle kadinlar igin, dnemli bir istihdam alani yaratmaktadir.
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Tanm digi istihdam alanlarinda, toplumsal cinsiyet ve bdélgenin gelismislik derecesinin
onemli etkisi bulunmaktadir. Geng kadinlar igin tarim digi istihdam imkani oldukga diisiik
olup; bdlgenin gelismiglik derecesine bagli olarak kadinlar hizmet sektoriinde galisabil-
mektedirler. Gerek kadin gerekse erkekler igin hizmet sektortindeki isler genellikle vasifsiz
islerden olugsmaktadir. Bunun diginda kamu sektdri de en ¢ok galisiimak istenen sektor-
lerin basinda gelmektedir.

TUIK tarafindan hazirlanan isgiicti istatistiklerinde genel olarak istihdam alanlari (isteki du-
rum) doért baslik altinda siniflandinimaktadir. Bunlar Gcretli veya yevmiyeli ¢alisanlar; isve-
renler, kendi hesabina c¢aliganlar ile Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlardir. Bu siniflamaya
gore 15 yas Ustu nifusun 2016 yili oranlari sirasiyla % 67.8 , % 4.6, % 17.1 ve % 10.5’tir
(TUIK, 2017/d). 15-24 yas grubu ile ilgili olarak issizlik rakamlar disinda (isteki durum vb.)
isgucul verisi bulunmamaktadir.

TUIK’in yapmis oldugu siniflamada “kendi hesabina calisanlar” kirsal kesimde (icretsiz
aile isciligini ifade etmektedir. Ucretli ve yevmiyeli calisanlar ézellikle serbest meslek, me-
murluk, hali-kilim dokuma, parcga basi is vb. islerde calismaktadir. Bunun disinda mevsim-
lik tarim isciligi kirsal kesim icin cok dnemli bir istihdam alani olmaya devam etmektedir.
Ozellikle kadinlarin yaptigi mevsimlik tanm isciliginde 12-14 yasindan 70’li yaslara kadar
olan kadinlar yogun olarak calismaktadir.

Kirsal Genglikle ilgili istihdam Politikalar

istihdam politikasi, bir Ulkede veya bir kurulusta izlenen isgiicii kullanim siyasetidir (Ano-
nim, 2017). OECD issizlikle micadelede izlenen politikalari 7 baglikta toplamistir’. Bunun
ilk besi aktif, diger ikisi pasif politikalardir ve genclere déniik politikalar aktif istihdam po-
litikalan icinde kalmaktadir (Bicerli, M.K. 2004’den aktaran Ay, 2012). Turkiye’de istihdam
ve issizlik sorunun ¢éziimiine ydnelik politikalar Ay (2012) tarafindan “gelir destegi yapila-
rak issizlik sonuglarini onarmaya yonelik 6nlem ve uygulamalari kapsayan pasif politikalar
yaninda, issizlerin beceri ve yeteneklerini artirmaya yonelik egitim programlarini kapsayan
aktif politikalar” seklinde 6zetlenmigtir.

2000’li yillara kadar istihdam ve issizlik sorununa gereken énem verilmemis, hizla blylyen
bir ekonominin yaratacagi ¢alisma olanaklan ile birlikte sorunun kendiliginden ¢ézile-
cegi beklentisi agirlik kazanmistir. 2000 yilindan sonra KOBJ'lerin istihdam yaratma po-
tansiyellerinden azami ol¢lide yararlaniimaya calisiimis; kadin ve genglerin istihdami igin
emek maliyetine yodnelik tesviklerden ziyade issizligi 6nleyici aktif istihdam politikalarina
daha fazla agdirlik verilmistir (Ay, 2012). Bayraktar ve incekara da (2013) pasif istihdam
politikalarinin 20. yy ilk ¢eyreginden sonra uygulama alani buldugunu vurgulamis; pasif
politikalarin sorun ¢ézmede yetersiz kalmasi nedeniyle aktif politika gereksiniminin ortaya

"Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri 2)Mesleki egitim 3)Stbvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik
stibvansiyon, kendi isini kuranlara yardim, dogrudan kamu sektoriinde istihdam v.s.) 4)Genglere yonelik politikalar 5)
Sakatlara yoénelik politikalar 6)lssizlik sigortasi 7)Erken emeklilik
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ciktigini ifade etmislerdir. TUrkiye’de genc issizligi ile micadelede uygulanan aktif istih-
dam politikalari 1988 yilinda baslamis (Ay, 2012) ve bu politikalarin icerikleri (Bayraktar ve
incekara,2013) asagida verilmistir:

» Dogrudan Kamu istihdami

+ Is Arama Yardimlari ve istihdam Hizmetleri
* Egitim- Mesleki Egitim Programlari

+ Ucret ve istihdam Stibvansiyonu

+ Kendi isini Kuranlara Yardim

* Calisma Surelerinin Esneklestiriimesi

o Ozel istihdam Buirolarinin Kurulmasi

Turkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalar icerisinde, kirsal genclikle dogrudan ilgili
bir istihdam politikasi bulunmamaktadir. Cok genel olarak dezavantajli gruplardan bahse-
dilmekle birlikte bu ifade kirsal gengleri kapsamaktan uzaktir. Dogrudan istihdam politi-
kasi icinde olmayan ancak kirsal kalkinma destekleri kapsaminda ele alinan “Geng Giftci
Projeleri” ile ilgili yayinlanan teblig (Re-Ga, 2017) ise aktif istihdam amacli bir uygulama
olarak gortlebilir. Geng Ciftci Projeleri” ile ilgili yayinlanan teblig; tarimda strdurilebilirli-
gin saglanmasi, genc ciftgilerin girisimciliginin desteklenmesi, gelir dlizeyinin ylkseltiime-
si, alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi ve kirsalda geng¢ nifusun istihdamina katki
saglayacak kirsal alandaki tarimsal Uretime yénelik projelerin desteklenmesine iligkin usul
ve esaslari belirlemektir (Madde 1). Teblig, kirsal alanda yasayan geng ciftcilerin mahallin-
de uygulayacagi bitkisel, hayvansal, yéresel tarim Urinleri, tibbi ve aromatik bitki Gretimi,
islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik projelere otuz bin TL’'ye kadar hibe
6denmesine iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir (Madde 2) . Bu tebligde hibe destegi
basvuru sartlar arasinda yas sinin 18-41 yas arali§i olarak belirlenmis (Ugiincii B&lim,
Madde 11b); Uygulama alani ise niifusu 20.000’en az olan yerlesim birimleri (Dordincu
Bolim, Madde 14-1) olarak sinirlandinimistir.

Bunun disinda AB Hibe Destegi ile IS-KUR tarafindan kirsalda 15-29 yas araligindaki
genclere girisimcilik becerilerini artirmak icin egitim verilmesi planlanmistir. Ozellikle tarim
ve hayvancilik konusunda is kurmak isteyenlere danismanlik hizmeti verilecektir (https://
sgkhaberajansi.com).

Kirsal Genglerde issizliginin Nedenleri, Kiri ve Tarimi Terk Etme
Egilimleri

Turkiye'nin toplumsal ve kilttrel yapisi temelinde gencligin en 6nemli sorunu ekonomik
sorunlardr. issizlik, gecim sikintisi, hayat pahaliligi, parasizlik ve gelir dagiimindaki esit-
sizlikler gencleri etkilemektedir (Bayhan,2013). Kirsal kesimde gerek gizli issizlik gerekse
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kirsalin sahip oldugu sinirli sosyo-ekonomik imkanlar gengleri kirsal alandan uzaklastir-
maktadir. Kongar (2005) tarimdaki gelirin disiklugl ve topradin ¢ok esitsiz dagiliminin
koyluleri tarimi birakmaya zorladigini ifade etmis; Cumhuriyetin kurulusundan beri izle-
nen sanayilesme siyasetinin tarim kesimi Uzerinde degisik sekillerde etkisi oldugunu vur-
gulamistir. Bunlarin yani sira tarimda mekanizasyonun artmasinin, topraksizligin, disik
verimliligin ve tanmin GSMH’daki payinin azalmasinin da tarimi ve kdyi birakmaya yani
kentlesmeye, bir diger ifadeyle kirsal gdge neden oldugunu aciklamistir. Bu etkilerden
dogal olarak kirsal genclik de muaf degildir. Genellikle kente yerlesme egilimde olan kirsal
genclik, yeterli egitim diizeyine de sahip olamadigdi i¢in kentsel kesimde sigortasiz, su-
reksiz ve vasifsiz islerde ¢alismaktadir. Kirsal kesimde genclerin issizliginin nedenleri su
sekilde 6zetlenebilir:

1. Yiiksek Aile Genisligi Sayisi: Kirsal nifus azalma egilimine girse de, aile genigligi
dismus olsa da halen kirsal kesimde mevcut aile genigligi ylksektir ve bélgeler ara-
sinda oldukga énemli farklliklar vardir. Bu durum ailede kisi basina gelirlerinin azalma-
sina, okula génderilmemeye, issizlige ve goce neden olmaktadir.

2. Niifus Sayisina Bagh Olarak Kisi Basina Diisen Tarimsal Arazi Varhginin Disiikligu:
Sonuna gelinen tarimsal arazi varigimiz kirsal nifusun ytksekligi, yanlis tarim ve miras
politikalarn sonucu giin gectikge azalmakta ve daha fazla parcalanmaktadir. Mevcut
yapilan diizenlemeler ise yetersiz oldugu igin bolinme artacak ve yeter gelirli isletme
blyUkligi azalmaya devam edecektir. Bu durum da issizlik ve géciin en énemli ne-
denlerindendir.

3. Ortalama Tarimsal isletme Genisliginin Diisiikligii ve Buna Bagh Gelir Yetersizligi:
Turkiye’de genel olarak tarimsal isletme genisligi dusiktur ve son yilarda ¢cok az yik-
selme egilimine girmistir. Ancak bu durum tarimsal faaliyeti terk eden igletme sayisinin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Ortalama isletme genisliginin distkligu, miras ve
terk etme nedeniyle kirsal genclerde issizlik artmaktadir.

4, Tanm Disi is imkanlaninin Azl ve Bu islerde Toplumsal Cinsiyet Ayriminin Olmast:
Kirsal kesimde tarim digi is imkanlar oldukga azdir ve toplumsal cinsiyet ayrimi ne-
deniyle mevcut isler erkek odaklidir. Tarim diginda soférlik, ticaret vb. isler erkekler
tarafindan yapilmakta ve kadinlar agirlikli olarak ev hanimi statisinde ¢alismaktadir-
lar. El sanatlar gibi faaliyetler kadinlar tarafindan eskisi gibi ragbet gérmemektedir. Bu
nedenle 6zellikle kadinlar evlenerek kente yerlesmeyi disinmektedir. Disuk egitim
nedeniyle de kentte de ev hanimi statllerini devam ettirmektedirler.

5. Kirsalda Lise Diizeyinde Egitim Veren Okullarin Bulunmamasi: Bu durum &zellikle
kizlarin erken evlenmesine, egitimine devam etmemesine ve ¢alisma hayatindan ce-
kilmesine neden olmaktadir. Ebeveynler kizlarini lise egitimi icin bagka sehre, tagimali
egitim mevcut olsa da, yatili veya guinlbirlik olarak gdndermek istememektedirler. Kir-
salda yetersiz arazi genigligi ve tarim digi is imkanlarinin yok denecek kadar az olmasi
da kadin igsizligini artiran bir unsurdur.
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6. Kirsal Gencleri Dogrudan Hedeflemeyen istihdam Politikalar: Mevcut istihdam
politikalar tim iyi niyetli ugraslara karsin kir kent aynmi yapmaktan uzaktir ve bu da
issizligin temel nedenlerinden biridir.

7. Kirsal Alanlar icin Diisiiniilen “Yerinde Kalkinma” Kavraminin Sadece Soylemde
Kalmasi ve Bunu Saglayacak Sosyo-Ekonomik Onlemlerin Alinmamasi: Yerinde
kalkinma olusturmanin temel hedefi 6ncelikli olarak gelirimkani saglamaktir. Genglerin
sadece gelirle odakl olarak kirda kalmalari da zor olduguna gére ciddi sosyal 6nlem-
lerin de ortaya konmasi gerekmektedir. Go¢lin 6nlenemedigi bir durumda yerinde kal-
kinma kimlerle ve kim i¢in saglanacaktir? Bu sorularin cevaplarinin verilmesi i¢in énce-
likle gengler hedefe konmali ve sosyo-ekonomik icerikli 6zel politikalar gelistiriimelidir.

8. Kirsal Toplumun Ozelliklerini, Toplumsal Cinsiyet Ayrimini, Siirdiiriilebilirligi ve
Bolgesel Farkliliklari Dikkate Almayan Kirsal Kalkinma Politika Ve Programlari:
Yukaridan asaglya uygulanan kalkinma ve istihdam politikalarinin gogunlugu basarisiz
olmaya mahkdmdur. Katihmciligin olmadigi bir durumda, dzellikle mevcut iletisim ¢a-
gindaki gencler acisindan, basari saglamak olasi degildir.

9. Uygulanan Tarim Politikalarinin Yetersizligi Sonucu Uretici Gelirlerinin Siirekli
Diismesi ve Tarimin Meslek Olarak Degerini Yitirmesi: Gerek gencler gerekse orta
yas Ureticiler agisindan tarimin terk edilmesindeki en 6nemli etmenlerden biri de mev-
cut tanm politikalarinin yetersizligidir. Avrupa Birligi’ndeki destek ve érgltlenmeden
yoksun olan Ureticiler ve gengler igin tarimin terk edilmesi ve igsizlik kaginilmazdir.
AB uyum politikalarinin toplumsal yapimizi dikkate almadan uygulanmasi bunun en
6nemli nedenidir.

10. Tannm Politikalarinin Yukaridan Asagiya Uygulanmasi ve Bu Uygulamalarda
Hedef Kitlenin Katiliminin Olmamasi: Son yilarda 6zellikle AB uyum politikalarinin
toplumsal yapimizi dikkate almadan uygulanmasi ve Ureticilerin higbir zaman katiiminin
6nemsenmemesi nedeniyle de issizlik olusmaktadir. Katilim i¢in tanmsal drgitlenme
gereklidir ancak bu durum Tlrkiye’de yaygin degildir.

11.Kirsal Kesimde Orgiitlenme Eksikligi ve Ozellikle Genglerin Orgiitlii Tanmsal
Faaliyetlere Ozendiriimemesi: Sadece genclerin degil genel olarak tarimsal kesimin
6rgltlenme diizeyi dusiktir ve mevcut basarili 6rnekler oldukga azdir. Bu da masraf
ve kazang agisindan issizligi etkileyen bir diger unsurdur.

12. Kirsal Genglerin Degisen Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Ozellikleri Nedeniyle Kirda
Kalmak istememeleri ve Tarimsal Uretime Olan ilgisizlikleri: Mevcut toplumsal
yapidaki ve genclerdeki degisme dogal olarak kirsaldaki gencleri de etkilemektedir.
Kirsaldaki ¢ézllmeyle beraber, gencler tarimsal faaliyet disinda daha yiksek statdli
isleri ve hayati tercih etmektedirler.
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13. Kapal Kirsal Toplum Yapisi: Gencler agisindan 6zellikle kusak ¢catismasina, yenilik-
lere kapaliliga ve toplumsal cinsiyet ayrimina neden olmaktir. Bu ise genglerin kirdan
uzaklagmalarinda, is imkani olsa bile, en dnemli nedenlerin basinda gelmektedir.

14. Kirsal Genglerin Nitelikli istihdama Cevap Veremeyen Egitim Diizeyi: Kapall top-
lumsal yapi ve mevcut egitimin kirsal insanlar tarafindan ¢ok tercih edilmemesine bagh
olarak nitelikli istihdama cevap verecek egitime sahip kirsal geng sayisi ylksek degil-
dir. Ozellikle toplumsal cinsiyet acisindan kadinlarin egitim diizeyleri de erkeklere gére
dusuktir.

15. Kirsal Genclerin Egitim ve Mesleki Bilgiye Ulasim Zorluklan: Kirsal toplumun ken-
dine has sosyo-ekonomik ve cografik &zellikleri nedeniyle bilgiye erisim zordur. Egitim
duzeyinin disukligu de bilgiye erismede ayri bir sorundur. Bu durum ig, egitim, destek
vb. mevcut firsatlarin gencler tarafindan degerlendiriliememesine neden olmaktadir.

16. Toplumsal Cinayet Esitsizligi: Kirsal alanda hemen hemen tim konularda, ataer-
kil yapinin da etkisiyle toplumsal cinsiyet esitsizligi mevcuttur. Kadin aleyhine isleyen
miras hukuku, kadinlarin arazi tizerinde s6z sahibi olamamasi, egitim hakkindan ya-
rarlanamamasi, ¢alisma agisindan 6zgur olamamasi vb. tim konular kadin isglictini
olumsuz etkilemektedir. Bu da genc¢ kadinlarin issizliginin arkasindaki en énemli et-
menlerden biridir.

Kisaca kirsal alanlarin sahip oldugu sosyo-ekonomik yetersizlikler (itici glicler) genglerin
en 8nemli issizlik nedenleri olarak dzetlenebilir. Bunun bir sonraki boyutu ise kentin ¢ekici
yonleri ve iletici glicler sayesinde genclerin kirdan kente go¢ etme egilimlerinin artmasidir.
Kirsal kesimin itici ve kentin ¢ekici faktdrleri soncunda kirsal genclerde kirsal alanlar ve
tarimi terk etme egilimleri oldukga ylksek diizeye ulasmis olup cinsiyete gore de farklilik
gostermemektedir. Degisik arastirma sonuglar bu olguyu desteklemektedir. Adana kdy-
lerinde yapilan bir calismada gorisilen orta yas ve Ustl Ureticilerin % 81.7’si tarimsal
faaliyetleri sonuna kadar devam ettirecegini, clinkli bagka bir igleri olmadigini ifade etmis
ancak % 42.3’0 tarimsal faaliyetlerin gocuklar tarafindan devam ettiriime durumunun be-
lirsiz oldugunu ifade etmislerdir (Kantar, 2000). Dogu Akdeniz Bélgesi illeri'ne ait Tiirk,
Arap ve Muhacir kdylerinde kadinlarla yapilan bir calismada (Davran ve Bektas, 2010)
Uglnclu kusak geng kadinlarin tarimda galisma oranlari oldukca diistik olup (sirasiyla %
8.6, % 0.7 ve % 0.0) dgrencilerin ve ev kadini olanlarin orani oldukca ylksektir. Kozan
iline bagh bir kdyde yapilan arastirmada (Davran ve ark., 2013/a) ise gen¢ erkeklerin %
11.3’0 tanmsal faaliyetle ilgilenirken bu oran geng¢ kadinlarda % 20.0°dir. Kadinlarin %
48.0’1; erkeklerin ise % 57.0°1 tanimi terk etmek istemektedir. Yine Kozan iline bagl sos-
yo-kultirel olarak farklilik gésteren Tirk, Arap ve Muhacir kdylerinde kadinlarla yapilan bir
baska arastirmada (Davran ve ark., 2013b), kdylerin temel gecim kaynagi tarm olmakla
birlikte, genc¢ kadinlarn higbiri tarimsal faaliyetlerle ugrasmamakta ve ev hanimi olarak
yasamlarina devam etmektedirler. Ordu ili kdylerinde Davran ve ark. (2015). yapilan bir
calismada kusaklararasi toplumsal degisme incelenmis ve buna gére Gglnci kusagin
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(genglerin) tarim disl iglere yoneldikleri ve tanimi terk etme egilimlerinin yiksekligi vurgu-
lanmistir. S6z konusu ¢alismada gencg kadinlarin % 88’i; gencg erkeklerin ise % 89’u sehre
yerlesmek ve tarimi terk etmek istemektirler. Davran ve ark. (2016/a) tarafindan Gazian-
tep kodylerinde yapilan bir diger kusaklararasi galismada, ortalama 21.8 yasinda olan geng
erkeklerin (Ugtncl kusak) % 59.5’i sehre yerlesmek isterken, % 33.8'i ise kararsiz kalmig-
tir. Bu ¢alismadaki genc erkeklerin tarima yatinm yapma egilimleri de oldukca dusUktir.
Genglerin sadece % 8.6’sI tarima yatinm yapmak isterken; % 12.8’i de arazi satin almak
istemektedir. Adana ili imamoglu ilcesine bagli bir kéyde yapilan diger bir kusaklararasi
arastirmada ise U¢Uncl kusak geng kadinlarin % 97.4°U, erkeklerin ise % 91.9’u sehre
yerlesmek isterken; erkeklerin %89,3’l tarima yatinm yapmak istememektedir (Davran ve
ark., 2016/b). Mardin ili kdylerinde yapilan bir diger calismada (Davran ve Ark., 2017) yine
geng erkeklerin % 88.3’l tarimi tamamen birakmak ve sehre yerlesmek isterken; % 31.8’i
kesinlikle tarima yatirnm yapmayi istememekte sadece arazi satin almayi (% 57.6) distn-
mektedir. Bicki tarafindan Canakkale kdylerinde yapilan bir calismada (2011/a) 15-34
yas araligindaki kirsal genclerle gortstiimus ve genglerin % 71.4’Gnln kentte gé¢ etmeyi
dusindukleri tespit edilmistir. Bick’'nin bir diger ¢calismasinda (2011/b) yine Canakkale’ye
bagli bir kdy incelenmis ve goriisulen ailelerin %71,5’inin ¢galisma ¢aginda ¢cocuklari olup;
bunlarin dnemli bir kisminin (% 60.0") issizlik, okulsuzluk ve evlilik nedeniyle kentte gé¢
ederek kirsal alani terk ettikleri saptanmistir. Isik ve Pinarcioglu (2009) tarafindan yapilan
bir calismada, istanbul’un Sultanbeyli ilcesinin ilk kurulusunda belirleyici rolii oynayanlarin
istanbul disindan gégle gelenler (%70) oldugu belirtiimis; yapilan saha galismasinda 45
yas altinda yigiima oldugu saptanmis; bu durumun geng aileler tarafindan yapilan gégle
alakali oldugu vurgulanmistir.

Sonug olarak kirsal gencglerin kente yerlesmeyi ve yasamlarini kentte stirdirmeyi tercih
ettikleri gérilmektedir. Bunun temel nedeni ekonomik olmakla beraber ayni zamanda egi-
tim, sosyal hayat, tarimsal faaliyeti sevmeme vb. nedenler de gencleri kdyden uzaklas-
tirmaktadir. Ozellikle 50’li yillardan sonra hizlanan kirsal kalkinma hamleleri kirsal alanla
kentlerin bagini kolaylastirmis; iletisim ve ulasimdaki gelismelere paralel olarak kirsal top-
lum yapisi ¢ézilmeye baslamigtir. Bu durum, 6zellikle genclerin kirsal alandan ayriimak
istemelerindeki temel etmenlerden biridir. Bicki (2011/b) kirsal alanda yeterli gegim imkani
saglanmis olsa, hatta kente go¢ halinde kirdaki gelir diizeyinin altina diisme riski olsa bile,
genglerin kenti tercih etmelerinin giderek daha ¢ok gézlendigini belirtmigtir.

Kirsal Genglik ve Tarimsal istihdam Acisindan SWOT (GZFT) Analizi

SWOT analizi, herhangi bir kurulugun, érgitiin, kamu kurumunun ya da 6zel sektér firma-
sinin igsel durumunu ve onu gevreleyen digsal faktorleri tahlil etmek igin kullanilan yén-
temlerden biridir. Bir anlamda, mevcut durumun, tim ydnleriyle, ic ve dis dinamiklerin de
g6z 6niinde bulundurulmasiyla, fotografinin gekilmesidir. Kékleri 1950’lere uzanmakla bir-
likte, akademik bicimini almasi 1970’lerde Stanford’da olmustur. SWOT analizi, stratejik
bir plan gelistirilmesi agamasinda, sorun tanimlama ve ¢6ziim olusturulmasi asamalarinda
ve nicel verilerin yetersiz, bilgilerin kisilerin belleklerinde oldugu durumlarin analizinde kul-
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lanilan bir ydntemdir ingilizce ‘deki dért kelimenin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir?

(Oguz ve Ark.,2010).

Kirsal gengligin karsi karsiya oldugu istihdam sorunlari ve gerek tarimsal Urretim gerekse
tanmsal istihdamin gelecegdi agisindan Turkiye’deki mevcut durumu gérmek icin SWOT

analizi yapilmigtir (Tablo 2).

Tablo 2. Kirsal Gengligin istihdami Agisindan SWOT Analizi

Giclii Yonler

Zayif Yonler

* Kirsal kesimde ¢ocuk ve geng nifus
oraninin yiksekligi

* Tarim sektérinin Tirkiye’de sosyo-
ekonomik olarak énemli olmasi

* Geng kirsal kadinlarin igbirligine ve
calismaya istekleri

» Sadece kentte yerlesmek isteyen ama
somut olarak ne yapacagini bilemeyen
gengclerin dogru politikalarla kirda kalmaya
yonlendirilebilme imkani

* Hemen her turll tarimsal dretime imkan
veren iklim yapisi

* Ziraat mihendisligi egitimi alan geng
nlfus oraninin ytksekligi

* Kirsal alanlarin énemli bir kismini sosyo-
ekonomik tesisler (sinema, okul, spor
sahasi vb.) igin fiziki olarak uygun olmasi.

* Kirsal kesimde toprakla kurulan bagin ve
topraga atfedilen degerin yiksek olmasi

.

.

Kirsal genclerin disuk egitim dizeyi
Kirsal kesimde, 6zellikle geng kirsal
kadinlarda, erken yasta yapilan evliliklerin
yayginhigi

Tarim sektériniin yapisal sorunlari (distk
arazi genisligi, disuk verimlilik vb.)

Tarim ve tanim digi duistk diizeyde ve

atil drgltlenme yapisi nedeniyle tarimsal
Uretim ve el sanatlar Uretiminde aracilarin
etkin olmasi

Genglerin kente yerlesmeyi diisinmesi
ama kentte ne yapacagini bilememesi.

Kentte yasam imkanlari konusunda
genglerin yetersiz ve yanlis bilgisi

Ziraat MUhendisligi egitimi alan, kirsal
kokenli ve tarimsal arazisi olan genclerin
de tanimsal Uretim yapmak istememesi

Duslk girisimcilik yapisi
Genglerin istihdam sorununun, genellikle,

¢6zUm odakli degil sorun tespit odakli ele
alinmasi.

Kirsal genclerin mevcut kirsal kalkinma
destek ve programlarindan haberdar
olamamalari.

Kirsal gencleri 6zellikle tarimsal istihdam
konusunda ydnlendirecek yayim
calismalarinin yetersizligi ve slireksizligi.

Kirsal genclere doniik uygulanan egitim
projelerini, tarimsal Uretime ve girisimcilige
yonlendirecek teknik ve maddi
desteklerin, danismanliklarin olmamasi.

2 (Strenghts-Guglu Yonler/Weaknesses-Zayif Yonler/Oppurtunities-Firstlar/Threats-Tehditler).
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Firsatlar Tehditler

Ulusal ve uluslararasi kirsal kalkinma
politika ve programlarinda geng niifusa
verilen 6nem

Toplumsal cinsiyet agisindan, girisimcilik
vb. konularda kadinlara yapilan pozitif
ayrmcilik

Tarkiye’de tarimsal ihracatin dnemli bir
kisminin tarima dayali sanayi Urlnlerinden
olusmasi

Kirsal kesime yerlesen ve tarimsal Uretim
yapmaya baslayan genc kentli insanlarin
olmasi

Organik tarimsal tretimin ve/veya iyi tanm
uygulamalarinin artan énemi

Daglik alanlarda organik tarimsal tretime
imkan veren, tarimsal kimyasallarla
kirlenmemig temiz toprak, su ve hava
yapisi

Tarkiye’de, diger bircok tlkede oldugu
gibi, asirn yoksul olan niifusun yok
denecek kadar az olmasi

Tarkiye’nin is bulma agisindan disik risk
grubunda yer alan Ulkelerden olmasi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
tim Turkiye'de ilce ve il diizeyinde
orgitlenmis olmasi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda
tarimsal istihdam ve girisimcilik
acisindan danismanlik yapabilecek yayim
elemanlarinin ve sosyologlarin bulunmasi

Turkiye’de Universitelerin 6nemli bir
kisminda Ziraat Mihendisligi egitimin
verilmesi

Ziraat MUhendisi sayisinin fazlaligi

Ozel sektériin ve kisilerin teknoloji agirlikli
tarima ilgisi

Kirsal genglerde go¢ egiliminin ylksekligi
Tarimin gerek ebeveynler gerekse gencler
tarafindan meslek olarak goériilmemesi

Tarimsal politikalarin yetersizligi ve
yanhshg

Kent merkezine yakin yerlerdeki tarimsal
arazilerin tarim digi amaglarla kullanilmasi

Tarim arazilerinin yapilagsmaya agiimasi
Tarimsal girdi maliyetlerinin yiksekligi

HES santrallerinin kirsal ntifusu ve
tarimsal Uretimi tehdit etmesi

Geng kadinlarin istihdaminda oldukga
6nemli olan kirsal el sanatlarinin (hali,
kilim, bez dokuma vb.) kaybolmaya yiiz
tutmasi

Kirsal genclerin kdyU terk etmeleriyle
tarimsal alanlarin atil kalmasi ve buyuk
isletmeler tarafindan satin alinarak
kapitalist ¢iftliklerin olugsmasi

istihdam sorunlarindan bagimsiz
dustnllemeyecek olan yoksulluk
oranlarinin yikselmesi.

Cocuk ve geng niifus oraninin yiksekligi
nedeniyle isgticl agisindan dusuk lcret ve
yuksek rekabet durumu

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

SWOT analizine gére Turkiye agisindan gti¢li yénlerimiz ézellikle sahip oldugumuz kirsal
geng isguci ve tarimsal Uretime elverigli iklim sartlardir. Dogru yénlendirildigi takdirde ye-
rinde kalkinma ve tarimsal Uretimin sirekliligini saglayacak énemli bir durumdur. Zayiflik-
larimiz ise agirlikli olarak kirsal genglerin egitimsizligi, gelir distkligu, topraksizlik, kirsal
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yoksulluk ve uygulanan kirsal kalkinma programlarinin egitim boyutuyla sinirli kalmasi gibi
unsurlar nedeniyle genclerin tarimsal Uretimden uzaklasmak istemeleridir. Bu sorun ¢6-
zimlenmedikge guclu yonlerimizin ve Turkiye’de asir yoksul bulunmamasi ile isglict agi-
sindan dusuk risk grubunda yer almamiz gibi firsatlarimizin olmasi énemli bir ¢ézim Uret-
meyecektir. Tarimsal istihdam acisindan en énemli tehditler ise genclerde gé¢ egiliminin
yiksekligi, bu egilimin sadece ekonomik yetersizlikten kaynaklanmamasi, tarimin meslek
olarak goriilmemesi ve tarimsal Uretim politikalarinin yetersizligi olarak ézetlenebilir.

istihdam Acisindan Kirsal Gengler ve Tarimla ilgili Olasi Senaryolar

Mevcut sartlar altinda kirsal genclerle ilgili imit verici senaryolar distinmek cok mimkin
olmamakla birlikte, dogru politikalarin uygulanmasi halinde ¢6zilmesi zor olmayan bir
sorun oldugu rahatlikla sdylenebilir. istihdam konusundaki senaryolar toplumsal cinsiyet
acisindan Ozellestirerek ve tarim acisindan ele almak gerekmektedir. Bu ¢alismada bu
senaryolar sadece istihdam politika ve programlari kapsaminda ele alinmigtir. Ancak bu
senaryolarin tarim ve kirsal kalkinma politikalar agisindan da incelenmesi gereklidir. Ko-

nuyla ilgili senaryolar Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. istihdam Acisindan Kirsal Gengler ve Tarimla ilgili Olasi Senaryolar

Senaryolar Kirsal Gen¢ Kadinlar Kirsal Geng Erkekler Tarim Sektoéri

1. Mevcut
istihdam
politikalari ve
programlarinin
devami
durumunda

* Ulke GSMH’da ev
kadini oranlarinin
yuksekligi
nedeniyle devam
eden kayiplar

* Kente gé¢
egiliminin devam,
vasifsiz, sigortasiz
ve sireksiz islerde
calisma

* Gegimlik Uretimden
kopma

* Erken evlilik

oranlarinin artarak
devami

* Yuksek dogurganlik
* Artan yoksulluk

* Artan siddet ve
buna bagl aile
bUtanluginin
bozulmasi ve
yoksullugun
siddetlenmesi

* Tarimi terk etme

* Tarim arazilerinin
satisi nedeniyle
sUrekli topraksiz ve
issiz kalma

* Kente gé¢
egiliminin artarak
devami

Vasifsiz, sigortasiz
ve sUreksiz iglerde
calisma

* Gegimlik Uretimden
kopma

Kirsal alanin sosyal
refah fonksiyonunu
yitirmesi

Yabancilasma

Artan igsizlik
oranlari

* Tarimin terk edilme

oranlarinin artmasi

Tarimsal Uretimin
kendine yeter
durumdan uzaklagsmasi

Tanmsal alanlarin atil
kalmasi

Kapitalist blyuk
isletmelerin
olusumunun hizlanmasi

Tarima dayali sanayinin
hammadde temininde
sorun yasanmasi

Tanim alanlarinin amag
disi kullaniminin artmasi

Kirsal alanin sosyal
refah fonksiyonunu
yitirmesi

Yerinde kalkinma
saglanamamasi

Gecekondulasma ve
kentlesme sorunlarinin
artmasi
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2.Genclere
yoénelik genel

Mevcut istihdam
durumunun biraz

Mevcut istihdam
durumunun biraz

* Tarimdaki mevcut
Uretim ve istihdam

Tarimsal tretime ilgi
artmasi
Erken evlilik

ve issiz kalmama
Vasifsiz, sigortasiz
ve sUreksiz iglerde

istihdam diizelerek devam diizelerek devam durumunun biraz
politika ve etmesi etmesi dizelerek devam
programlarinin Kirsal gen¢ * Kirsal gen¢ etmesi
uygulanmasi kadinlar 6zel olarak erkekler 6zel olarak
durumunda vurgulanmadigi vurgulanmadigi

icin mevcut icin mevcut

politikalardan politikalardan

fazlaca fazlaca

yararlanamama yararlanamama

Farkli sosyo- * Farkli sosyo-

ekonomik ekonomik

kirsal alanlarda kirsal alanlarda

yasayanlarin yasayanlarin

esit dizeyde esit dizeyde

yararlanamamasi yaralanamamasi
3. Kirsal Kirsal el * Tarimi terk etme * Tarimin terk edilme
Gencglere sanatlarinin devami egilimin azalmasi oranlarinin azalmasi
ozel istihdam Orgijtlij Uretimin e Tarm disi is * Tarimsal Uretimin
politika ve saglanmasi imkanlarinin kendine yeter durumu
programlarinin Sigortali galisma degerlendirilmesi korumasi
uygulanmasi imkani ¢ Tanm arazilerinin * Tarimsal alanlarin atil
durumunda Gegcimlik Uretimden satiimamasi kalmamasi

kopmama nedeniyle topraksiz | » Kapitalist blyuk

isletmelerin olusumunun
yavaglamasi
* Tarima dayali sanayinin

oranlarinin diismesi galismama hammadde teminini
Dogurganhigin * Gegimlik Uretimden saglama

azalmasi kopmama e Tarim alanlarinin
Azalan yoksulluk * Azalan issizlik amag digi kullaniminin
Azalan siddet ve oranlari azalmasi

buna bagl aile
buttnlGginin
korunmasi

Ulke GSMH’da
calisan kadinlarin
artmasi nedeniyle
kayiplarin olmamasi

Tarimsal Uretime
yeniden ilgi cekme

* Kirsal alanin sosyal
refah fonksiyonuna
devam etmesi

* Yerinde kalkinma
saglanmasi

* Gecekondulasma ve
kentlesme sorunlarinin
azalmasi

Tablo 3 incelendiginde, mevcut istihdam politikalarinin devami durumunda, kirsal gencg-
likle ilgili istihdam sorunlarinin devam edecegi rahatlikla sdylenebilir. Ozellikle tarm sek-
tériinden kagis, kirsal kesimde issizlik, tarim topraklarnnin atil kalmasi ve amag disi kulla-
nimlari gibi sorunlar hem birbirini etkileyecek; hem de mevcut durumdan etkilenerek yeni
ve daha olumsuz durumlar yaratacaklardir. Tim gengleri hedef alan istihdam politikala-
r, stphesiz genclere 6zel olmalar nedeniyle, issizlik sorununa ¢6zim saglayacaklardir.
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Ancak kir ve kent arasindaki sosyo ekonomik farkliliklar nedeniyle, ele alinacak mevcut
politikalarin 6zellestiriimesi daha fazla katki saglayacaktir. Kirsal genclere dénik istihdam
politikalar ise soruna blytk dlglide ¢c6ziim getirecektir. Ancak bu politikalarin mevcut kir-
sal kalkinma politikalari ile uyumlu olmasi ve toplumsal cinsiyet bakis acisiyla ele alinmasi
halinde fayda saglayacagi sdylenebilir. Yani sira bolgesel farkliliklarin da dikkate alinmasi
gereklidir.

Sonug ve Tartisma

Tdm dinyada gen¢ kesimin istihdami énemli bir sorun olarak yasanmakta ve kirsal ke-
simindeki genclerin tarimdan kopusu gézlenmektedir. Turkiye’de de tarim tim énemine
ragmen, 6zellikle son yillarda, tarim sektoriinin iginde bulundugu sosyo-ekonomik so-
runlar, uygulanan tarim, istihdam ve egitim politikalari, AB uyum sureci, iklim vb. faktérle-
rin olumsuz etkileri nedeniyle Ureticileri tarimdan kopma asamasina getirmekte; 6zellikle
Uglincl ve geng kusakta tarimi terk etme egilimleri oldukga yliksek diizeye ulagsmaktadir.
Gengler tarafindan tarimin terk edilme egiliminin artmasi, hemen her bodlgede karsimiza
cikan ve siregelen 6nemli bir sorundur. Bu durum énimdizdeki yillarda, zaten halihazirda
yasanan ve oldukga ylksek olan geng issizlik oranlarini artiracak olup; buna bagl olarak
uzun vadede tarimda kendine yeterliligin azalmasina, tarim topraklarinin amag disi kullani-
mina, yerinde kirsal kalkinma hedeflerinden uzaklagsmaya ve sonugta yine issizlie neden
olacaktir. Bu déngu, gerekli énlemler alinmazsa, birbirini karsilikli olarak etkilemeye ve
sorunu biyutmeye devam edecektir. Sorun sadece genclerin kirda kalmasi ve tarimsal
Uretimi devam ettirmesi de olmayip; ayni zamanda gé¢ ve gocin yarattigi kentsel gevre
sorunlari, yabancilagsma, gecekondulagma vb. olgulari da igermektedir.

Bu calismanin ana temasi olarak, tarimin gelecegi ve devamliigr agisindan kirsal genclik
ve istihdam distinuldiglnde, kirsaldaki genclerin tarim sektoriinde devam etmesi 6nem
arz etmektedir. Bu ylizden de Ulkelerin ¢iftci yas ortalamalarina dikkat etmesi ve buna
gore gelecek planlamasi yapmasi ve politika gelistirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Tur-
kiye’de rakamlar diinya ortalamalarindan disiik olmakla beraber yine de dikkat edilmesi
gereken bir dlizeydedir.

Diger bir konu ise genglikle ilgili politikalardir. Dogrudan kirsal gengleri hedefleyen politi-
kalar bulunmamakla birlikte; TUrkiye’de gencler agisindan uygulamaya konulan politika ve
programlar da, tim iyi niyetli cabalara karsilik, istenen atilimi yapmaya engel olmaktadir.
Bunda 6zellikle, istihdami da iginde barindiran, kirsal kalkinma odakli politika ve prog-
ramlarin egitim verme dizeyinde kalmasi, gengleri istihdama ve girisimcilige yénlendire-
memesi oldukga etkilidir. Kirsal kesimdeki genclerin zaten sinirli olan egitim duzeyleri ve
mevcut egitimlerinin niteligi, aldiklan egitimi uygulamaya aktarabilecek yeterlilige sahip
degildir. Bu nedenle gengler egitim sonrasi ciddi danismanlik hizmetine ihtiyag duymakta-
dirlar. Ayrica maddi destekle tesvik edilmeye c¢alisilan kirsal kalkinma/girisimcilik cabalari
da (6rn. Geng Ciftci Projesi, Kirsal alanda Sosyal Destek Projesi, Kooperatif Milkiyetinde
Projeler vb.) yine yeterli egitim, mesleki tecriibe, danismanlik vb. hizmetlerin eksikligi ne-
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deniyle cok basarili olmamaktadir. Ozellikle kooperatif kurulmasini tesvik eden uygula-
malar, kendi icerisinde gayet mantikli olmakla beraber, kirsal toplumsal yapi dzelliklerimiz
ve teknik sorunlar nedeniyle istenen gelismeyi saglamaktan uzaktr. istihdam politikalari
acisindan kirsal genglerle ilgili 6zel plan ve program yapilmasi gerekmektedir. Kirsal kal-
kinma ve tarimsal istihdam énemseniyorsa, bu siniflama yapilmalidir.

Diger yandan 10. BYKP’da (Anonim, 2013/b) “Planin Temel Amagclar ve ilkeler” béli-
miinde de ¢ocuklar ve gencler birlikte ele alinmigtir. Birlikte ele alinmasi dogru amag ve
hedefleri ortaya koymayi engellemesinin yani sira; kir ve kent ayriminin yapilmamig olmasi
da ayrica amag ve hedeflerin dogru saptanmasinda sorun yaratacaktir. S6z konusu planin
mevcut durum analizinde “geng issizliginin yiksek olmasindan, isgiicline katlimin di-
stkliginden ve genclerin temel becerilerindeki eksikliklerinden” bahsedilmektedir (261.
Madde). Ozellikle bu beceri eksikligi kir ve kent arasinda aynm yapilmasini gerektiren
en 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir. Planin hedefler kisminda ise “...egitimde ve
istihdamda olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin artirimasi” he-
deflenmektedir (264. Madde). Planin genglerle ilgili politikalar bolimiinde ise ne yazik ki
somut 6neriler bulunmamaktadir. Genclerin sosyal hayata katiliminin ézendirilmesi (Mad-
de 268) ve zararl aliskanliklara yénelmelerini engelleyici faaliyetlere devam edilmesinden
(Madde 269) bahsedilmektedir. Bunlar genglerin istihdamina dogrudan ¢ézim yaratan
politikalar degildir.

istihdamla ilgili politikalar acisindan kir ve kent gencliginin yani sira, genclerin kadin ve
erkek olarak da ayriimasi ve buna gére politikalar Uretilmesi gerekmektedir. Kirsalda zaten
kadin olarak bir¢ok sorunu olan gen¢ kadinlar i¢in temel ¢éziimlerden bir tanesi kadini ta-
rim ve tanim digi alanlarda istihdam edebilmektir. Tarimsal Gretimle ugrasmasina ragmen
kendini Uretici olarak gérmeyen kadinlarin bu konuda yénlendiriimeleri olduk¢a dnemlidir.
Ozellikle geng kadinlarin istihdami halinde erken yasta yapilan evlilikler, ergen basina yiik-
sek dogurganlik, bagimli nifus vb. demografik géstergelerde oldukga &nemli iyilesmeler
saglanabilecek; gittikce ylkselen ve agirlikli olarak ekonomik yetersizlikien kaynaklanan
kadina siddet olgusu da uzun vadede azalma egilimine girebilecektir. Ozellikle kente
yerlesmek ve kirdan kurtulmak isteyen genc kadinlar igin evlilik énemli bir ara¢ olmakta-
dir. Bu nedenle kadini hem ekonomik hem de sosyal olarak kirda tutabilecek énlemlere
ihtiyac vardir. Kadinlar igin her ne kadar ulusal (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin
StatlisU ve Sorunlan Genel Mudurligl) ve uluslararasi alanda (BM ve alt kuruluslar olan
ILO, FAO vb.) calisan birgok kurum ve STK’lar olmasina ragmen, kirsal alan igin yapilan
kadin g¢alismalarinda &zel olarak genc¢ kadinlari hedefleyen calismalar azdir ve agirliki
olarak istihdamla ilgili degildir.

Kirsal istihdam sorunu ag¢isindan yapilan SWOT analizinde glclu yénlerimiz ve firsatlarimiz
olmasina ragmen zayifliklarimizin ve tehditlerin de ¢ok olmasi, sorunun énemini ve ¢éziim
bulunmasini gerektirmektedir. Bu konuda yapilabilecek 6neriler ise su sekilde siralanabilir:
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Tirkiye'de Kirsal Genclik Acisindan Istihdam ve Tarimsal Istihdamin Gelecegi

Tum calismalarda genglik bitln olarak degil, 6zellestirilerek ve toplumsal cinsiyet ba-
zinda ele alinmalidir.

Aktif istihdam politikalar kurumlar arasi, kir-kent bazinda ve 6zellikle genglerin isbirli-
giyle yapiimalidir.

Aktif istihdam politikalarinda dogrudan kirsal gengleri hedefleyen politika ve program-
larin olmasi gerekmektedir.

Kirsal kesimde yasayan genglerin ihtiyaglarinin sadece ekonomik degil sosyal igerige
de sahip oldugu dusunulerek istihdam odakl galismalar yurittlmeli; bu ¢alismalar sa-
dece tarim degil tarim disi is ve sosyal imkanlarini da icermelidir.

Kiresellesmeye bagl olarak diinyada gergeklesen tim ekonomik sorunlarin Tirkiye'yi
de etkiledigi dikkate alinmali; kiicik aile igletmelerinin ekonomik ve sosyal hayati ayak-
ta tutmasi nedeniyle kirsalda desteklenmesi ve gengclerin tarimi terk etmesinin dniine
gecilmesi gerekmektedir.

Tarnmda gelir diizeyini ylkseltmeye imkéan veren, Ureticiyi piyasaya bagimli olmaktan
kurtarabilen ve etkin pazarlama agi yaratabilen tarimsal érgitlenme diizeyinin gelisti-
rilmesi ve bu yolla kirdan kente yapilan goc¢iln ve kirsaldaki issizligin énlenmesi gerek-
mektedir.

Gelecegin gengleri olan kirsal ¢ocuklarin, tarimsal Uretim agisindan ilgilerini gekmek
ve uzun vadede kirsal alanda kalmalarini 6zendirebilmek icin, tarimla ilgili uygulamaya
doénuk derslerin ilkdgretim programina konmasi dnemli olabilecektir.
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Introduction

Agriculture is always a prominent sector in Turkey. Agriculture protects Turkey from be-
ing dependent on external sources by supplying the vast majority of its own food need.
Therefore, agriculture has an important role in the social and economic development of
Turkey by supplying raw materials to other sectors (Anonim, 2013/a). And also, it is an im-
portant employment area for rural population. The total population is 79.8 million people
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Employment in the Rural Youth in Turkey and the Future of Agricultural Employment

as of the year 2016 and 92.3% of these are urban population and 7.7% of these are
rural population (TUIK, 2017/a). Therefore, it is known that the rural population rate is
higher. The reason of this is 6360 Law which forms Metropolitan Municipality Status
and this increases 15 points of the rural population rate. It is not possible that rural
population decreases from 22.7% (TUIK, 2013) to 7.7 % in 2012. Calling rural areas
as urban does not attribute them an urbanism feature in socio-economical and spatial
terms. So, rural population has an important role in the socio-economical status of a
country.

In spite of the importance of agriculture, the socio-economic issues, applied agri-
culture, employment and education policies, EU harmonization process, climate are
bringing producers to the stage of rupture from agriculture. Especially, the tendency
to abandon agriculture in the third and young generation is particularly high. Particu-
larly in rural areas, depending on the increasing interest in education and the fact that
agriculture is not preferred as a profession, young people from migrate from rural
areas to cities for work opportunities and education and the increasing tendency of
young people to abandon agriculture is an important problem that is seen in almost
every region.

Turkey is facing a serious problem of unemployment as it is in all countries of the
World. The factors that distinguish Turkey from some developed countries and cause
this problem to reach more serious dimensions are that the youth unemployment rate,
which is a special area of unemployment in the country, is quite high and Turkey has
a predominantly young population structure. Looking at the problem of young unem-
ployment, a more complicated structure emerges compared to the problem of gen-
eral unemployment (Bayraktar and incekara, 2013). Moreover, since young people,
especially in statistics and politics, are not divided in rural and urban but are treated
as a whole, the problems cannot be completely determined and solutions cannot be
produced.

The aim of this study is to address the neglected employment problems of rural youth
in Turkey and to make suggestions by discussing the issues according to the obser-
vations and the data obtained from field work in accordance with the purpose. Firstly
the importance of agriculture for Turkey has been revealed; the current situation of
employment and unemployment statistics for rural youth is examined; employment
policies are discussed; the reasons for unemployment, the tendency to abandon rural
areas and agriculture have been revealed; SWOT analysis has been carried out in
terms of rural youth and employment and some suggestions have been developed.
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The Importance of Agriculture and Agricultural Employment for
Turkey

It is a fact that agricultural areas in Turkey are shrinking rapidly. According to GTHB
(2017 / a) records, agricultural areas, which were 27,856 thousand hectares in 1990,
are lost about their 15%, and in 2016, it is declined to 23,763 thousand hectares.
Similarly, while in 1990 the rural population was 41%, of the whole population, it
decreased to 23% in 2012. In 2016, the percentage was about 8% due to the law
change. When the period between 1990 and 2012 is considered, the rural population
loss is 26% (TUIK, 2017 / b). These developments also reflected the employment
status in agriculture. While employment in agriculture was 47% in 1990, it was 20%
in 2016.

In Turkey, the distance between the input prices and the prices suggested by farmers
makes the agricultural production more difficult. For the farmers, the sustainability
of agriculture depends on external borrowing. For this reason, the agricultural loans
used between 2012 and 2016 have increased very rapidly.

Losing the reputation of agriculture in the eyes of young people in rural areas leads
to not seeing agriculture as a means of subsistence for a good life. As a result, it is
difficult for young people to stay in rural areas and to be employed in agriculture.

Young Population in Turkey, Current Situation of Unemployment
and Employment

According to the results of ADNK in 2016 (TURKSTAT, 2017 / c), the population of
between the ages of 15-24 in Turkey is announced as 16.3% (12 million 989 thousand
42 people).

According to the results of the same study, 24% of the age group of 15-24 did not
take part in either employment or education; this ratio is 14.6% for males and 33.5%
for females. In 2016, the youth unemployment rate was 19.6%.This figure shows that
approximately one out of every five young people is unemployed.

Employment Areas of Rural Young People

In TURKSTAT statistics, there is no direct statistics on the employment area of rural
young people. In large agricultural enterprises, young family members, mainly men
can contribute to the sector by studying in Agricultural Faculties. However, if there is
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a possibility of employment in non-agricultural jobs, agriculture is used as the second
source of income. In small enterprises, women and men are involved in agricultural
activity based on social sex in the framework of division of labor.

In landless or low-landed families, seasonal agricultural labor, especially for women,
creates an important employment area for non-occupational agriculture.

Employment Policies Related to Rural Youth

Within the active employment policies in Turkey, there is no employment policy direct-
ly related to the rural youth. Although very general disadvantaged groups are men-
tioned, and this is far from rural youth.

The Causes of Unemployment in Rural Youth, Trends in
Abandonment and Leaving Agriculture

On the basis of Turkey’s social and cultural structure, the most important problem of
youth is economic problems. Unemployment, living difficulties, cost of living, inequal-
ity in income distribution and inequality influence young people (Bayhan, 2013). Limit-
ed socio-economic opportunities in rural areas, where there is hidden unemployment,
keep youth away from rural areas.

In short, the socio-economic inadequacies (driving forces) that rural areas have are
the most important reasons for unemployment among young people. The next dimen-
sion of this is the increasing tendency of young people to migrate from the city to the
city due to attractive aspects and communicative attractions of the city. The tendency
of rural people to leave rural areas and agriculture has reached a very high level and
does not differ according to sex.

It is seen that rural young people prefer to settle in the city and to live their lives in
the city. The main reason for this is economic, but at the same time the reasons like
education, social life, dislike of agricultural activities and so on keep young people
out of the village. Especially after the 50’s, the rural development movements which
accelerated facilitated the connection of the cities with the rural areas. In parallel
with the developments in communication and transportation, the structure of the rural
community has begun to be solved. This is one of the main factors in the young peo-
ple’s desire to leave the rural area.

JOURNAL OF YOUTH RESEARCHES 193



SWOT Analysis for Rural Youth and Agricultural Employment

According to the SWOT analysis, in terms of Turkey our strengths are especially the
rural young labor force and favorable climate conditions for agricultural production.
Our weaknesses are the desire of young people to move away from agricultural pro-
duction, mainly due to the lack of education of rural youth, low income, landless-
ness, rural poverty and limited rural development programs. Unless this problem is
resolved, our opportunities like having strong strengths and not having extreme pov-
erty and being in a low risk group in terms of labor force will not be able to provide
an important solution. The most important threats in terms of agricultural employment
can be summarized as high migration tendency in young people, it is not only due to
economic inadequacy, but also due to discredit agriculture as a profession and inad-
equate agricultural production policies.

Rural Youth in Terms of Employment and Possible Scenarios
Related to Agriculture

In terms of employment within the research, three possible scenarios for rural youth
and agriculture have been envisaged. These are the continuation of existing employ-
ment policies and programs, implementation of general employment policies and
programs for young people and implementation of policies and programs for employ-
ment of rural youth. These scenarios have been examined in relation to rural young
women, rural young men and the agriculture sector in general.

Conclusion and Discussion

Due to the negative effects of factors like applied agriculture, employment and edu-
cation policies, EU harmonization process, climate etc., socio-economic problems in
agriculture sector in Turkey bring producers to the stage of breakage from agriculture.
The tendency to abandon agriculture in the young generation is quite high. This will
increase the youth unemployment rates, which are already quite high in the coming
years; consequently it will cause reducing self-sufficiency in agriculture in the long
run, the unintended use of agricultural land, moving away from on-site rural devel-
opment goals and eventually unemployment again. At the same time, this problem
contains processes like immigration and migration, urban environmental problems,
alienation.
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In order to make young people in rural areas continue in the sector of agriculture,
states need to pay attention to farmer’s age averages and future plan. According to
Trakya Development Agency’s work with population living in rural area, the average
age of the relevant rural population is 51.2; 90% of them are engaged in farming
(Anonymous, 2013/ c). In another survey conducted with farmers (Keles, 2015) in the
Cumra county of Konya, the average age of farmers was 47. In a study conducted
with farmers in Van province, the average producer age was 46.7 (Terin and Ates,
2010). In the study conducted in the villages of Adana province, 59.8% of the farm-
ers were in the age range of 46-95 (Kantar, 2000). Therefore, figures should be paid
attention in Turkey.

Another issue is politics related to youth. With no direct policies aimed at rural youth,
the implemented policies and programs in terms of young people in Turkey also pre-
vent the desired advance. Especially, it is very effective that policies and programs
oriented the rural development, which also include employment, remain at the level of
education. In rural areas the young people who has limited education levels and the
quality of their current education are not qualified enough to transfer to the training.
For this reason, young people need serious counseling after education. In addition,
rural development / entrepreneurship efforts (eg Young Farmer Project, Social Sup-
port Project in Rural Area, Projects in Cooperative Owned Area, etc.), which are trying
to be encouraged with financial support, also fail due to the lack of services like suffi-
cient education and professional experience. In terms of employment policies, special
plans and programs for rural youth are needed. Relevant policies and programs need
to be privatized according to different geographical regions within rural and urban ar-
eas. It is necessary for young people to be separated as men and women and politics
should be produced according to this.

As a result; youth should be discussed privately and through gender-based terms, not
in whole, in all studies. Active employment policies should be made between institu-
tions, on a rural-urban basis, and in particular by the cooperation of young people.
Active employment policies require policies and programs that target rural youth di-
rectly. Considering that the needs of young people living in rural areas are about only
economic but also social aspects, employment-oriented studies should be carried
out; these studies should include not only agriculture but also non-agricultural work
and social facilities. It should be taken into consideration that all the economic prob-
lems that are taking place in the world due to globalization influence Turkey as well;
it is necessary to support the small family businesses in the countryside due to eco-
nomic and social survival and to prevent the young people from leaving agriculture.
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It is necessary to improve the level of agricultural organization which enables to raise
the level of income in agriculture, to relieve the producers from being dependent on
the market and to create an effective marketing network, and to prevent immigration
from rural areas and rural unemployment. It may be important for agriculture-related
lessons to be put into primary education for rural young children, to draw attention to
agricultural production and to encourage them to stay in rural areas in the long run.
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