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Özet 

Bu makalede, Tanzimat döneminin en yayg n memur 
suçlar ndan biri olan zimmet ile mali i lerle görevli memurlar n 
denetimi için ihdas edilen kefalet nizamnameleri ele al n yor. 
Rü vet veya iltimas gibi suçlardan farkl  olarak do rudan devlet 
hazinesini zarara u ratan zimmet Tanzimat döneminde Bab âli 
nezdinde en önemli memur suçlar  aras nda bulunuyordu. Bu 
nedenle Tanzimat’ n ba lar ndan itibaren Bab âli memurlar n 
devlet mal n  zimmetlerine geçirmemeleri veya çalmamalar  için 
usul ittihaz  aray nda olmu , bu hususta talimat ve tembihatlar 
ne retmi ti. Bu aray n sonuçlar ndan biri de maliye memurlar  
ba ta olmak üzere devlet memurlar n n kefaletle istihdam 
edilmesinin zorunlu k l nmas yd . XIX. yüzy l n ikinci yar s nda 
kefalet usulünün ayr nt lar n  düzenleyen üç nizamnâme 
ne redilmi ti. Fakat zimmeti engellemek ve tazmin etmek için tesis 
edilen kefalet usulü ahsi kefalet esas na dayan yordu. Bu nedenle 
XX. yüzy l n ba lar ndan itibaren ele tirilmi , sava  ko ullar  ahsi 
kefil bulmay  güçle tirince sistemin terk edilmesi zorunlu hale 
gelmi ti. Bu süreç ayn  zamanda 1927’de kurulan kefalet 
sand klar n n olu umunu haz rlam t .  
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Abstract 
In this article, with the embezzlement which one of the most 

common civil servant crimes of the Tanzimat period and surety 
regulations for the control of financial officials are discussed. 
Embezzlement which is a financial crime that directly damages the 
state treasury unlike crimes such as bribery or favouritism was 
among the most important civil servant crimes for the Sublime 
Porte during the Tanzimat period. For this reason, from the 
beginning of the Tanzimat, the Sublime Porte had sought 
procedural unity prevent the civil servants from embezzling or 
steal state property, and issued instructions and decrees on this 
issue. One of the results of this process, it became compulsory to 
employ civil servants, especially financial officers, on surety. 
Subsequently, three legislations were issued regulating the details 
of the surety procedure in the second part of 19th century. 
However, the surety institution established to prevent 
embezzlement and compensate it was based on personal 
guarantee, individuals were attached to individuals. Therefore, the 
surety system was criticized since the beginning of the XXth 
century, and had to be abandoned when the conditions of war 
made it difficult to find a personal guarantor. This process also 
prepared the formation of the surety funds that established in 
1927. 

Keywords: Ottoman Empire, civil servants, crime of 
embezzlement, surety regulations. 

 

Giri   
Tanzimat döneminde Hazine’nin en önemli sorunlar ndan biri devlet 

mal n n “teleften vikâyesi” idi.1 Dönemin ba lar nda sorunun esas nedeni sarraf ve 
mültezimlerin devlete olan borçlar  ile vergilerin tahsilinde ya anan güçlüklerdi. 
Fakat bir süre sonra sorunun ba ka bir nedeni daha ortaya ç km t : Devlet 
mal n n ahz ve sarf yla ilgilenen, ayn  zamanda bunun muhafazas yla yükümlü 
memurlar n –hiç de istisnai olmayan bir ekilde– devlet mal n  zimmetlerine 
geçirmeleri. Nitekim Tanzimat’ n ilan n  takip eden ilk birkaç y lda birçok 
defterdar, kaimmakam ve mal müdürü “yedlerinde emvâl-i mîriyyeden akçe 
çürüttükleri” veya “zimmetlerine akçe geçirdikleri” gerekçesiyle suçlanm  ve 
yarg lanm t .2 

1 Bu makalede zimmet suçunun mevzuu olan “emvâl-i mîrî” (devlet mal ) ifadesiyle para 
veya para hükmündeki evrak ve senetler ile sair mallar ifade edilmektedir. 
2 Musa Çad rc , Tanzimat Döneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yap s , Türk 
Tarih Kurumu Yay nlar , Ankara 2009, s. 228-230, 237-239. 
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XIX. yüzy l n ortalar nda zimmet suçunun en önemli nedeni 
imparatorlu un içinde bulundu u mali s k nt lard . Bu s k nt lar, maa  sistemine 
geçildikten sonra maa lar n düzenli ödenmesine engel olmu ,3 bu nedenle 
memurlar halktan eski aidatlar n  talep etmekten vazgeçmemi lerdi. Memur 
maa lar  aras ndaki korkunç uçurum ise rü vet suçunun yan  s ra Hazine’ye 
büyük zararlar veren devlet mal n n zimmete geçirilmesi veya çal nmas  gibi 
suçlar n i lenece i ko ullar  yaratm t .4  

Zimmet suçunun giderek yayg nla mas , Bab âli’yi memurlar n mali 
denetimi ile devlet mal n n gözetilmesi ve zimmetin tahsili hususunda çözüm 
aray na sevk etmekte gecikmemi tir. Bulunan çözümler aras nda en etkilisi 
de ilse bile uzun ömürlü olan , memurlar n devlet mal n  koruyacaklar na ve 
zimmetlerine geçirmeyeceklerine dair ahsi kefil bulmalar n  zorunlu k lan ve 
zamanla XIX. yüzy l Osmanl  idari tarihinin önemli meselelerinden birine 
dönü en kefalet usulüydü.  

Öte yandan, Tanzimat döneminde Bab âli’yi bir hayli me gul etmi  zimmet 
suçunun ve imparatorlu un son günlerine kadar tart ma mevzuu olmu  
memurin kefalet usulünün tarihçilerin ilgisini çekti ini söylemek güçtür. Hatta 
memurlar n mali ve idari denetimleri veya denetim sisteminin eksiklikleri –ki 
kefalet müessesesinin varl k nedenlerden biri buydu– aç s ndan da ele 
al nabilecek konuya, hassaten mali denetimi inceleyen çal malarda da 
de inilmemi ;5 bu nedenle kefalet usulü Tural’ n da ifade etti i gibi “idare 
tarihimizin bilinmezleri” aras nda yer alm t r.6  

Kefalet usulünün, zimmetle ili kisi veya memurlar n denetimi ba lam nda 
ele al nmam  olmas n n ilk nedeni, zimmet kavram na atfedilen geleneksel 
anlam n devaml l  olsa gerektir. Nitekim zimmet, Tanzimat döneminin 
ba lar nda bile Osmanl  maliye st lah ndaki geleneksel anlam yla, “devletin 
ah slarda olan alaca ” manas nda kullan lm ;7 devlete borcu olan ah slar ile 

devletle i  yapan mültezim ve sarraflar bu dönemde de zimmet itham n n 
muhatab  olmaya devam etmi ti. Bu ko ullarda 1858 Ceza Kanunu’nun ne rine 
kadar zimmet8 –konusu itibariyle sadece kamu görevlilerinin i leyebilece i bir 

3 E. P. Engelhardt, Tanzimat ve Türkiye, Çev. Ali Re ad, Kaknüs Yay nlar , stanbul 1999, 
s. 38. 
4 Ali Aky ld z Tanzimat Dönemi Osmanl  Merkez Te kilat nda Reform 1836-1856, Eren 
Yay nc l k, stanbul 1993, s. 108; Carter Findley, Kalemiyeden Mülkiye-Osmanl  
Memurlar n n Toplumsal Tarihi, Çev. Gül Ça al  Güven, Tarih Vakf  Yay nlar , stanbul 
2011, s. 28-29. 
5 Salih K , Divân-  Muhasebat Osmanl  Devletinde Mali Denetim (1862-1908), Türk Tarih 
Kurumu Yay nlar , Ankara 2016. 
6 Erkan Tural, “Osmanl  Posta Bürokrasisi 1908-1914”, Tarih Ara t rmalar  Dergisi, 28 
(2009), s. 226. 
7 A. Aky ld z, Merkez Te kilat nda Reform 1836-1856, s. 121. 
8 1858 Ceza Kanunu’nun 90. maddesinde “her ne suretle olursa olsun zimmetine mâl-  mîrî 
geçiren veyâhûd âhara geçmesine müsaade eden mülkiye ve mâliye me’mûrlar  memûrîyetinden tard ile 
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suç olmaktan ziyade– genellikle sirkat suçu kapsam nda de erlendirilen ve 
devletle alacak ili kisi olan herkesin faili olabilece i bir suç olmu tur. 

Konunun bugüne kadar yeterince tart lmam  olmas n n bir di er nedeni, 
memur kefaletinin, Osmanl  toplum hayat nda kar la lan di er kefalet 
uygulamalar yla birlikte de erlendirilmesidir. Sözgelimi Abdullah Saydam, 
kefalet müessesesini “olabildi ince geni  boyutlarda” ele ald  çal mas nda, sistemin 
“Bat l la ma gayretlerinin yo unla t  Tanzimat y llar nda aynen uyguland n ” ifade 
etmi tir.9 Musa Çad rc  ise öteden beri Osmanl  mparatorlu u’nda halkla 
do rudan ili kili olan görevlilerden güvenilir kefil istendi ini, bu kural n 
Tanzimat’tan sonra da uygulamada kald n  belirtmi , bu cümleden olmak 
üzere muhtarlar ve kaza müdürlerinden kefil talep edildi ini yazm t r.10  

Bu iddialar n yanl  oldu u söylenemese de, bu çal malarda memur kefaleti 
ile modern zimmet suçu aras ndaki ili kinin gösterildi ini veya devletten maa  
alan memurlar ile tahsisat esas na göre istihdam edilmi  görevliler aras nda bir 
ayr m yap ld n  ifade etmek güçtür. üphesiz, memur kefaletinin geçmi te 
devlet mal n n muhafazas , üzerlerinde devlet mal  bulunanlar n takibi ve bakaya 
tefti i hususlar nda veya a ar ve rüsum mültezimleri için ihdas edilmi  
müesseselerle benzer taraflar  vard r.11 Fakat benzerlikler itibari ve s n rl d r; 
zimmet suçunun faili ve mevzuu ile kefaletin muhatab  aç s ndan memur kefalet 
nizamnameleri farkl  esaslara dayanmaktad r.  

Bu makalenin konusu, Tanzimat döneminin en yayg n memur suçlar ndan 
olan zimmetin önlenmesi ve tazmin edilmesi için tesis edilen kefalet usulüdür. 
Makalede, zimmetin kavramsal tarihi, yani geçmi te kendisine atfedilen “alacak” 
manas ndan ç karak, sadece maa l  kamu görevlilerinin faili olabilece i, mevzuu 
kamu itibar  olan bir suça dönü ümünün tarihi veya kefalet müessesesinin XIX. 
yüzy ldaki muhtelif ekilleri üzerinde ayr nt l  durulmam , esas olarak memur 
zimmetine kar  önleyici ve tazmin edici bir tedbir olarak geli tirilen kefalet 
müessesesi, yüzy l n ikinci yar s nda ne redilen nizamnameleri ba lam nda 
tart lm t r.  

 

 

üç aydan iki seneye kadar habs veyâhûd alt  aydan üç seneye kadar nefy olunur” ifadesi 
kullan lm t r. Bkz. Ceza Kanunnâme-i Hümâyûnu, 1274, s. 22. 
9 Abdullah Saydam, “Kamu Hizmeti Yapt rma ve Suçu Önleme Yöntemi Olarak 
Osmanl larda Kefâlet Usûlü”, Toplumsal Tarih, 28/164 (1997), s. 4-12. 
10 Musa Çad rc , Tanzimat Sürecinde Türkiye Ülke Yönetimi, mge Kitapevi, Ankara 2007, s. 
234. 
11 Osmanl  mparatorlu u’nda devlet alacaklar n n tahsili hususunda bkz. Linda Darling, 
Gelir Art  ve Kanuna Uygunluk, Osmanl  mparatorlu u’nda Vergi Toplanmas  ve Maliye 
Yönetimi 1560-1660, Çev. Adnan Tonguç, Alfa Yay nlar , stanbul 2019, s. 267-305. 
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Tanzimat Döneminde Devlet Mal n n “Teleften Vikâyesi”  

Tanzimat döneminin ba lar nda zimmetin memurlar aras nda giderek 
yayg nla an bir suç olmas , fakat önlenmesi ve tazmininde geleneksel 
yöntemlerin yetersiz kalmas ,12 bu hususta yeni bir usul ittihaz n  zorunlu 
k lm t . Özellikle zimmete konu olan ama tazmin edilemeyen devlet mal n n 
nas l tahsil edilece i, ba ka bir ifadeyle Hazine’nin teleften nas l korunaca  
çözüme kavu turulmas  gereken sorunlar n ba nda geliyordu. Her ne kadar 
zimmet borcunu kar lamayan görevlilerin mal ve mülkünün tespit edilip 
zimmeti kadar e yas n n sat larak borcunun dü ülmesi Tanzimat’tan önce de 
ba vurulan genel bir uygulama olsa da, ilgili memurun serveti zimmetinin 
tümünü kar lamaya yetmedi inde takip edilecek yöntemin ne olaca n n 
aç kl a kavu turulmas  gerekiyordu.  

Meclis-i Vâlâ’n n bu husustaki mütalaas na göre ast memurlar n zimmeti 
tahsil edilemedi inde, zimmet bu memurlar n amirlerinden talep edilmeliydi. 
Nitekim 1841 sonlar nda A r boz meclis azas ndan Sand k Emini Ahmet’in 
zimmetinin sahip oldu u emlak ve gelir getiren mülklerinden tazmini 
dü ünülmü , e er buna muktedir de ilse zimmetin “tekâsül ve gafletleri” nedeniyle 
muhass l ve meclis azas  taraf ndan tazmini laz m gelece i Kütahya 
Defterdar ’na bildirilmi ti.13  

Tanzimat döneminin ba lar nda zimmet meselesinin tart lmas na vesile 
olan esas geli me ise devletten maa  alan baz  memurlar n ahsi menfaatleri veya 
bir ba kas  için mal sand ndan para almalar  ve görev de i ikli i esnas nda 
ald klar  paray  geri vermemeleri oldu. “Kâdimden beri memnû olan” bu hususa 
ili kin ikâyetlerin artmas , Tanzimat’ n ilan ndan birkaç y l sonra Bab âli’yi bu 
konuda tedbir almaya yöneltmi , mesele 1845’te Meclis-i Vâlâ’da müzakere 
edilmi ti.14  

Müzakereden sonra kaleme al nan mazbatada, bundan böyle her memurun 
kendi maa yla geçinece i –ki Tanzimat’ n modern memuriyet rejiminin en 
önemli esaslar ndan biri buydu– mal sand ndan ne kendileri ne de ba ka 
memurlar için senetli bile olsa para alamayacaklar  vurgulanm ; bu hususun 
icras  için vali, mutasarr f, defterdar ve kaimmakamlara bir “tenbîhât-  kavîyye” ve 
“te’kîdat-  îcâbiyye” yaz laca  ifade edilmi ti.15 Tembihat n ne rinden sonra bir 

12 Sultan Süleyman dönemi M s r Kanunnâmesi’nde devlet mal n  tahsil eden 
görevlilerin sene sonunda hesaplar n n görülece i vurgulanm t . Kanunnamede 
üzerinde devlet mal  bulunan ve bunu kar layamayan tahsildarlar n gayrimenkullerinin 
veya mutasarr f olduklar  mallar n sat laca , elde edilen para borçlar n  kar lamazsa –
varsa– kefillerine müracaat edilece i yaz yordu. Bkz. Ahmet Akgündüz, Osmanl  
Kanunnâmeleri ve Hukuki Tahlilleri VI, Fey Vakf  Yay nlar , stanbul 1993, s. 116-117.  
13 BOA. . MVL. 26- 424. 
14 BOA. . MVL. 68-1299. 
15 Ta raya gönderilen belgenin matbu bir örne i için bkz. BOA. . MVL. 75-1441. 
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memur senet kar l nda bile olsa mal sand ndan para ald nda veya devlet 
mal ndan zimmetine para geçirdi inde bu para geri al nacak; nakit paras  
olmayan memurlar n zimmeti sahip oldu u mal ve mülkünden kar lanacakt . 
Zimmetini kar layamayan memurun cezas  artacakt . Ayr ca, zimmet borcu af 
kabul etmeyece inden, bu borç, servet sahibi oldu unda her halükarda tahsil 
edilmek üzere memurun kaleminde kaydedilecekti. Tembihatta, imdiye kadar 
zimmetine para geçirenlerin sadece Hazine’ye borcu olanlar kapsam nda 
de erlendirildi ine ve bunlar n zimmetlerinde kalan paran n tahsil edilmesiyle 
yetinildi ine, bundan sonra ise memuriyetten ihraç, hapis, sürgün ve küre e 
konulmak gibi Ceza Kanunu’nun zeyl k sm na ilave edilece i belirtilen cezalar n 
uygulanaca  belirtilmi ti.16  

Bu dönemde yayg n zimmet suçunun en önemli nedenlerinden biri de, 
memurlar n görev de i ikli i esnas nda muhasebelerinin yap lmamas yd . 
1846’da Meclis-i Vâlâ’da yap lan bir müzakerede, Tanzimat’ n hemen ba lar nda 
devlet mal n n teleften korunmas  hususunda önemine vurgu yap lan bu 
muhasebe usulünün –muhtemelen ta ra memurlar n n say s n n artmas  
nedeniyle– yeterince uygulanmad  belirtilmi , bu durumun neticesinde mal 
memurlar n n ço unun zimmetlerine akçe geçirmeyi “adet hükmüne koyduklar ” 
iddia edilmi ti.17 Bunun önüne geçmek için özellikle mal memurlar n n 
muhasebesinin sadece “selef ve halef devri” esnas nda yap lmamas  
kararla t r lm t . Müzakereden sonra ta raya gönderilen yaz da mal 
memurlar n n mensup olduklar  mahallerde, di er memurlar marifetiyle her ay 
muhasebelerine bak lmas , resmi muhasebelerinin ise her üç ayda bir yap lmas , 
zimmetleri ortaya ç karsa tahsil edilerek kanuna göre cezaland r lmalar  ve bu 
hususun kural kabul edilmesi istenmi ti.18 

Muhasebe i inin ayr nt lar  Ocak 1847 tarihli bir tembihatta düzenlendi. 
Takvîm-i Vekâyi’de yay mlanan ve birer nüshas  ta raya gönderilen tembihata 
göre defterdar, kaimmakam, muhass l ve mal müdürleri görevlerinden 
al nd klar nda ya da yerleri de i tirildi inde, halefleri gelene kadar muhasebeleri 
mahalleri meclislerinde görülecek ve üzerlerinde Hazine geliri kalmad na 
ili kin meclislerinden bir senet alarak bunu Maliye Nezareti’ne bildireceklerdi.19 

16 BOA. . MSM. 4-75. 
17 BOA. . MSM. 20-478. 
18 BOA. C. ML. 595-24541. 
19 Baz  emsal uygulamalar, muhasebe usulü ile memurlar n göreviyle ilgili tutum ve davran lar n n 
da denetlendi ine dair bir izlenim olu turur. Örne in May s 1847’de Humus Kaimmakam  
Mahmud Bey’in görevi sona erdi inde, Humus livas  hazinesi ve ahalisiyle olan hesaplar n n 
muhasebesi Humus dare Meclis’inde görülmü tü. Mahmud Bey’in ahali ile muhasebesinin 
görülmesi için belde sakinleri meclise davet edilmi  ve kaimmakam n hesaplar  incelenmi ti. 
Neticede Mahmud Bey borçlar n  tamamen ödemi , daha sonra ahaliye bir akçe borcu 
kalmad na, belde halk  ile güzelce imtizaç etti ine, devlet mal n n tahsilinde kusur etmedi ine ve 
bir kimseden hediye ve rü vet kabul etmedi ine dair Humus Meclisi’nden bir mazbata alarak 
görevinden ayr lm t . Bkz. BOA. MVL. 15-32.
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1847 Tembihat ’n n esas önemi ise kefalet nizamnamelerinin öncüsü olmas yd . 
Çünkü tembihata göre devlet mal n n korunmas  için mâli i lerle ilgilenecek 
zevat n tecrübeli ve güvenilir olmas na özen gösterilecekti. Ayr ca, bu memurlar 
zimmetlerine mal geçirmeyeceklerine, geçirdiklerinde de bunu tereddütsüz geri 
ödeyeceklerine dair muteber ki ilerden kefil göstereceklerdi. Kefalet i inin icras  
Maliye Nezareti taraf ndan takip edilecekti. 1847 Tembihat ’nda son olarak “i bu 
kefâlet maddesinin sarraf taahhüdü suretinde olmad ”, kefaletin memurun “istikâmet ve 
sadâkatine kefâlet” demek oldu u belirtilmi ti.20 

 

Memur Kefalet Nizamnameleri 

Tanzimat döneminde memurlar n zimmetine kar  önleyici bir tedbir 
olarak kefalet müessesesinin tesisi 1847 Tembihat  ile mümkün oldu.21 
Anla ld  kadar yla önceleri, kefalet usulünün memurlar n tebdillerinden 
itibaren uygulamaya geçirilmesi dü ünülmü tü.22 Fakat bu ekilde memurlar n 
tümünün kefalet alt na al nmas  epeyi zaman alaca ndan ve bu nedenle ta ra 
memurlar  içinde zimmetlerine para geçirenler olabilece inden, bir süre sonra 
tüm memurlar n kefalet taht na konmas  ve kefil gösterenlerin memuriyetlerine 
devam , kefil bulamayanlar n ise ahs na göre icab na bak lmas  kararla t r ld . 
Ayr ca, vali ve mutasarr flar n mali i lere müdahaleleri olmad ndan bunlar n 

20 Takvîm-i Vekâyi, 14 Muharrem 1263. 1847 Tenbihat  kefaletin konusuna, sözgelimi 
kefillerin zimmeti tazmin etme yükümlülü ü olup olmad na dair aç k bir hüküm ihtiva 
etmiyordu. “ stikâmet ve sadâkate kefâlet” ifadesiyle –muhtemelen– Tanzimat’ n ilan ndan 
önce htisâb Nezâreti’nde çal acak veznedarlar için Veznedar A a’n n kefaletinin 
aranmas  misali, kefillerin, memurlar n “istikâmet ve sadâkatine” kefalet edecekleri 
kastedilmi ti. Nitekim belgelerden anla ld  kadar yla htisâb Nezâreti veznedarlar  için 
söz konusu olan kefaletin mevzuu da istihdam edilen görevlinin istikâmet ve 
sadâkatiydi. Fiiliyatta kefillerin esas borçlunun borcunu tazmin yükümlülü ünün olup 
olmad  hususunda ise istikrarl  bir uygulama yoktu. Nitekim 1846’da htisab Nezâreti 
Veznedar  Hac  Ahmed zimmeti nedeniyle görevinden al nm  ve bu tür veznedarlar, 
Veznedarba  A a kefaletiyle tayin edildi inden yerine bir ba kas n  tayin etmesi 
Veznedarba ’dan talep edilmi ti. Veznedarba  A a ise son zamanlarda çok say da 
veznedar n zimmeti aç a ç kt ndan bundan böyle veznedarlara kefil olmaya cesareti 
kalmad n  söylemi ti. Bu belgede Veznedarba ’dan tahsilât yap ld na ili kin bir kay t 
yoktur. Bkz. BOA. . MSM. 20-478.  
21 Kefalet usulünün memurlara uygulanmas  teklifi kaza müdürlerinin neden oldu u mali 
suiistimaller tart l rken de ortaya at lm t . Sadâret bu suiistimallerin önlenmesi için 23 
May s 1846’da mü ir, vali ve mutasarr fl klara al nacak tedbirlerin neler olmas  
gerekti ine dair tahriratlar gönderdi. Vilayetlerden gelen cevaplar n ço unda müdür 
olmak isteyen ki ilerin “kavî kefil” göstermelerinin zorunlu tutulmas  ve kefalet 
sisteminin s k  ekilde uygulanmas  önerilmi ti. Ayr ca, baz  memurlardan da kefil talep 
edilmesinin faydal  olaca  vurgulanm t . Bkz. BOA. KK. d. 714, s. 10, 12 ve 15; A. 
Saydam, “Osmanl larda Kefâlet Usûlü”, s. 10. 
22 BOA. A.} MKT. 62-48. 
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kefaletten müstesna tutulmalar ; defterdar, muhass l, kaimmakam ve mal 
müdürlerinden kefil istenmesi Meclis-i Vâlâ’da müzakere edilmi ti.23 11 Eylül 
1848 tarihinde Maliye Naz r ’na yaz lan bir yaz da ise kefaletin konusu aç kl a 
kavu turulmu , “müteahhidi oldu u memûrun emvâl-i mîriyyeden akçe çürütmek veyâhûd 
zimmetine akçe geçirmek misillü hilâf-  nizâm bir günâ hâleti zuhûr etti inde” zarar n 
tamamen kefilden tahsil ve tazmin ettirilece i belirtilmi ti.24     

Ne var ki 1847 Tembihat ’n n ne rinin üzerinden k sa süre geçmi  
olmas na ra men, ta rada görevli birçok memurun devlet mal ndan 
zimmetlerine para geçirerek kendilerine sermaye yapt klar , baz lar n n da devlet 
mal n  ticaret ve benzeri amaçlarla kullanarak görevden ayr ld klar nda 
“zimmetlerinin gösterilmemesini adet haline getirdikleri” ortaya ç km t .25 Tembihat n 
ne rinden on sene sonra ise defterdar, mal müdürü ve mal tahrirat 
ba kâtiplerinin, istifa, azil ve tayinleri vukuunda zimmetleri olmad na dair 
mazbata almalar  ve halefleri gelene kadar görev bölgelerinden ayr lmamalar  
kural na da uyulmad  anla lm t .26 1859’da kazalardaki sand k memurlar n n 
hesaplar  incelenecek olsa hayli zimmetlerine rastlanaca , fakat kefilleri 
kudretsiz oldu undan zimmetlerinin tahsil edilemedi i ifade ediliyordu. Bu 
nedenle ta raya bir emirname gönderilmi  ve bu halin slah  için mekful ve 
kefillerinin ahvalinin incelenece i, sand k eminleri ile kefillerinin 
muhasebelerinin mahal meclisleri marifetiyle yap laca ; muhasebe esnas nda 
ortaya ç kar lacak zimmetin kefillerden, kefiller mali aç dan kudretsiz 
bulunduklar  takdirde ise bunlar n tayinini onaylayan meclis heyetinden tazmin 
edilece i belirtilmi ti.27 1860’lar n ba lar na vilayet ve mutasarr fl klara iletilen 
birçok yaz da da, ta ra mal memurlar ndan baz lar n n, görevden ayr ld klar nda 
vilayet ve liva meclislerinden zimmetleri olmad na dair mazbata ald klar , fakat 
daha sonra –mazbatalar hilâf na– bunlar n zimmetlerinin anla ld  ifade 
edilmi ti. Birçok soruna neden olan bu durumun önüne geçilmesi için ta raya 
ihtarnameler gönderilmi  ve görevden ayr lan memurlar n “muhasebelerinin 
görülmesi” ve mazbatalar n buna göre düzenlenmesi talep edilmi ti. Bu ihtardan 
sonra gerçe e ayk r  mazbata düzenlenmeye devam edilirse, görevden ayr lan 

23 BOA. . MVL. 88-1782. 
24 BOA. A.} MKT. 147-35. Baz  örneklerden anla ld  kadar yla kefalet 
nizamnamelerinin ne rinden önce, zimmete konu olan borcun esas borçlu veya kefilden 
tazmin edilemedi i durumlarda, Hazine’nin zarar n  tazmin etmek için borçlunun veya 
kefilinin “kesb-i iktidar etmesi” bekleniyordu. Örne in stanköy Adas  gümrük memuru 
olan ve zimmeti nedeniyle K br s’a sürgüne gönderilen Hüseyin Efendi zimmet 
borucunu kar layamam  –kefili de kar layamam – bu nedenle ubat 1868’de “medyûn 
veyâ kefilden kangisi ilerüde kesb-i iktidâr ider ise ondan tahsil olunmak üzere” borç kayd n n 
silinmesi (terkîn-i kayd ) kararla t r lm t . Bkz. BOA. . MVL. 584-26280. 
25 BOA. A.} MKT. UM. 75-7. 
26 BOA. A.} MKT. UM. 282-25. 
27 BOA. A.} MKT. MHM. 166-5. 
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memurun zimmeti olmad na dair mazbatay  kim mühürlemi se zimmet ona 
ödettirilecekti.28  

Esas nda tüm bu örnekler, memurlar n zimmetlerinde devlet mal n  
“çürütmelerinin” engellenemedi ini, 1847 Tembihat ’n n soruna çözüm 
olamad n  gösteriyordu. Üstelik bu dönemde, merkezile me sürecinin neticesi 
olarak devlete atfedilen ve devletin yükümlü tutuldu u vazifelerin –ki bunlar n 
ba nda gelirlerin tahsili geliyordu– ço almas yla birlikte kefalete ba lanmas  
gereken kamu görevlilerinin say s  da artm  bulunuyordu. Örne in 1850’den 
sonra, mali i lerle mükellef memurlar ile kaza müdürleri haricinde “müstakil 
müdürlük ittihâz olunan” karantina müdürlerinin de Hazine taraf ndan kefalete 
ba lanmalar  kararla t r lm t .29 ltizamla idare olunan gümrüklerin 1860 
Mart’ ndan itibaren emanetlere bölünerek Hazine’nin idaresi alt na al nmas 30 
veya yüzy l n ikinci yar s ndan sonra belediyelerin kurulmas  gibi geli meler de, 
ta rada mali i lerle ilgilenen kamu görevlilerinin say s n  art rm t . Üstelik bu 
art  modern bir mali denetim sisteminin kurulamad  ko ullarda ya anm t . 
Neticede tüm bu geli meler, çerçevesi 1847 Tembihat ’yla çizilen kefalet 
müessesesinin yeniden ele al nmas n  ve daha kesin esaslara ba lanmas n  
zorunlu k lm t .  

 

25 Haziran 1869 Tarihli Kefalet Nizamnamesi  

lk kefalet nizamnamesi 25 Haziran 1869’da ne redilmi tir.31 Sekiz 
maddeden olu an nizamnamenin ilk iki maddesine göre valiler haricindeki 
devlet memurlar ndan; mutasarr f, kaimmakam, defterdar, muhasebeci, mal 
müdürü, sand k emini gibi devlet mal n  ahz ve kabz ile sarfa yetkili mülkiye ve 
maliye memurlar  kefalete ba lanacakt .  

Nizamnamenin üçüncü maddesinde kefalete ba lanacak memurlar n 
i lemlerinin stanbul’da Hazine’de, vilayet ve livalarda ise idare meclislerinde 
gerçekle tirilece i belirtiliyordu. Fakat kefalet i leminin nas l icra edilece inin 
ayr nt lar na de inilmemi , vilayet ve liva meclislerinin bu husustaki 
sorumluluklar n n neler oldu u izah edilmemi ti. Esas nda memurlar n kefalet 
durumlar  ile kefillerin mali iktidar n n incelenmesi gereklili i, nizamnamenin 
ne rinden önce de alt  çizilen bir husus olmu tur. Sözgelimi 28 Kas m 1867’de 
ta ra Rüsûmât darelerine gönderilen bir yaz da, rüsûmât memurlar n n kefalet 
senetlerinin, bunlar  kim alm sa onlar taraf ndan muhafaza edilece i ifade 
ediliyor; ayr ca henüz kefil almam  veya kefilinin mali iktidar na zarar gelmi  ya 
da kefili istifa etmi  memurlar n tespit edilmesi talep ediliyordu. Yaz da, ilerisi 

28 BOA. . MVL. 429-18833; BOA.  MVL. 836-76. 
29 BOA. MVL. 326-27. 
30 Rüsûmât Salnamesi, Dersaâdet 1330, s. 126. 
31 Düstur, I/II, Dersaâdet 1289, s. 108-109. 
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için kaide tutulmas  istenen yönteme göre, Eylül ve Mart aylar nda olmak üzere 
senede iki defa kefillerin ahvali tetkik edilecek, kudretsizli e dü mü  veya vefat 
edenler bulunursa yerlerine ba ka muktedir kefiller atanacak, kefil vermeyen 
memurlar hizmetten ihraç edilecekti. Yaz da belirtilen bu usule ayk r  
davrananlar, yani kefalet senetlerini muhafaza eden rüsûmât naz r , müdürü veya 
memuru taraf ndan bu hususlarda bir kay ts zl k gösterilirse hakk nda mesuliyet 
do acak, Hazine’nin zarar  kendisinden tazmin edilecekti.32 26 Nisan 1870 
tarihli bir yaz da da, 1869 Nizamnamesi’nin ne rinden önce kefalet i i ta rada 
“gayet ehemmiyetsiz tutuldu undan” memurlar n kefalet yoklamalar n n yap lmas n n 
ve mevcut kefillerin içinde iktidar ve idaresine zarar gelmi  olanlar n tespitinin 
gereklili i belirtilmi ti.33 Fakat geçmi teki bu örneklere ra men 1869 
Nizamnamesi’nde “kefilin tahkîk-i ahvâline” ili kin bir hüküm bulunmamas  
tereddütlere neden olmu tu. 

Bu tereddütlerden ötürü Maliye Nezareti ve bu dönemde devlet 
alacaklar n n takibiyle görevli Divân-  Muhâsebat Kalemi vilayetlere bir yaz  
göndermi ti. Yaz da, kefillerin servet ve itibarlar n  onaylaman n vilayet veya 
livalardaki idare meclislerinin görevi oldu u vurgulan yor, meclislerin, kefillerin 
servetleri ile itibarlar n n tahkikine özen göstermeleri isteniyordu. Fakat 
nizamnamenin üçüncü maddesi idare meclislerinin seçilmi  azalar  ile mahalli 
memurlar n (atanm  azalar n) itiraz yla kar la t . Seçilmi  azalar, kendilerinin 
her sene ahali seçimiyle i ba na geldiklerini, bu nedenle tekrar 
seçilememelerinin muhtemel oldu unu, bu durumda da kefillerden baz lar n n 
itibar na halel geldi inde sorumlu tutulmalar n n haks zl k olaca n  
söylüyorlard . Atanm  azalar ise bir memlekette sürekli ikamet etmedikleri için 
ahalinin ahvaline ili kin malumatlar  bulunmad ,  kefillerin servet ve varl na 
meclislerin seçilmi  azalar n n bilgisi olabilece i gerekçesiyle kefalet senetlerini 
mühürlemekten kaç n yorlard . Ne var ki bu itirazlar reddedilmi , senetlerin 
tasdikinin vilayet ve liva idare meclislerinin “heyet-i umûmiyyesi mühür-i zâtiyeleri 
taht nda bulundu u” bildirilmi tir. Fakat gene de tereddütlerin önüne geçmek için 
kefillerin içinde itibar na zarar gelmi  olanlar n “tebdilleri suretlerinin mahallinde 
takip edilmesi hususunda” bir yöntem geli tirilmesi gerekti i kabul edilmi ti. 
Geli tirilen yönteme göre her alt  ayda bir kefillerin içinde itibar na zarar gelmi  
olanlar n anla lmas  için kefalet yoklamalar n n yap lmas  vilayetlere bildirilmi ti. 
Böylece kefalet senetlerini mühürlenmesi ve tasdikinde ne meclis azalar n n ne 
de mahalli memurlar n itiraz na yer kalmayacakt .34  

Nizamnamenin dördüncü maddesine göre ba kentte görevli memurlar 
bulunduklar  vilayette kefil gösterebileceklerdi. Kendilerinden kefil talep edilen 
ta ra memurlar  ise stanbul’dan veya görevli olduklar  bölgelerden kefil 

32 BOA. D. 570-9, lef. 2. 
33 BOA. D. 1640-39, lef. 10. 
34 BOA. D. 1535-26; BOA. D. 1640-39. 
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bulabileceklerdi. Be inci madde kefili olmayan memurlar n istihdam 
edilmeyece ini hükme ba lam t .  

Alt nc  madde, kefalete ba lanan memurlardan birinin kefil talep edilen bir 
ba ka memuriyete atanmas  veya kefilinin herhangi bir sebeple kefaletine zarar 
gelmesi veya kefaletten istifa etmesi ya da kefaletten vazgeçmesi durumunda 
ilgili memurun yeni bir kefil bulmas n n (tecdîd-i kefâlet) mecbur oldu unu, iki ay 
içinde kefaletlerini yenilemeyenlerin azledilece ini belirtiyordu. Ne var ki bu 
madde, kefilin denetiminin hangi mercii taraf ndan nas l ve ne s kl kla icra 
edilece i konusunda belirsizlikler içeriyordu.  

Nizamnamenin yedinci maddesine göre memuriyetten ayr lanlar, 
memuriyet dönemlerine ili kin muhasebelerini görüp “berât-  zimmet” mazbatas  
almad kça ve bu mazbata üzerine kefilinin kefalet senedi kendisine red ve iade 
olunmad kça ba ka bir memuriyete tayin edilmeyeceklerdi.35 Son maddeye göre 
bu nizamnameye uyulmaz ve kefilsiz memur istihdam edilerek devlet hazinesi 
zarara u rat l rsa, zarar, memuru istihdam edenlerden kar lanacakt . Baz  
örneklerden anla ld  kadar yla kefilsiz memur istihdam ndan mesul tutulacak 
bu merci, ilgili memurun amiriydi.36 

 

1873 Tarihli Kefalet Nizamnamesi 

Memurlar n kefalete ba lanmas na ili kin ikinci nizamnâme 2 Nisan 
1873’te ne redildi. Birkaç de i iklik haricinde yeni nizamnamede, eskisinin 
hükümleri tekrar edilmi ti. De i ikliklerden ilki, hangi memurlar n kefil 
göstermekle mükellef olduklar n n belirtilmi  olmas ; ayr ca, memurlar aras nda 
bir ayr m yap lmas , mutasarr f, defterdar ve muhasebecilerin kefalet i lerini 
münhas ran Hazine’de icra etmelerinin zorunlu tutulmas yd . Dördüncü 
maddede gerçekle tirilen tadilata göreyse ta rada görevli kaimmakam, müdür, 
sand k emini gibi memurlar, görevli olduklar  bölgeden kefil bulabileceklerdi. 
Fakat gösterecekleri kefillerin s fat ve kefaleti ilk önce görevli olduklar  mahallin 
meclisleri taraf ndan onaylanacak, daha sonra o mahallin ba l  oldu u liva 
merkez vilayet ise valinin, de ilse mutasarr f n kefaleti tasdik etmesi 
gerekecekti.37   

1873 düzenlemesiyle mutasarr f, defterdar ve muhasebecilerin kefalet i inin 
münhas ran stanbul’da icra edeceklerinin hükme ba lanmas n n amac , 
muhtemelen, livalar n en üst amiri olan mutasarr flar ile do rudan devlet 
mal n n tesellümü ile ilgilenen memurlar n ta radaki nüfuz ili kilerinin d nda 

35 Haziran 1871 tarihli bir belgeden anla ld na göre sadece tekrar kefil bulunmas yla 
yetinilmeyerek eski meclisten belge al nacakt . Bkz. BOA. TS. MA. e. 1297-71.  
36 BOA. D. 554-26. 
37 Düstur, I/II, Dersaâdet 1289, s. 23-24. 
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tutulmak istenmesiydi. Zira kefalet defterlerinden anla laca  üzere, memurlara 
kefil olanlar n aras nda mahalli tüccar ve esnaf n oran  1860’lardan itibaren 
artm t r. Sözgelimi 1851-1860 aras nda kefalete ba lanan 229 evkaf 
müdüründen % 60’ n n kefili genellikle ba kentte ikamet eden sarraflar, % 
33’ünün kefili ise Müslüman tüccar ve esnaft .38 1861-1870 aras nda kefalete 
ba lanan 215 evkaf müdüründen % 19’unun kefili sarraf, % 55’nin kefili 
Müslüman tüccar ve esnaf olmu tu.39 1871-1880 aras ndaki dönemde ise 
sarraflar n kefiller aras ndaki oran  % 8’e dü mü ; Müslüman tüccar ve esnaf n 
oran  % 56’ya ç km t .40 1860’tan itibaren sarraflar n haricinde birçok 
gayrimüslim tüccar da kefalet sözle melerinin taraf  olmu tu ki bunlar da 
a rl kl  olarak “mahal mûteberan ndan” ki ilerdi. Sadece 1871-1880 aras ndaki 
dönemde 62 evkaf müdürüne gayrimüslim tüccarlar kefil olmu tu. Bu oran, 
gayrimüslim e raf n tüm kefillerin % 25’ine tekabül etti i anlam na 
gelmektedir.41  

Bu tablo, XIX. yüzy l n son çeyre ine gelindi inde ta ra e raf n n giderek 
daha fazla devlet memurlar na kefil oldu unu göstermektedir. Bunun anlam , 
kefiller aras nda e raf n etkisinin artt  ve memurlar üzerinde nüfuz sahibi 
olabilecekleridir. Dolay s yla, 1873 Nizamnamesi’yle mutasarr f, defterdar ve 
muhasebecilerin kefalet i inin münhas ran stanbul’da icra edeceklerinin hükme 
ba lanmas yla, muhtemel bir nüfuz ili kisinin geli mesi önlenmek istenmi tir. 
Nitekim II. Me rutiyet’in ilan ndan sonra kefalet usulüne yöneltilecek temel 
ele tirilerden biri bu olacakt r.  

1873 Nizamnamesi’nin, kefillerin s fat ve kefaletinin tasdiki hususunda 
içerdi i hükmü –bunun amac  kefilin zimmeti tazmin gücü olup olmad n n 
anla lmas  ve tazminat  güvence alt na almakt – geçmi  nizamnamede 
bulunmayan bir eksi i gidermeyi amaçl yordu. Gerçi 1 Kas m 1871’de Divân-  
Muhâsebat’tan ta raya gönderilen bir yaz yla kefillerin servet ve itibarlar n  
onaylaman n vilayet veya livalardaki idare meclislerinin görevi oldu u 
vurgulanm , bunun usul kabul edilmesi istenmi ti. Fakat bu yaz dan beklenen 
sonuç elde edilememi  olacak ki, yeni nizamnamede kaimmakam, müdür ve 
sand k emini gibi memurlar n görevli olduklar  bölgeden kefil bulabileceklerine, 
kefillerinin s fat ve kefaletinin idare meclisleri taraf ndan tasdik edilece ine 

38 BOA. EV. d. 13156, s. 11-25. Kefillerin kimliklerine ili kin buradaki incelemeye konu 
olan defter “Ta ra Kefâlet Senedât Defteri” ad n  ta makta ve evkaf müdürlerinin kefillerini 
göstermektedir. Muhtevas  itibariyle defter 1880’den sonra anlaml  mukayeseler 
yapmaya imkân tan mamaktad r. Ayr ca, defterin 1850-1860 dönemindeki kefilleri 
gösteren sütunlar ndan hareketle, kefil sarraflar  H ristiyan tüccarlardan ay rmak güçtür. 
Bunlara ra men, defterin bütünü kefillerin mesleklerine ili kin genel bir fikir elde 
edilmesini sa layacak mahiyettedir.  
39 BOA. EV. d. 13156, s. 28-43. 
40 BOA. EV. d. 13156, s. 44-59. 
41 BOA. EV. d. 13156, s. 44-59. 
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de inilmi ti. Buna ra men, kefaletin tasdikine ili kin tereddütlerin tam olarak 
giderilebildi i söylenemezdi. Nitekim Rüsûmât Emaneti’nin ûrâ-y  Devlet’e 
iletti i 9 ubat 1875 tarihli bir yaz da idare meclislerinin ta radaki rüsûmât 
memurlar n n gösterdikleri kefillerin ahvalini, buna mecbur olmad klar  
gerekçesiyle tasdik etmekten çekindi i belirtiliyordu.42 18 Temmuz 1878’de 
Hüdavendigar Vilayeti’nden Dâhiliye Nezareti’ne iletilen bir mazbatada ise bir 
memurun zimmeti anla l r ve zimmet memurun kendisinden veya –kefaletin 
tasdikinden bir müddet sonra servetini kaybeden– kefilinden tahsil edilemezse, 
zimmet borcunun kefaleti onaylayan meclis azalar ndan istenmesinin zararlar na 
neden olaca  ifade ediliyordu. ûrâ-y  Devlet bu mazbataya verdi i cevapta, 
kefilin mali gücünün tasdikinin, kefalet sözle mesinin tazmin edildi i tarihte söz 
konusu oldu unu, bu nedenle bir kefilin zaman içinde servetini kaybetmesinden 
tasdik mercilerinin sorumlu tutulamayaca n  belirtmi tir.43 

 

7 Ocak 1880 Tarihli Kefalet Nizamnamesi  

Kefalet Nizamnamesi üzerinde 1873’te gerçekle tirilen tadilat n yetersiz 
kalmas  üzerine 7 Ocak 1880’de “Umûm Memûrîn-i Mâliye ve Rüsûmiyyenin Kefâlet 
Nizâmnâmesi” ba l yla yeni bir nizamnâme ne redildi.44 Nizamnamenin ilk 
maddesi hangi memurlardan kefil istenece ini aç klam t . Bu aç dan 
bak ld nda 1880 Nizamnamesi hem önceki nizamnamelerden hem de zimmet 
suçuna at f yapan talimat ve tembihatlardan daha kapsaml yd . Birinci maddede 
kefil göstermekle mükellef olanlardan bahsedilirken sadece memurlara at fta 
bulunulmam , kefil istenecek memuriyet ve hizmetler tan mlanm t . Bu aç dan 
bak ld nda nizamnamede memur kavram  dar anlam yla de il, “kamu hizmeti 
veren ah s” anlam nda kullan lm t :  

Kefâletle mükellef me’mûrîn-i hazâin ve devâir muhâsebecileri ile 
defterdârlar ve elviye muhâsebecileri ve evkâf ve arâzi me’mûrlar  ve kazâ 
mal müdürleri ve rüsûmat nâz r  ve müdürleri ve alelumûm hazâin ve 

42 BOA. D. 562-22. Rüsûmat Emâneti’ne verilen cevapta; “kefil itâs na mecbur olan 
me’mûrînin kefâlet senetlerinin vilâyet ve livâ idare meclislerinin heyet-i umûmiyyelerinin mühür-i 
zâtiyyeleri taht nda bulundurulmas  ve vilâyetçe emvâl-i mîrîyyenin ahz ve sarf na me’mûr olanlar n 
kefilleri olub olmad n n yoklanarak kefili olmayanlardan hemen kefil ahz yla beraber kefil ve senedi 
bulunanlar n içinde âyed me’mûrîyeti tegayyür ve tebdil edenler olub da hâlâ eski kefâlet senedi ile 
iktifâ edenler var ise bunlar n dahi hemen tecdîdi ve küfelan n içinde itibar na halel gelmi  veya âdem-i 
kifâyeti tahkik etmi  olanlar bulunur ise tebdilleri sûretlerinin mahâllerince usûl ittihaz  ve bu usûlün 
tamamen icrâs  için her alt  ayda bir kere kefâlet yoklamas n n icrâs  hakk nda mukaddemâ ittihaz 
edilen karar ahkâm n  mer’iyyü’l-icrâ tutulmas ” ve “rüsûmat me’mûrlar n n kefâlet hususunda 
mülkiye ve mâliye me’mûrlar ndan farklar  olmad na binaen ta ralarca rüsûmat me’mûrlar ndan 
al nacak küfela hakk nda usûl-i me rût dâiresinde ifâ-i muâmele edilmesi” hususlar  
vurgulanm t r. Bkz. BOA. D. 562-22.                  
43 BOA. D. 1537-30. 
44 BOA. D. 2430-15. 
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devâir-i devlette ve onlar n uabât nda ve devâir-i belediyede ve emniyet 
sand klar nda müstahdem veznedar ve sand kkârlar ve vilâyet ve livâ ve 
kazâlarda ve bunlar n devâir-i belediyesinde ve menâfî sand klar nda 
bulunan sand k eminleri ile tahsîldâr ve kab z-  mâllar ve rüsûmat ve 
gümrük me’mûrlar ndan aynen ve nakden tahsilâta vâs ta olanlar ve 
rüsûm-  murûriyyesi olan tarîk ve cisrlerde ücret alanlar ve mîrîye ait 
zahâir ve her nevi e yay  kabz ve h fz ve sarfa memûr olanlard r.45 

Birinci maddede dikkat çeken hususlardan biri mülkiye memurlar n n 
ahalinin mal, can ve rzlar n n temin ve muhafazas  gibi önemli görevlerle 
mükellef olmalar  nedeniyle kefaletten istisna edilmeleriydi. Gerçi vali ve 
mutasarr flar n as l memuriyetleri mülki ve zaptiye i leriyle ilgili bulundu undan 
kefaletten müstesna tutulmalar  1847 Tembihat ’n n ne rinden sonra da 
belirtilmi ti; fakat 1869 ve 1873 nizamnamelerinde bu hususa de inilmemi ti. 
Böylece 1880 Nizamnamesi ile kefalet i i do rudan do ruya “emvâle vaz’iyyet 
eden” memurlara hasredilmi  oluyordu.46 

Nizamnamenin ikinci maddesince kefillerin s fat  ve kefaletlerinin muteber 
olmas n n ve tasdikinin ko ullar  önceki nizamnamelerden daha ayr nt l  
aç klanm t :  

Birinci maddede muharrer memûrîne kefâlet edecekler tebaa-i Devlet-i 
Âliyye’den olmak üzere tüccardan mensub oldu u dâire-i resmiyyeden ve 
esnaftan ise esnaf kethüdâlar  ve ketebeden ise kalem zâbitleri ve meclis 
a’zâs ndan ise meclis rüesâs  ve devâir me’mûrlar ndan ise nezâretlerdeki 
en büyük âmiri taraf ndan ve bu ma’dûd olanlardan gayri ise mahâlleri 
idâre meclisi veya makavelât muharrirleri cânibinden servetçe kifâyet ve 
kudretlerini musaddak memhur sened ibrâz olunduktan sonra kefâletleri 
kabul olunacakt r. 47 

Daha önceki nizamnamelerle kar la t r ld nda bu maddedeki ilk farkl l k, 
kefilin Osmanl  Devleti tebaas  olmas  gerekti inin vurgulanmas yd . Bu 
vurgunun nedeni, yabanc  devlet vatanda  olan veya korumas  alt nda bulunan 
kefillerden zimmetin tahsilinde ya anan güçlüklerdi.48 Ayr ca, kefillerin servetçe 
kudretini tasdik edecek mercilerin say s  artm , daha evvel ta rada idare 
meclisleriyle s n rl  tutulan tasdik mercii aras na 1879’da nizamnamesi ne redilen 
mukavelat muharrirleri de eklenmi ti.  1886 ba lar nda ittihaz olunan bir usule 
göre de idare meclisleri taraf ndan onaylanan kefaletnameler mukavelat 
muharrirliklerine tasdik ettirilecekti. Bunun nedeni kefaletlerin s hhatini tesis 
etmek, ileride ortaya ç kabilecek ve kefile rücû edilmesi gerekecek zimmet 
davalar n n sonuçland r lmas n  kolayla t rmakt .49 Bir süre sonra esnaf kethüdas  

45 Düstur, I/IV, stanbul 1299, s. 692. 
46 BOA. D. 285-23. 
47 Düstur, I/IV, stanbul 1299, s. 693. 
48 BOA. D. 2113-20. 
49 BOA. D. 2506-10, lef. 2. Mukavelat muharrirleri ile Ticaret Odalar  aras nda, 
kefillerin ahvalini kimin tasdik edece i hususunda ya anan tereddütten sonra, Ekim 
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ile kalem zabitlerinin tasdikledi i kefaletnamelerin de ayr ca mukavelat 
muharrirleri taraf ndan onaylanmas  kararla t r lm t .50 Mukavelat muharriri 
bulunmayan kazalarda kefalet senetlerinin onay , adliye te kilat  olmayan 
kazalarda mahkeme i leri nerede –hangi çevre kazada– yürütülüyorsa orada 
görülebilecekti.51 Fakat bu durum, kefaletnameleri tasdik edilecek kefillere 
zorluk ç kard ndan, ilerleyen senelerde henüz adliye te kilat  olmayan yerlerde 
kefalet senetlerinin idare meclisi ba kâtipleri taraf ndan tasdiki kabul edilmi ti.52   

1880 Nizamnamesi’nin ikinci maddesinde, tüccar kefillerin mali kudretinin 
mensup olduklar  resmi daireden, esnaf kefillerin ise kethüdalar  taraf ndan 
tasdik olunaca  belirtiliyordu ki, böyle bir vurgunun muhtemel nedeni XIX. 
yüzy l n sonlar na do ru esnaf ve tüccar n memurlara daha çok kefil olmalar yd . 
Nitekim 9 Temmuz 1881 ila 29 Kas m 1888 aras nda stanbul’daki 
veznedarlar n kefillerini gösteren deftere göre memurlar n % 61’ine esnaf ve 
tüccar kefil olmu tu.53 

Öte yandan, nizamnamenin ne rinden sadece birkaç sene sonra, kethüdas  
olmayan esnaf ve rençperlerden al nacak kefalet senetlerinin kimler taraf ndan 
tasdik edilece i ve tasdikten sonra kaza idare meclisinden tasdik talep edilip 
edilmeyece i gibi hususlarda izahata ihtiyaç duyulmu tur. Vilayetlerden gelen 
yaz larda, “nizâm-  atîk”e göre kazalarda al nan kefalet senetlerinin liva ve vilayet 
meclislerinde onayland  ama “nizâm-  cedîd”te bu hususta bir aç kl k olmad  
bildiriliyor ve bilgi talebinde bulunuluyordu. ûrâ-y  Devlet Tazminat 
Dairesi’nden verilen cevapta ise Kefalet Nizamnamesi’nin ikinci maddesi 
hat rlat lm , kefaleti tasdik edilecek ki inin tasdik mercii ikinci maddede 
zikredilenlerden hariçse kefaleti ve kefili, mahalleri idare meclislerinin tasdik 
edilebilece i, ayr ca bu ekilde tasdik edilmi  bir senedi ba ka bir idare 
meclisinin tasdik etmesine gerek olmad , kaza meclisinin onay n n yeterli 
olaca  bildirilmi ti.54 

1880 Nizamnamesi’ne göre kefalet göstermeyen hiç kimse birinci maddede 
zikredilen memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilemeyecekti. Al nacak kefalet 
senetleri memurlar n mensup olduklar  dairede saklanacak,55 görevden 

1891’de ticaretle i tigal eden kefillerin servet ve itibarlar n n tasdiki ile alt  ayl k 
yoklamalar n Ticaret Odalar  taraf ndan yap laca  Rüsûmât Nezaretlerine tebli  edilmi , 
mukavelat muharririnin görevinin kefaletnamenin ahkâm n  tasdik etmek oldu u 
hat rlat lm t . ubat 1901’de ise Ticaret Odas  olmayan yerlerde kefillerin ahvâlinin 
idare meclisleri taraf ndan ve “kefaletnâmesi ahkâm-  umûmiyyesinin” ise daha sonra 
mukavelat muharrirli i taraf ndan tasdik edilece i belirtilmi ti. Bkz. BOA. BEO. 2713-
203422.     
50 BOA. DH. MKT. 1329-30. 
51 BOA. DH. MKT. 1368-40. 
52 BOA. DH. MKT. 2611-19. 
53 BOA. ML. MSF. d. 18444, s. 2-3. 
54 BOA. DH. MKT. 1344-13. 
55 BOA. BEO. 1979-148424. 
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ayr lmalar  veya azledilmeleri halinde zimmetleri olmad  muhasebeden tasdik 
ettirilip arkas  mühürlenen senetler sahiplerine reddolunacakt . Bir memura 
birkaç ki i mü terek kefil olabilirdi. stanbul’da memuriyeti icra olunanlar 
memur oldu u vilayette ve vilayetlerde memuriyetleri icra k l nanlar stanbul’da 
kefil gösterdikleri halde kabul edilecekti.  

Yedinci ve sekizinci maddeler “tecdîd-i kefâlet” hususunu düzenliyor, önceki 
nizamnamelerle ayn  hükümleri içeriyordu. Dokuzuncu maddeye göre 
kefaletlerini yenilemeleri gereken memurlar n, muhasebeleri görüldükten sonra 
zimmetleri ç kmazsa mevcut kefillerinin kefalet senetleri reddolunacak ve yeni 
kefillerinden yeni senet almalar  gerekecekti. Zimmetleri zuhur eden 
memurlardan da devlet mal n n zimmete geçmesi hangi kefil zaman nda 
gerçekle mi se memurun ödemeye muktedir olamad  miktar ona tazmin 
ettirilecek ve zimmeti ç kanlar hakk nda Ceza Kanunu’nun 90. maddesi hükmü 
uygulanacakt . 

1880 Nizamnamesi’ne göre zimmeti anla lan bir memur kendisine veya 
kefiline müracaatla zimmetini nakden vermezse zimmet ilgili memurun 
tasarrufunda bulunan menkul ve gayrimenkullerine müracaat edilerek tahsil 
edilecekti. Ayr ca, kefaletle mükellef bir memur kefilsiz istihdam edilmi  ve 
nakden veya aynen zimmeti zuhur etmi se zimmeti kendisini istihdam eden 
amire tazmin ettirilecekti. 

Nizamnamenin 12. maddesi 1858 Ceza Kanunu’nun h rs zl k ve zimmet 
suçlar n  düzenleyen 82. ve 90. maddelerine at f yap yor; kefaletle istihdam 
edilmi  bir memurun, kendisine emanet edilmi  para ve e yay  çalmas  veya 
zimmetine geçirmesi halinde cezaland r laca n , sirkatleri aç a ç kanlar n 
ilelebet devlet hizmetinden ç kar laca n  belirtiyordu. 

1880 Nizamnamesi’nin son maddesinde ise geçmi te mali i lerle ilgilenmi  
bir memurun yeniden istihdam ve tayin edilmek istenmesi halinde, bunun, 
zimmeti olmad na ili kin bir belge ibraz etmesiyle mümkün olabilece i 
belirtilmi ti. Geçmi  memuriyetlerinde zimmetleri olmad n  ispat 
edemeyenlerin yeni bir memuriyette istihdam ndan sonra eski görevlerinde 
zimmetleri oldu u anla l rsa, tatbik edilecek ceza, kendilerini istihdam eden 
amirlere mü tereken amil k l nacakt .  

 

1880 Nizamnamesi’nde Yap lan Düzenlemeler  

1880 Nizamnamesi, kefalet usulüyle ilgili ne redilmi  en kapsaml  
nizamnamedir. Bu nedenle imparatorlu un sonuna kadar yürürlükte kalm , 
fakat de i en ko ul ve ihtiyaçlardan dolay  birkaç defa tadil edilmi tir.  

Nizamnamede yap lan düzenlemelerden ilki, 1 Ocak 1882’de haz rlanan 
“madde-i mahsûsa”d r. Buna göre kefil göstermekle mükellef memurlar,  mensup 
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olduklar  daireye nakdi depozito verebilirler veya tasarruflar  alt ndaki emlak ve 
gelirlerini teminat gösterebilirlerdi. Bu durumda memurlar n ayr ca kefil 
göstermelerine gerek olmayacakt . Fakat nakit olarak verilecek depozitonun 
miktar  ile teminat göstereceklerin emlaklerinin k ymeti, tayin edilecekleri 
memuriyetin itibar yla mütenasip olmak zorundayd . Bu hususta her nezâret ve 
daire, kefile ba lanmas  gereken memuriyetlerin önem derecelerine göre nakden 
al nacak depozitonun miktar  ile teminat gösterecekleri emlakin k ymetlerini 
takdir eden bir cetvel haz rlayacakt . Depozito miktar  veya teminat gösterilen 
emlakin k ymeti bu cetvele göre takdir edilmi se ayr ca kefil göstermeye gerek 
kalmayacakt ; fakat emlak sahibi memuriyeti devam ettikçe bunu 
satamayacakt .56  

“Madde-i mahsûsa”n n eklenmesinden sonra nizamnamenin sekizinci 
maddesine ili kin ilki 1887’de, di eri 1889’da olmak üzere iki düzenleme 
yap lm t . Bunun nedeni ise sand k eminlerinin görevlerine iki ay kadar kefilsiz 
devam etmelerinin neden olabilece i sorunlard .57 

1887’de gerçekle tirilen ilk düzenlemede, nizamnamenin sekizinci 
maddesinin “bir me’mûrun kefili ölür veyâhûd istifâ ederse bu kefilin vefât tarihi veya 
istifâs ndan itibaren iki ay zarf nda yerine ba ka kefil gösterir” hükmü hat rlat ld ktan 
sonra, bu süre zarf nda kefilsiz kalan memurun muhasebesinin görülece i ve 
muhasebesinin ertelenmesine neden olanlar n sorumlu tutulaca  belirtilmi , 
kefaletini yenilemeyen memura ise istifa etmi  gözüyle bak laca  ifade 
edilmi ti.58 Bu iki ayl k sürenin, kefili ölen memurlar için bir aya dü ürülmesi, 
istifa edenler için ise mevcut haliyle sürdürülmesi de dü ünülmü  ama daha 
sonra bundan vazgeçilmi tir.59     

Bu düzenlemeye ra men iki ayl k zaman zarf nda memurun zimmeti olursa 
bunun kimden veya ne suretle tahsil edilece i hala aç kl a kavu turulamam t .60 
Bu nedenle 1889’da sekizinci maddeye yeni bir ek yap lm  ve kefilsiz kalan 
memurlardan mali i lerle mükellef olanlar n vazifesine –kefillerinin vefat veya 
istifa tarihlerinden itibaren kefaletlerini yenilemeleri için belirlenmi  müddete 
de in– amiri mevkiindeki kefilli memur taraf ndan nezaret olunaca  ve bu 
müddet zarf nda o memur zimmetine para geçirirse tazmininde kefilli memur 
olan amirinin de mü terek tutulaca  hüküm alt na al nm t .61 

30 Aral k 1889’da nizamnamenin ikinci maddesinde bir düzenleme yap ld . 
Buradaki düzenleme, memurlar aras ndan seçilen kefilleri ilgilendiriyordu. 
Esas nda memurlar n kefil olmas n n önünde hukuki bir engel bulunmuyordu. 

56 BOA. A.} DVN. MKL. 22-34; BOA. Y. A. RES. 16-17. 
57 BOA. A.} MKT. MHM. 495-55. 
58 Düstur, I/V, Dersaâdet 1332, s. 926. 
59 BOA. D. 327-31. 
60 BOA. DH. MKT. 1556-79. 
61 Düstur, I/VI, Dersaâdet 1334, s. 323. 
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Nitekim kefalet usulünün ihdas n n ilk y llar nda sarraflar haricinde devlet ve 
saray ricali de memurlara kefil olmu tu.62 Fakat zamanla hem kefiller aras ndaki 
resmi görevlilerin say s  artm  hem de devlet ve saray ricalinin yerini, orta 
dereceli memurlar alm t . Örne in 9 Temmuz 1881 ila 29 Kas m 1888 aras nda 
stanbul’daki veznedarlar n % 35’ine di er memurlar kefil olmu tu.63 

Kefiller aras nda memurlar n say s n n art , bunlar n mali durumlar n n 
incelenmesini zorunlu k lm t . Zira kefil memurlar n ço u kefalet senedine 
maa  miktarlar n  yazd rmakla yetiniyor, bunlar n mali kudretleri hakk nda ba ka 
bir tahkikat yap lm yordu. Fakat memur maa lar n n sadece dörtte biri 
haczedilebildi inden, zimmet aç a ç k p kefile rücû edilmesi gerekti inde, 
teminat gösterilen memurun maa  Hazine’nin zarar n  kar lamaya yetmiyordu. 
Dolay s yla, nizamnamenin ikinci maddesine ek yap lmas  gerekmi ; sand k 
eminleri ile merkez daire veznedarlar ndan maddi teminat al nmas  ve sahip 
olduklar  emlakleri itibariyle kefil olmaya muktedir memurlar n kefaletlerinin 
makbul, sadece maa  olan memurlar n ise kefaletinin kabul edilmemesi 
kararla t r lm t . Durumun daha anla l r k l nmas  için memurlar n 
gösterecekleri kefillerin servet miktarlar n  gösteren bir de cetvel haz rland .64 
Ayr ca, bir memur kefil yerine kendi emlakini teminat göstermek isterse ondan 
belirli miktarda teminat al nmas  ve memurlardan birine kefalet edenlerin servet 
ve emlakleri di er bir memur hakk nda da kefalete kâfi olacak kadar ziyade 
de ilse önceki kefaletlerinden ayr lmad kça di er memura kefaletlerinin kabul 
edilmemesi usul kabul edilmi ti.65 

1880 Nizamnamesi’nde son de i iklikler 1905’te önce üçüncü maddede, 
daha sonra da yedinci maddede yap ld . Üçüncü maddede yap lan de i ikli e 
göre do rudan “akçaya vaz’ yed etmeyen” defterdar, muhasebeci, mal müdürü ve 
emsali memurlara, görev bölgelerine geldikten hemen sonra –birkaç günde– 
kefil bulmalar  güç oldu undan, bir buçuk ay içinde kefil bulmalar  imkân  
tan nm t . Böylece nizamnamenin ilk maddesinde belirtilen hizmetlerde 
müstahdem memurlar n kefalet göstermedikçe istihdam edilemeyece i kural  
esnetilmi  oldu. Fakat veznedar, sand k eminleri ile telgraf ve posta memurlar  
gibi do rudan “akça ve emânat-  sâireyi kabz ve sarf etmekle mükellef olanlar için” eski 
hüküm uygulanacakt .66 

Nizamnamenin yedinci maddesinde gerçekle tirilen düzenleme sonras nda 
ise telgraf ve posta memurlar n n asli memuriyetleri için verecekleri 
kefaletnameler, mekfulün tayin edilece i di er memuriyetleri de kapsayacak 
ekilde düzenlenmi se, kefaletleri hükmünün baki kalaca , kefalet miktar  

62 BOA. EV. d. 13156, s. 13-25. 
63 BOA. ML. MSF. d. 18444, s. 2-3. 
64 BOA. D. 324-10. 
65 Düstur, I/VI, Dersaâdet 1334, s. 491-493. 
66 BOA. BEO. 1979-148424; Düstur, I/VIII, Ankara 1943, s. 139. 
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yeterliyse o memurun vekâleten veya geçici tayin edildi i di er memuriyetlerden 
dolay  kefaletini yenilemeyece i karara ba lanm t .67  

1880 Nizamnamesi’nde gerçekle tirilen düzenlemelere ili kin son olarak, 
nezaret ve idarelerin ihtiyaçlar na ve mali denetimin daha sistemli hale getirilme 
çabalar na binaen, nizamnâme hükümlerine ek baz  denetim usulleri ittihaz 
edildi ini de belirtmek gerekir. Nitekim 29 Aral k 1883 tarihli Divân-  
Muhâsebat karar yla veznedar ve sand k eminlerinin her ay sonu, mensup 
olduklar  daire memurlar ndan olu turulmu  bir heyet taraf ndan tefti i; 
1885’ten itibaren de senede dörtten az olmamak ve tefti  günü hakk nda 
malumat verilmemek üzere ûrâ-y  Maliye heyetinden memurlar taraf ndan 
tefti i usul kabul edilmi ti.68 Bu usulün kabul edilmesinin ard nda, Divân-  
Muhâsebat’ n 1879’dan sonra ta ra hesaplar n n denetimini belirli bir sisteme 
ba lama çabalar  vard .69 

Nizamnamede yap lan düzenlemelerin esas amac  Hazine’nin teleften 
korunmas  oldu undan, 1880 Nizamnamesi’nin ne rinden hemen sonra, Maliye 
Nezareti’nin talebiyle sand k eminlerine kefalet edeceklerin mal ve mülklerinin 
haczedilmesi de kararla t r lm t r.70 Böyle bir karar al n rken iltizam 
müteahhitlerine kefil olacaklara uygulanan usulden etkilenildi i akla getirilebilse 
de, muhtemelen bu karar 1 Ocak 1882’de haz rlanan ve memurlar n kefil irâe 
etmek yerine tasarruflar ndaki mülklerini teminat gösterebileceklerini ama 
bunlar  satamayacaklar n  ifade eden “madde-i mahsûsa” ile ili kiliydi. Karar n 
gerekçesi ise nizamnamenin ikinci maddesi uyar nca sand k eminlerinin 
gösterece i kefillerin ahvallerinin tasdiki, esnaf kethüdalar  veya zabitlerin 
inisiyatifine b rak lamayacak kadar önemli olu uydu.71 Bir süre sonra bu karar n 
mal memurlar n n tümünü kapsamas  istenmi , fakat uygulamada kar la lan 
güçlükler nedeniyle bundan vazgeçilmi ti.72 XIX. yüzy l n sonlar na gelindi inde 
ise kefillerinin mal ve mülkü haczedilen memurlar aras na posta müdürleri de 
girmi ti.73 Bununla birlikte XX. yüzy l n ba lar nda bile hacz muamelesi 
hususunda kesin bir usul geli tirilememi ti. Bu durum uygulamada ya anan 
güçlüklerin devam etmesine neden oluyor, genel olarak kefalet usulünün 
i lerli ini olumsuz etkileyen nedenlerin ba nda geliyordu.74 

 

 

67 Düstur, I/VIII, Ankara 1943, s. 161. 
68 BOA. D. 300-22. 
69 Bu çabalara ili kin bkz. S. K , Divân-  Muhasebat, s. 71 vd. 
70 BOA. D. 2449-45. 
71 BOA. . D. 62-3594. 
72 BOA. D. 344-41. 
73 BOA. DH. MKT. 2096-112. 
74 BOA. BEO. 2275-170619. 
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II. Me rutiyet Döneminde Kefalet Nizamnamesi 

Kefalet usulünün en çok tart ld  dönem II. Me rutiyet y llar  olmu tur. 
Bu dönemde ele tirilerin daha yüksek sesle dile getirilmesinde, memurlar n 
aralar nda belirli bir ba l l k ve ortak anlay n geli mesine vesile olan cemiyetler 
ile “me’mûrlar n lisân-  hâl ve tercûmân-  efkâr ” olan ne riyat n etkisi yads namazd . 
Sözgelimi Gümrük ttihâd ve Teâvün Cemiyeti’nin 5 Ekim 1908’de Rüsûmât 
Emaneti’ne verdi i arizada, yabanc  ülkelerin birço unda memurlardan kefalet 
talep edilmedi i veya müteselsil kefalet usulünün uyguland  yaz yor, zaten cüzî 
maa larla geçinen rüsûmât memurlar n n ahsi kefil bulmakta güçlükler ya ad  
belirtiliyordu. Bu nedenle birçok memur simsarlar arac l yla kefil bulmaya 
çal yor, bu u urda vakit ve nakit sarf na mecbur kal yor, ayr ca alt  ayda bir icra 
edilen yoklama pek çok mü külata neden oluyordu. Cemiyete göre sorun, 
müteselsil kefalet usulüne geçilmesiyle çözülebilirdi.75 

II. Me rutiyet döneminde ele tirilerin artmas nda sistemin hiçbir zaman 
tam anlam yla i lememesinin de etkisi büyüktü. Dönemin ba lar nda kefalet 
usulü Bab âli nezdinde “selâmetle icrâ edilmesi gereken bir muâmele” olarak kabul 
edilmesine ra men uygulamada birçok sorunla kar la lm , hatta mekfullerinin 
zimmetini kar lamas  gereken baz  kefiller, senetlerdeki imzalar n n sahte 
oldu unu iddia ederek Hazine’nin zarar na neden olmu lard .76  

Bu ve benzeri olumsuz geli meler üzerine memurlara alt  maddelik bir 
tebligat yap lma gere i duyulmu , tebligatta nizamnamenin üçüncü maddesi, 
yani hangi memurlar n kefaletle yükümlü olduklar  ve ne kadar zamanda kefil 
bulmalar  gerekti i hat rlat lm ; özellikle veznedar, sand k memuru, telgraf ve 
posta görevlileri ve tahsildar gibi memurlar n kefalete ba lanmad kça i e 
ba layamayacaklar  vurgulanm t .77 

II. Me rutiyet döneminde kefalet usulünün ele tirilmesinin en önemli 
nedeni ise sistemin memurlar  e rafa borçlu hale getirmesiydi. Nitekim XIX. 
yüzy l n sonlar na gelindi inde memurlara kefil olanlar aras nda mahalli e raf 
neredeyse rakipsiz kalm t . Sözgelimi 1888-1889 tarihlerinde Halep Emlâk-i 
Hümâyun daresi’nde görevli sand k emini, ambar memuru veya kâtip, kolcu ve 
kap c  gibi memurlar n kefillerinin neredeyse tamam  (45 kefilden 44’ü) mahal 
e raf  aras ndan ç km t .78 Benzeri bir tablo, Edirne Emlâk-i Hümâyun 
Komisyonu ile ubelerinde müstahdem memurlar için de geçerliydi. Burada 
görevli 59 memurdan 4’ü kefil gösterememi , 2’si kendi emlakini teminat 
göstermi ti. 53 memurun kefili ise mahal e raf yd .79 

75 Cerîde-i Rüsûmiye, 6 Te rin-i Evvel 1324. 
76 Tanin, 26 Mart 1325. 
77 Sada-y  Millet, 25 Kanun-  Sani 1325. 
78 BOA. ML. EEM. 372-13. 
79 BOA. ML. EEM. 372-14. 
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Ta rada kefillerin memurlar üzerindeki nüfuzu, kendisinden ba ka kefil 
olacak biri yoksa –ki kazalarda kefil olabilecek zengin say s  birkaç ki iyi 
geçmiyordu– art yordu. Bu durum % 95’i yoksul olan kefilli memurlar  
“vazîfesinde bir tak m cinayetleri irtikâba” mecbur ediyor, kefile borçlanmas na 
vesile oluyordu.80 II. Me rutiyet’in ilan ndan birkaç sene sonra Anadolu’da bir 
inceleme gezisine ç kan Tanin gazetesi muhabiri Ahmet erif “nüfuz ticareti” 
olarak tan mlad  kefalet sisteminin e raf n gücünü nas l artt rd na u ekilde 
de inmi tir:  

As rlar n kötü miras  olan al kanl k ve görenekleri bir tarafa b raksak bile, 
maddi ve manevi zararlar  her an hissedilen, ba l  ba na bir mesele, 
memurlar n kefâleti meselesi vard r ki bu ekilde al nacak tedbirlerin 
sonuçsuz kalmas na tek sebeptir. Bir memur tayin edilir ve görev yerine 
gönderilir. Hükümet kendisinden kefil ister. Memur çok defa bunu gitti i 
yerden sa lamaya mecburdur. Kefil de ancak o yerin a alar , zenginleri 
veya onlar n adamlar , yani hükümetin bugün nüfuzlar n  k rmaya çal t  
zorbalar olacakt r. Bunun için art k zavall  memur, a alar  dola maya, rica 
ve yalvarmaya ba lar. Birçok arac ya ba vurur. Sonunda a an n biri, ya 
kendisi kefil olur veya adamlar ndan birisine emrederek, onu kefil 
yapt r r. Fakat hangi adamd r ki otuz bin-elli bin kuru  k ymetli mal n  ve 
arazisini tan mad  bir memurun ricas yla, yaln z ona iyilik etmek fikriyle, 
hiçbir ç kar gözetmeden tehlikeye ats n, istedi i gibi kullanmak hakk ndan 
vazgeçsin. O, elbette bu lütfüne kar l k memurdan baz  hizmetler bekler 
ve memur da tabîî bunlar  reddedemez. Çünkü reddederse kefilin istifas , 
ekme ini kaybetmek tehlikesi kesindir.81 

Ahmet erif, kefalet sisteminin ta radaki “zorbalara” memurlar üzerinde bir 
dizi hak ve yetki sa lad na i aret etmi , Anadolu seyahatleri boyunca bu 
hakk n çe itli ekillerde kullan ld na tan k olmu tur: 

Kefil kanuna ayk r  eylerin desteklenmesini memura bizzat teklif eder 
veya kendisi zahmet etmeyerek, adamlar ndan birini kendisinin veya 
ba kalar n n i leri için bir selamla gönderir. Her iki teklif eklinin alt nda 
istifa tehdidi vard r. (…) Di er bir ekil de kefilin memuru sa mas , ayda 
birkaç kereler gelerek, borcum var, zahirem yok gibi sebepler icad yla az 
çok para çekmesidir. Üç yüz veyahut be  yüz kuru  ayl kl  olan bir 
memur bu isteklere kar  k vran r, özür ileri sürer, fakat belay  savamaz, 
mutlaka bir ey verir. Memuru keyiflerine göre kullanamayanlar n en 
birinci i i onun kefilini te vik ve tehdit ederek istifa ettirmektir. Bu istifa 
ise memura kar  öyle bir silaht r ki çok defa her teklifi kabule zorlayan 
sebep olur.82  

80 Memûrîn, 21 A ustos 1326. 
81 Ahmet erif, Anadolu’da Tanin, Yay. Mehmed Çetin Börekçi, Türk Tarih Kurumu 
Yay nlar , Ankara 1999, s. 157. 
82 A. erif, Anadolu’da Tanin, s. 158. 
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Ahmet erif’in ifadesiyle memurlar  “minnet ve esirlik yükü alt nda ya atan” 
kefalet sistemi Hazine’nin hukukunu korumakta da ba ar s zd . Çünkü kefilin 
kefalete konu etti i mallar n de eri genellikle gerçek de erinin üstünde 
gösteriliyor, aç k artt rmaya ç kar ld nda ise bu mallar n gösterilen de erin 
alt nda kald  görülüyordu.83 Bu ko ullarda kefillerin servet ve iktidarlar  ço u 
zaman kefil olduklar  memurun zimmetini kar lamakta yetersiz kal yordu. Bu 
durumun en önemli nedeni ise ilk nizamnamenin ne rinden sonra her alt  ayda 
bir kefillerin servet ve iktidarlar n n incelenmesi hususunda geli tirilen “yoklama 
muâmelât n n” ta rada gerekti i gibi uygulanmamas yd .84  

Tüm bu nedenlerle ahsi kefalet usulüne alternatif olacak bir müteselsil 
kefalet usulü aray , II. Me rutiyet döneminin ba lar ndan itibaren hep 
gündemde olmu tu. 1910’da kefil vermeye mecbur memurlar n s k nt  
çektiklerine dair ikâyetleri üzerine Maliye Nezareti, Fransa, sviçre ve 
Belçika’da geçerli olan sistem örnek al narak Dersaadet’te memurlar için bir 
kefalet sand  kurulmas na karar vermi ti. Hatta bu amaçla bir kanun layihas  
haz rlanm , layihan n Meclis-i Mebusan’a gönderilmesi için son haz rl klar 
yap lm t .85 Layihaya göre maliye memurlar , maa lar ndan cüzi bir miktar terk 
ederek aralar nda bir kefalet sand  kuracaklar, bu suretle kefil arama 
mecburiyetinden ve “müteneffizan elinde kalmaktan” kurtulacaklard .86 Fakat kanun 
müzakere edilememi , bu te ebbüsün sonuçsuz kalmas  ahsi kefalet usulünden 
kaynaklanan güçlükleri bir süre daha çözümsüz b rakm t .87 

Bu dönemde ahsi kefalet usulünü tart maya açan bir di er neden, 
memurlar n kefil bulmakta ya ad klar  güçlüklerin sava  ko ullar nda biraz daha 
artmas yd . 1892’den itibaren ahsi kefalet usulünün uyguland  Posta ve 
Telgraf Nezareti ba ta olmak üzere, sava  senelerinde önemli görevler üslenmi  
memurlar söz konusu oldu unda, kefil bulamayan memurlar n i  ba  
yapamamas , sistemin gözden geçirilmesini gerektirmi ti.   

Esas nda kefalet nizamnamelerinin tarif etti i ahsi kefaletten farkl  
müteselsil kefalet usulü Posta ve Telgraf Nezareti’nin 1880’lerin ba lar ndan 
itibaren –k smen– takip etti i bir usuldü. 1880’lerin ba lar nda posta tatarlar  
müteselsil kefalete ba lanm lard . 1892’de Posta ve Telgraf Nezareti’ndeki bu 
uygulamay  örnek kabul eden rüsûmât memurlar n n bir bölümü de –
gümrüklerde görevli küçük memurlar– müteselsil kefalete geçmek istemi  ama 
talepleri kabul görmemi ti.88 Ocak 1907’de ise seyyar memurlar müteselsil 
kefalet sistemine geçmi lerdi. Posta ve Tegraf Nezareti’ndeki di er memurlar n 

83 A.g.e., s. 158. 
84 BOA. BEO. 1979-148424; Me’mûrîn, 21 A ustos 1326. 
85 Tanin, 21 A ustos 1326. 
86 Nizamname layihas  için bkz. Tanin, 29 Te rîn-i Sâni 1326; Tanin, 3 Kânun-  evvel 
1326. 
87 Tanin, 13 Nisan 1328. 
88 BOA. D. 581-42 
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kefil bulmakta ya ad  güçlükler nedeniyle, Haziran 1909’da onlar n da 
müteselsil kefalete ba lanmas  talep edilmi ,89 29 Ekim 1913’te nakliye 
memurlar  sisteme geçmi ti. Balkan Sava ’ndan sonra Edirne’nin geri al nmas  
üzerine atanan posta ve telgraf memurlar  kefil bulmakta zorlan nca, onlar da 
müteselsil kefalete ba lanm lard .90 I. Dünya Sava  ba lay nca posta ve telgraf 
memurlar  kefil bulmakta gene mü külatla kar la m , bu nedenle önce 
Trabzon, Erzurum, Van, Ba dat ve Beyrut ba  müdüriyetlerindeki memurlar n 
müteselsil kefalete ba lanmas  hakk nda geçici bir kanun, sonra da müteselsil 
kefalet usulünün nezaretin münasip gördü ü ba ka yerlerde de uygulanmas  
hakk nda bir di er geçici kanun haz rlanm t .91 

1917’de mesele tekrar ele al n rken ahsi kefalet usulünün tart lmas na 
vesile olan bir kere daha Posta ve Telgraf Nezareti oldu. Konuyla ilgili Meclis-i 
Mebusan’da yürütülen müzakerelerde sistem, sadece memurlar  e raf n nüfuzu 
alt na soktu u ve sava  nedeniyle kefil bulmakta kar la lan güçlükler nedeniyle 
de il, kendisinden beklenen maddi fayday  sa lamad  için de ele tirilmi ti. 
Çünkü kefalet sand klar yla ilgili kanun teklifi ilk gündeme geldi i dönemde, 
Posta ve Telgraf Nezareti’nin 1904’ten 1910’a kadar vuku bulan zayiat  
hesaplanm , bu alt  sene içindeki zayiat n, ba ka bir ifadeyle memurlar n 
zimmetine geçen paran n senelik 500.000 kuru  oldu u görülmü tü. Buna 
mukabil ahsi kefalet usulüne müracaat edilerek tahsil edilebilen 50.000 kuru tu. 
Yani tüm çabalara ra men zimmettin ancak onda biri tahsil edilebilmi ti.92 

Tüm bu ele tiri ve müzakerelerin neticesinde ahsi kefalet usulünün ilga 
edildi i ilk kurum Posta ve Telgraf Nezareti oldu. 1917’de bu nezârettte 
uygulanan müteselsil kefaletin geçici kanunlarla de il daimi bir kanunla ve tüm 
nezâret memurlar  için uygulanmas  ve bir kefalet sand  kurulmas   
kararla t r lm t .93 Maliye Nezareti memurlar  için ahsi kefalet usulünü ilga 
eden ise 1927’de Kefalet Kanunu’nun ne ri olmu tu.94 

89 BOA. DH. MKT. 2839-36. 
90 Balkan Sava lar  esnas nda di er memurlar da s k nt lar ya am t . Mesela sava  
döneminde vilayet maliye memurlar ndan ço unun kefillerinin i gal alt nda bulunan 
mahallerden olmas  ve emvâllerinin i gal alt nda kalmas  güçlüklere neden olmu tu. 
Kefilleri dolay s yla zor durumda kalanlar n ço u tahsil ubeleri memuruydu. Bunlar n 
“tecdîd-i kefâlete” tâbi tutulmalar  ise tahsilât  sekteye u ratacakt , ayr ca stanbul’da yeni 
kefil bulmalar  da imkâns z görünüyordu. Bkz. Güler Yarc , “Osmanl  Devleti’nde 
Modern Tapu ve Kadastro Sisteminin Tesisi ve Defterhâne-i Âmire Nezâreti: darî, 
Hukukî ve Malî Düzenlemeler ile Merkez ve Ta radaki Yank lar ”, Osmanl  Co rafyas  
Kültürel Ar iv Miras n n Yönetimi ve Tapu Ar ivlerinin Rolü, Yay. Mehmet Y ld r r, Songül 
Kad o lu, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü Yay nlar , Ankara 2013, s. 60-61. 
91 MMZC 1/57, 1333, s. 277. 
92 MMZC 1/57, 1333, s. 278. 
93 MMZC 1/57, 1333, s. 280. Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti taraf ndan kurulan 
Kefalet Sand  Kanunu lâyihas  için bkz. BOA. D. 1164-10, lef. 3-1, 3-2. 
94 Kefâlet Kânunu ve zahnâmesi, Ankara 1927. 
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Sonuç 

Bu makalede, Osmanl  mparatorlu u’nun son döneminde tesis edilen 
memur kefalet usulü genel hatlar yla ve nizamnameleri çerçevesinde ele al nd . 
Fakat kefalet sisteminin sadece nizamnameler arac l yla tesis edilmi  bir usul 
olmay p tembihat, talimat ve tamimlerle kurumsalla mas ; özellikle XIX. 
yüzy l n sonlar ndan itibaren sistemin neden oldu u sorunlara her kurumun 
kendi bünyesi içinde çözüm aramas ,95 konunun, tek tek nezaretler ve 
müdürlükler ba lam nda da incelenmesini gerektirmektedir. Bu çal man n 
s n rlar  nedeniyle bu tür çabalara ayr nt l  ekilde de inmek mümkün 
olmam t r. Dolay s yla, idari, mali ve toplumsal veçheleri olan kefalet usulünü 
ele alan bu ilk çal ma, konuya ili kin son sözü söyleme iddias nda de ildir. 
Nitekim kefalet sistemi, mekfuller ile senetlerinin mefsuh ve hükümsüz 
oldu unu iddia eden kefiller aras ndaki anla mazl klar, memurlar n kefil 
bulmakta kar la t  güçlükler veya ta rada devlet ve toplum aras nda kurulan 
ili kilerin mahiyeti aç s ndan, k sacas , memurlar n toplumsal tarihini ilgilendiren 
daha geni  bir çerçevede tart labilecek bir konudur. XIX. yüzy lda memur 
say s ndaki art la birlikte devletin gündelik hayata daha fazla müdahil oldu u 
dü ünüldü ünde, bu son hususun, devletin niteli i ba lam nda da tart lmas  
gerekti i aç kt r.   

Bütün bu noktalar n alt  çizildikten sonra bu makalenin belli ba l  iddialar  
ise u ba l klar alt nda özetlenebilir: 

Tanzimat döneminin ba lar nda zimmet en yayg n memur suçlar  aras nda 
yer al yordu. Hazinenin nakit s k nt s  çekti i bu dönemde devlet, 
gelirlerinin tamam n n tahsili için müteyakk z olmu , bu nedenle dönemin 
ba lar ndan itibaren memurlar n devlet mal n  zimmetlerine geçirmemeleri 
için bir çözüm aray na girmi ti. Bu hususta ne redilen talimat ve 
tembihatlar sonras nda zimmetin önlenmesi ve tazmininde i levsel olaca  
dü ünülen kefalet usulü, XIX.  yüzy l n ikinci yar s nda üç nizamnameyle 
kurumsalla t r lmaya çal lm t .  

Maliye memurlar n n tâbi oldu u kefalet usulü, muhtar, kaza müdürü ve 
mültezimlerden talep edilen kefaletten farkl yd . ahsi kefaletin tüm bu 
müesseseler için hemen hemen ayn  dönemde gündeme gelmi  olmas  
Tanzimat’ n ba lar nda devlet mal n n gözetilmesine duyulan ihtiyac  
gösteriyordu. Maliye memurlar n n kefil göstererek istihdam edilmesini 
di er kefaletlerden ay ran en önemli husus ise memurlar n maa l  kamu 
görevlileri olmalar yd .  

Öte yandan, kefalet usulü, modern memuriyet rejiminin kurumsalla mas n  
güçle tirmi , memurlar n kefil bulmakta ve hükümetin memur seçiminde 

95 E. Tural, “Osmanl  Posta Bürokrasisi”, s. 226. 
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sorunlara yol açt  için kamu hizmetinin verimli bir ekilde 
yürütülebilmesine engel olmu tu.  

Tanzimat’ n modern memuriyet rejimi, devlet görevlilerinin ki isel sadakat 
ilkesiyle hareket etmedikleri ve tahsisatla geçinmedikleri, görevlerini belirli 
kurallar ve hiyerar i içerisinde, ki iye de il devlete sadakat ilkesiyle ifa 
edecekleri esaslara dayan yordu.96 Fakat bu aç dan kefalet usulünün 
modern memuriyet rejimiyle uyu tu unu söylemek güçtü. Çünkü 
memurlara maa  ba lanmas n n amac  halk ile memurlar aras ndaki mali 
ili kileri kesmekti.97 Oysa kefalet sistemiyle böyle bir münasebet kurulmu  
oluyor, memurlar ta ra e raf n n nüfuzu alt na al n yordu. 

ahsi kefalet usulü her memurun muhtemel bir suçlu olabilece ine ili kin 
örtük bir kabule dayan yordu. Dolay s yla, itibar ve itimat ilkelerinin geçerli 
oldu u, zimmet vb. memur suçlar n n önlenmesinde modern denetim 
araçlar ndan istifade edilen bir kamu personel rejimiyle uyu mas  
dü ünülemezdi. Zaten ahsi kefalet gibi modern memuriyet rejimiyle çeli ik 
bir usulün var olma nedenlerinden biri de modern mali denetim sisteminin 
tam manas yla i lememesiydi.  

Nihayet, memurlar n kefalete ba lanmas n n en önemli amac  zimmetin 
engellenmesi ve tazminiydi. Fakat bu amaçlara ula lamad  gibi XX. 
yüzy l n ba lar na gelindi inde kefalet müessesesi i levselli ini kaybetmi , 
sürdürülebilir olmaktan uzakla m t . Bu nedenle, önce Posta ve Telgraf 
Nezareti’nde çal an memurlar olmak üzere, devlete ait nakit ve menkul 
k ymetlerin ahz ve sarf yla görevli di er memurlar, zamanla, ahsi kefalet 
usulünden ç kar larak müteselsil kefalet sistemine dâhil edilmi ti. Kefalet 
sistemi nihai halini ise 1927’de kefalet sand klar n n kurulmas yla alm t . 
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