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BIR SANAYI KENTI OLARAK ADANA’NIN YUKSELISI VE DUSUSU
I X X

THE RISE AND FALL OF ADANA AS AN INDUSTRIAL CITY

F. Serkan ONGEL'*

Oz
Tiirkiye de bir donemin geleneksel sanayi merkezlerinden biri olan Adana, iilkenin Istanbul, Ankara

ve Izmir’'den sonra en énemli dérdiincii kenti iken.1980°li yillarin sonu ile 2000’li yillarin basina kadarhk
donemde ¢arpici bir diisiis yasamigtir.

Sanayinin geleneksel metropol merkezlerden c¢evre illere kaydiriimasi ekseninde siirdiiriilen
politikalarin, s6z konusu kentlerde sanayi fonksiyonunun yerine iist diizey hizmet faaliyetlerinin, yiiksek katma
degerli sektorlerin dolduracagina dair iyimserlik, Istanbul disinda bir karsilik yaratamams goriinmektedir.
Adana bu durumun en somut yasandigt il konumundadir. Hizmet sektorii beklendigi gibi iist diizey hizmetlerde
yvogunlasmanus, sagliksiz bir gelisime neden olmustur.

Adana sanayisi c¢esitlenirken, Adana ve ard bélgesinde gelisen sanayi faaliyetlerinin yiiksek katma
degerli sektorlerde dikkate deger bir yogunlasma gostermedigi goriilmektedir. Buna karsin Adana ve ard
béolgesi 2004 yili sonrasinda Tiirkiye sanayisinden aldigi payr artirmayr basarmistir. Ancak bu gelismenin
hangi temellere dayandigi ve kente etkisi ayrica incelenmelidir.

Adana bir sanayi kenti olarak, sanayinin digsallastirilmasi gayretleri ve kiiresel rekabet temelinde,
kentlesme sorunlarint ve baglantili olarak artan sosyal ve ekonomik sorunlart agir bir bigimde yasamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adana, Sanayilesme, Kentlesme, Kiiresellesme
JEL Kodlari: F63, N90, R51

Abstract

Adana, one of the traditional industrial centers of a period, was the 4th most important city in Turkey
after Istanbul, Ankara and Izmir. It experienced a dramatic decline in the period from the late 1980s to the
early 2000s.

The optimism that the policies pursued on the axis of shifting the industry from the traditional
metropolitan centers to the surrounding provinces, and that high-level service activities and high value-added
sectors will replace the industrial function in the cities in question, did not seem to have created a response
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outside of Istanbul. Adana is the province where this situation is most concretely experienced. The service
sector did not concentrate on high-level services as expected, causing an unhealthy development. While the
Adana industry is diversifying, it is seen that the industrial activities developed in Adana and its hinterland do
not show a remarkable concentration in high value-added sectors. On the other hand, Adana and its hinterland
increased their share of Turkish industry after 2004. However, the basis of this development and its impact on
the city should be examined. As a result, Adana, as an industrial city, is heavily experiencing urbanization
problems and related social and economic problems on the basis of privatization, industry externalization
efforts and global competition.

Keywords: Adana, Industrialization, Urbanization, Globalization
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1. GIRIS

Bir dénemin geleneksel sanayi merkezlerinden bir olan Adana, Tiirkiye nin Istanbul, Ankara
ve Izmir’den sonra en 6nemli 4. kenti iken.1980’1i yillarin sonu ile 2000°1i yillarin basma kadarlik
donemde ¢arpici bir diisiis yasamistir.

Sanayinin geleneksel metropol merkezlerden ¢evre illere kaydirilmasi ekseninde siirdiiriilen
politikalarin, s6z konusu kentlerde sanayi fonksiyonunun yerine iist diizey hizmet faaliyetlerinin,
yiiksek katma degerli sektorlerin dolduracagmna dair iyimserlik, Istanbul disinda bir karsilik
yaratamamis goriinmektedir. Adana bu durumun en somut yasandigi il konumundadir. Hizmet
sektorili beklendigi gibi st diizey hizmetlerde yogunlagmamis, sagliksiz bir gelisime neden olmustur.

Adana sanayisi ¢esitlenirken, Adana ve ard bolgesinde gelisen sanayi faaliyetlerinin yiiksek
katma degerli sektorlerde dikkate deger bir yogunlagsma gostermedigi goriilmektedir. Buna karsin
Adana ve ard bolgesi 2004 yil1 sonrasinda Tiirkiye sanayisinden aldig1 pay1 artirmay1 basarmistir.
Ancak bu gelismenin hangi temellere dayandig1 ve kente etkisi ayrica incelenmelidir.

Adana bir sanayi kenti olarak, sanayinin digsallastirilmasi1 gayretleri ve kiiresel rekabet
temelinde, kentlesme sorunlarini ve baglantili olarak artan sosyal ve ekonomik sorunlari agir bir
bigimde yagamaktadir.

Bu makalede oncelikli olarak Adana ve Cukurova bolge sanayine tarihsel gelisimi, donemler
iizerinden ele alinmaktadir. Daha sonra Adana’nin sanayi yapisi temel degiskenler iizerinden ele
alinmaktadir.

2. ADANA VE CUKUROVA SANAYININ TARIHSEL GELiSiMi

Adana’da sanayi faaliyetlerinin gelisimi 19.yy ortalarinda diinya pazarlarinin pamuk talebine
dayanmaktadir. Ingiltere, Amerika I¢ Savasi’na bagl olarak dokuma sanayi i¢in gerekli pamugu
temin edememesi nedeniyle, yeni ekim alanlar1 aramistir. Cukurova bu bakimdan kritik bir 6neme

sahiptir. Ingiltere’den sonra Fransa’nin ve sonrasinda da Almanlarin bélgeye 6zel ilgisi olmustur.
(YA: 65).

Osmanli Imparatorlugu 18. Yiizyilin son ¢eyreginde, Osmanli pamuk ipligi iireticileri iilke
pazarinda genel olarak hakim konumdadir. 18. Yiizyilin sonlar ile 19. Yiizyilin baslarinda iilke
genelinde, iplik egirme isi hane halklarinin 6nemli islerinden biridir. Cok genis bir eve is verme
faaliyeti s6z konusudur. Ozellikle Kayserili tiiccarlar Adana’dan pamuk alip bunu Orta ve Kuzey
Anadolu’daki iplik iireticilerine satmaktaydi (Quataert 1999:61). Adana bu donemde daha ¢ok pamuk
{iretimi ve ihracat ile 6ne ¢tkmaktadir. Ancak 19. Yiizy1l boyunca Imparatorluk tekstil iiretimi ingiliz
rekabeti ile bas edememis, kaybettigi topraklarla yitirdigi pazarlar1 telafi edecek yeni uluslararasi
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pazarlara da ulasmamistir. Bu déonemde ithal ipligin ve tekstil iirlinlerinin fiyatlan siirekli diistigi
icin elle egrilen iplik fiyatlar1 ve bu isi yapanlarin gelirleri de diismiistiir (Age:41, 62, 75).

Bu siiregte Imparatorluk biinyesinde 19.yy sonlarindan itibaren iplik fabrikalar kurulmus ve
daha ucuza satis yaptiklari i¢in kendilerine pazarda yer de bulmustu. Bu fabrikalarin biiyiik kismi1
sadece birkag yerde kuruluydu. Bunlar izmir, Adana, Selanik ve onlarin ardindan Istanbul’du
(Quataert 1999: 75-76).

Adana bélgesi biiyiik bir isgiicii sikintis1 olmasina ragmen, Osmanli Imparatorlugu fabrika
ipligi tiretiminde ikinci siraya yiikselmisti. Isgiicii biiyiik oranda daglarda yasayan goger asiretlerden
saglantyor, isverenler her hafta Tarsus ve Adana’daki irgat pazarlarina gidip irgat basiyla iicret
pazarlig1 yapiyordu. 20. Yiizyilin ilk on yilda ¢ir¢ir makinelerinin sayis1 2 kat artis gosterdi. Sadece
Adana’da 600, Tarsus’ta 300 adet ¢ir¢ir makinesi bulunuyordu. Adana’da ilk Iplik egirme fabrikas:
60 cir¢ir makinesine sahip olan Mavrumati ailesi tarafindan kuruldu Buhar giicii ile ¢aligan ikinci bir
fabrikay1 ise Tripani kardesler kurdu. 1907 yilinda iigilincii fabrikay:r Cosma Simyonoglu kurmustu.
1911°de Misirli Rasim Dokur 1911°de Tarsus’a yeni bir fabrika kurdu (Age:79-81).

Bu dénemde Adana’da Mavrumati ailesi, Tripani kardesler ve Simyonoglu’nun kurdugu ii¢
fabrika 1950’lere kadar Adana sanayisinin omurgasini olusturan kuruluslarin onctilleriydi.

Birinci Diinya Savas’inin hemen 6ncesinde Adana bolgesinde pamuklu tekstil iiretimi biiytik
bir gelisme gostererek, iplik egirme kapasitesi genislerken, dokumacilik i¢in 6nemli imkanlar
kazandi. 1914 yilinda Tarsus ve Adana’da iplik ve dokuma fabrikalarinda 42 bin ¢ikrik
bulunmaktaydi. Bu ¢ikriklarda 10.000 balya yerel pamuk kullanilmisti (Quataert 1999: 81).

1908 yilinda Adana’da bir iplik fabrikasinda 180 dokuma makinesinin basinda 280 is¢i
calistyordu (Age: 163) 1913 ve 1915 yillarinda Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan Istanbul, Izmir
sehirleri ile Manisa, Bursa, Izmit, Bandirma ve Usak kasabalarinda bir sanayi saymmi
gerceklestirilmistir. Bu calismanin Osmanli cografyast agisindan son derece sinirli bir bolgeyi
kapstyor olsa da, Izmir ile Istanbul ve ¢evresinin sanayinin biiyiik bir kismin1 kapsamasi nedeniyle
Osmanli sanayi agisindan agiklayict oldugu diisiiniilmiistiir. Nitekim ¢alismada Adana ve Tarsus’ta
dort pamuk ipligi fabrikasinin ve birkag ildeki un ve debagat fabrikasinin haricinde Anadolu’nun
diger yerlerinde 6nemli bir sanayi tesisinin bulunmadig ifade edilmektedir (Ogkiin 1994:3-4).

1927 Sanayi sayiminda Adana Istihdamdan aldig1 paya gore 9. Sirada yer almaktadir.
Bugiinkii Osmaniye ili olan Cebelibereket’in pay1 yiizde 1,3 iken, Icel’in pay1 yiizde 0,4’te
kalmaktadir. Bolgede Gaziantep ve Kayseri’ni istthdamdan aldig1 pay Adana’dan fazladir.
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Grafik 1- 1927 Sanayi Sayimina Gore Illerin Istihdamdan Aldig1 Pay
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Kaynak: Sahinkaya (2019) tarafindan hazirlanan Iller, Sektdrler ve Calisan Sayilari tablosundan yararlanilarak
hazirlanmustir.

Buna karsin 1927 Sanayi Sayimina gére dokuma sektdriinde Adana, Grafik 2°de goriildiigii
gibi istthdamdan aldig1 yiizde 6,5’lik pay ile Tiirkiye genelinde 4. Sirada yer almakta ve Bursa gibi
onemli bir merkezi geride birakmaktadir. Buna karsin Kayseri yiizde 9,1 ile sektor istthdaminda
Istanbul’dan sonra en ¢ok paya sahip olan ildir.

Grafik 2- 1927 Sanayi Sayimima Gére Dokuma Sektoriinde Illerinde Istihdamdan Aldig Pay
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Kaynak: Sahinkaya (2019) tarafindan hazirlanan Iller, Sektérler ve Calisan Sayilari tablosundan yararlanilarak
hazirlanmistir.
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Yine bu tarihte Adana sanayisi agisindan dokuma sektorii en onemli sektordiir (Grafik 3).
Adana’da sektoriin sanayiden aldig1 yiizde 50°dir. Tarim ve Hayvancilik ile Agag tirtinlerini dokuma
sektorii takip etmektedir.

Grafik 3- 1927 Sanayi Sayimina Gore Sektorlerin Adana Istihdamindan Aldig Pay
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Kaynak: Sahinkaya (2019) tarafindan hazirlanan Iller, Sektdrler ve Calisan Sayilar1 tablosundan yararlanilarak
hazirlanmustir.

1927 yilinda 6zel kesimin sanayi girisimlerini desteklemek icin Tesvik-i Sanayi Kanunu
ylrirliige girmis, dokuma sanayiye 6zel dnem verilmistir. Adana’da tesvikten faydalanan fabrika
sayist 1473 fabrikanin yiizde 2,7’sidir. Ancak sektor daha ¢ok devlet yatirimlar ile gelistirildi. Bu
gelismenin iti giicli ise 1933 yilinda kurulan Siimerbank’t1 (Y A:92).

Adana’da 1940’11 yillarda biri pamuk sanayi digeri ise gida sanayi olmak iizere iki dnemli
sanayi faaliyeti bulunmaktadir. Gida sanayinde 43 isletme, pamuk sanayi grubunda 22 isletme
bulunmaktadir. Pamuk isletmelerinden 13 tanesi dikkate deger biiylikliiktedir. Bunlardan bazilar
sunlardir;

1- Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A.S.’nin Adana Fabrikasi
2-Milli Mensucat Sanayi T.A.S. fabrikasi
3- Katli Iplik fabrikasi (ITA 1946: 20)

Bu tarihlerde Adana bolgesindeki 3 biiylik pamuklu mensucat fabrikasinda 3210 isci
calismaktadir (ITA 1946: 25).

Adana’da pamugu tohumdan ayirma isi yapan ¢ir¢ir fabrikasi sayisi ise 1944 yili verilerine
gbre 23’tiir. Bunlar arasinda gorece biiylik olanlar, Yeni Fabrika, Ziraat Bankas1 Pamuk Miiessesi,
S.R. Giloda, Is Fabrikas1, Suphipasa, Astm Ozbilen’dir. 7 Prese Fabrikasi ile bir miktar el tazgahi ile
corap makinesi bulunmaktadir. Icel’i de kapsayan Adana Bélgesi’nde ise cirir fabrikasi sayis1 27’ dir.
Bu fabrikalarda calisan kisi sayis1 3677 dir (ITA 1946:22,25).

Pamuk sanayi grubunda dokuma, fanila, havlu, yazma, ¢adir, ¢ir¢ir, prese ve benzerleri vardir.
Gida sanayinde ise seker, biskiivi, ¢ikolata, celtikcilik, degirmencilik, gazoz, glikoz, helva, makarna,
nebati yag, siit iiriinleri, konserve, sucuk ve pastirma imalat bulunmaktadir (ITA 1946: 20-21). Adana
bolgesinde ayrica 11 un fabrikasi bulunmaktadir. Bunun yaninda 145 dokuma 15 ¢orap tezgahi tespit
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edilmistir. 1940’11 yillar yiliksek verimli pamuk tiirleri ekimine baslanmis, bolge ¢cok sayida mevsimlik
tarim iscisini kendisine ¢ekmistir (YA 1981: 65)

2.1. Yiikselis Donemi

1950’lere kadar ozel sektoriin dokuma fabrikasi sayist 2’yi gecememistir. Bunlarda biri
yukarida ifade edilen ve daha dnce Simyonogullari’na ait olan Milli Mensucat Fabrikasi’dir. Fabrika
Nuh Naci Yazgan, Nuri Has, Mustafa Ozgiir ve Seyit Tekin tarafindan 1926 yilinda alind1. 1930’larmn
sonunda bu fabrikada 1800-2000 is¢i ¢alisiyordu. Bunlardan ikincisi 1927 yilinda Ziraat Bankasi
Tirpani’lerden satin aldig1, 1937 yilinda &zel sektdre devrettigi Malatya Bez ve Iplik TAS Mensucat
fabrikastydi. 1930’larda bu fabrikada 400 dolayinda isci calistyordu. Siimerbank Adana’ya
yatirnmlarini 1940’larin ikinci yarisinda gerceklestirdi. Adana sanayinin birinci sigrama dénemi
Stimerbank’in yatirimlari ile baslasa da 1950’lerde 6zel sektor Onciiliigii ele aldi (YA:93). 1948
yilinda ekonomik canlanmaya kosut olarak Kayserili ve Adanali Isadamlar1 birleserek Akbank’1
kurdu. Omer Sabanci ile Simyonoglu Fabrikasi’n1 satin alip Milli Mensucat kuranlarda bu bankanin
kurucular1 arasindaydi. 1951°de Paktas Pamuk A.S, 1952°de Giiney Sanayi, 1954’te Akdeniz
Mensucat, 1953’de Bossa fabrikalar1 kuruldu (YA: 94).

1950’11 yillarda makinelesme, sulama ve giibreleme verimi, isgiicliniin bol ve ucuz olmasi ile
diinyadaki elverisli kosullar pamuk ekicilerinin sermaye birikimini hizlandirmistir. Gelir artis tiiccar-
toprak sahibi- sanayici igbirligi yolu ile bolgeye akmistir (YA 1981:65). 1950-1962 yillar1 bu etki ile
sanayi istthdaminin en hizli gelistigi il olmustur. Bu yillarda ortalama istihdam artis1 Adana’da ylizde
11 olmustur.

Yasar Kemal (2009: 27-28) Bu Diyar Bastan Basa adli roportaj dizisinde Cukurova’daki
degisimi s0yle aktarmaktadir:

“Eskiden Adana sokaklarindan kocaman, insan boyunda tekerlekleri olan, manda kosulu yiik
arabalarindan gegilmezdi. Camura batmis koskocaman tekerlekli arabalar1 kara, dev gibi mandalar, bir masal
diinyasindan ¢iknus gibi ¢amur deryasi sokaklarda ¢ekerlerdi. Ustiinde bir tepe gibi pamuk hararlari... Circir
fabrikalarinin higirtilart ortaligt doldururdu. Kulaklari sagir edercesine giiriiltii ¢ikarirdi bu fabrikalar.

Ciftlikler yanasmalarla, okiizlerle dolup tasardi. Her ciftligin 6nii, dev manda arabalari, sar1 okiizler,
kocaman, agir ktenlerle mahserallah!

1949 yil1... Adananin hayatinda biiyiik degisiklik oldu. Bir traktdr akinidir basladi. Alan alana. Oniine
gelen traktore saldirdi. Bes onunu hi¢ geregi yokken alanint mi, iki giin iginde yepyeni traktorii caligtiramayip
parcalayanini mi ararsin... Bir traktér hummasidir sardi Cukurovayi... Sonra otomobillerle doldu sehir. Eskiden
tek tiik tentesi bozuk, arkasindan bir fabrika kadar duman fiskirtan bozuk otomobiller goriirdiin bozuk
caddelerde. Caddeler son model otomobillerle doldu. Eskiden Kalekapis1 irgattan tasardi... Kalekapisinda igne
atsan irgattan yere diismezdi. Simdi azaldi. Eskiden Adana sokaklarinda ayagi ¢iplak ¢ocuklar, her kose basinda
kamis somururdu. Simdi gene dyle. Adana mahalleleri ¢amur igindeydi. Simdi gene dyle. Kenar mahallelerin
evleri yar1 yikik toprak damdi. Gene 6yle. Teneke mahallelerinde pislikten gecilmezdi. Gene Oyle.”

1962-1965 yillarinda Adana’da Ozel sektoriin yaptigi yatirimlarla dokuma sanayinin
kapasitesi ylizde 40 artig kaydetti. 1964 yilinda Tiirkiye’de dokuma sanayinin katma degerinin yiizde
14’{inii Adana dokuma sanayi karsilamistir. Gida sektoriinde en 6nemli fabrikalar Akbank’a baglh
Nebati Yag Fabrikasi ve Paksoy Limited sirketinin fabrikasidir. Her iki fabrikada da 400 dolayinda
is¢i calismaktadir (YA 1981: 95).

1960’larda biiylik olgekli pamuklu dokuma fabrikalar1 ve aile sirketleri Adana sanayisinin
temel ogeleri haline gelmistir (YA 1981: 65). 1970’11 yillarda pamuk yo6redeki agirligini yitirirken,
sanayi g¢esitlenmeye baslamistir. Lastik, Kimya, Makine alaninda hizli bir gelisme yasanmistir.
Buradaki en carpici gelisme Kimya sanayinde yasanmistir. Bu siireci besleyen Oonemli unsur
sirketlesme ve holdinglesme ile devletin 6zel sermayeyi tesvik politikasidir (Age: 96). Cimento
fabrikasi ve Tekel fabrikalar1 da donem agisindan 6nemli fabrikalardir.
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1978 yilinda Adana’min Tiirkiye’deki pay1 sanayide yiizde 4,2, GSYIH’da yiizde 3,5'tir.
Cumbhuriyet donemindeki ekonomik gelisme Adana kenti i¢in ciddi bir niifus artig1 saglamistir. 1927
yilindaki niifus 1980 yilina gelindiginde 7,5 kat artarak 1,5 milyona ulagmis ve Adana Tiirkiye nin
en biiylik 4. Kenti konumuna gelmistir (YA 1981: 65-66).

2.2. 1980’lere Girerken Bir Ust Bolge Metropolii Olarak Adana flinin Konumu

Bolge merkezlerinin, kendisinde bulunmayan mal ve hizmetleri temin etmede etkisi altinda
kaldig1 bir iist kademe merkezler 6. Kademe merkezleri olusturmaktadir. Bu merkezler, yalnizca
bolge merkezlerine degil onlarin bagimli alanlarindaki yerlesmelere de iist seviyedeki mal ve
hizmetleri saglamaktadir. 6. Kademe Merkezler genellikle metropol ozelligi gdsteren biiyiik
sehirlerdir. Bu biiyiik sehirlere “Ust Bolge Metropolii” adi verilebilir. Bu 6zelligi sahip olan 4
merkezin var oldugu tespit edilmistir. Bu merkezler Adana, Ankara, Gaziantep ve Izmir’dir. Istanbul
daha iist kademe bir merkez olarak goriilmektedir. Bu merkezler arasinda en az gelismislik gosteren
merkez Gaziantep’tir (DPT, 1982:152).

Ancak donem itibari ile bolgede Adana’nin etkisinin Gaziantep karsisinda geriledigi
goriilmektedir. 1970’ler oncesinde Adana’nin etkisinde olan bir bdlge merkezi konumunda olan
Gaziantep, beklenenden hizli geliserek bu etki alanindan ¢ikmay1 basararak Adana ile rekabet eder
konuma gelmistir. Giineydogu Anadolu bolgesindeki tiim yerlesmeler donem itibari ile (13 il) Adana
ve Gaziantep’in etkisi altindadir. Doguya dogru gidildikce Adana'nin etkisi azalirken, Gaziantep bu
kesimdeki yerlesmeleri dogrudan tek basina etkilemektedir. Batiya dogru gelindik¢ce Adana'nin daha
cok bolge merkezlerini ve biiyiik sehirleri dogrudan etkiledigi, bolge merkezlerinin bagimli
bolgelerindeki diger merkezlerde ise hem Adanamin hem de Gaziantep'in etkisi goriilmektedir.
Kademelendirme ¢alismasinda Gaziantep’in Ust bdlge metropolii dzelligini yeterince yerine
getiremedigi ve Adana’nin etkisinin biiyiik olciide devam ettigi ifade edilmektedir. Gaziantep bu
durumu ile ara kademe niteligi tasimaktadir. Ancak Gaziantep’in gelisme hizi devam ederse
Giineydogu Anadolu Bolgesini etkileyen en biiylik merkez haline gelecegi ve Adana’nin etkinliginin
azalacagi 6n goriilmektedir (DPT, 1982:153).

Adana’nm Ust Bolge Metropolii fonksiyonlar: bakimindan dogrudan etkiledigi iller Adana,
Hatay ve I¢el’dir. Bunun yaninda Konya’nin Ermenek, Nigde’nin Camardi, Kayseri’nin Yesilhisar,
Maras’in Andirin, Malatya’nin merkez, Arguvan ve Darende, Bing6l Merkez, Mus Merkez ilgeleri,
Agin, Keban, Karakosan ilgeleri hari¢ tiim Elazig, Diyarbakir Merkez, Cinar, Hazro, Silvan, Kulp
ilgeleri, Kozluk, Eruh, Sirnak hari¢ tiim Siirt ili, Tunceli ilinin Perke il¢esi Adana’nin dogrudan etki
alan1 i¢indedir (DPT, 1982:157).

Adana’nim Gaziantep ile birlikte Ust Bélge Metropolii fonksiyonlar1 bakimimdan etkiledigi
yerler, merkez ilge hari¢ tiim Gaziantep, Andirin ilgesi hari¢ tiim Kahramanmaras, Urfa ili,
Adiyaman ili, Malatya’nin Hekimhan, Ak¢adag, Yesilyurt, Dogansehir, Piitiirge ilgeleri,
Diyarbakir’in Ciingiis, Cermik, Ergani, Dicle, Hani, Lice, Bismil ilgeleri, idil, Cizre, Silopi ilgeleri
hari¢ tiim Mardin, Siirt’in Eruh il¢esidir (DPT, 1982:157).

Adana’nmin Ankara ile birlikte Ust Bdlge Metropolii fonksiyonlar1 bakimindan etkiledigi
yerler, Nigde nin Merkez, Bor, Ulukisla, Konya’nin Eregli ve Karapmar ilgesidir. Adana ayrica Izmir
ile birlikte Konya’nin Karaman ilgesini etkilemektedir (DPT, 1982:157).

2.3.1980’ler ve Gerileyen Sanayi

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda, 6zel sektdriin sanayi faaliyetleri ¢evre illere dogru yayilmaya
baslamis Istanbul ve Ankara arasinda yeni gelisme odaklar1 belirginlesmistir. Kimya ve metal
sanayinin yogunlagmaya basladigi Kocaeli, gida, tekstil ve otomotivde uzmanlagsma egilimi gosteren
Bursa ve Eskisehir’i de igine alan bu yeni gelisme bdlgesi, Ankara-Istanbul dogrultusunda bir ticaret,
sanayi ve hizmet kusagi ortaya c¢ikarmistir. Bu kusaga, 1970’lerde pazar i¢in bugday tiretiminde
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uzmanlasmis Konya da eklenmistir. Yine bu dénemde, istanbul merkezli sanayi, oncelikle Tekirdag
olmak {izere, cevre illere de tasmaya baslamistir. Ekonomik etkinliklerin yogunlastig1 ve cevreye
yayginlastig1 bir diger kutup ise Adana merkezli Cukurova Bolgesi’dir. Adana, pamuk ve tekstil
{iretiminde uzmanlasirken; Hatay ili, Iskenderun ilgesinde yer alan limani ile uluslararas: ticaret ve
celik iiretiminde 6ne ¢ikmis, Bolgeye, 1980’lerin sonunda uluslararasi bir limana ve serbest bolgeye
sahip Mersin’de eklenerek kusak genislemistir. Bir diger gelisme bolgesi ise Izmir merkezli Ege
Bolgesi’dir. ilk énce Manisa ve Aydim, sonra da Denizli, Usak ve Afyon dogrultusunda meydana
gelen gelismeyle, Ege Bolgesi’nde de giderek homojenlesen bir yore olusmaya baslamistir (Dinger,
Ozaslan, Kavasoglu 2003: 15)

Tiirkiye'de geleneksel olarak sanayinin yogunlastig: illerin baginda Istanbul, izmir, Adana ve
Ankara gibi illerin geldigini ifade eden Dinger, Ozaslan ve Kavasoglu (2013: 111) 1980'den
giinimiize yasanan siiregte, ekonomik etkinliklerini ¢evresine tasiyan bu illerin Tiirkiye imalat
sanayii {iretimi ve katma degeri igerisindeki paylarmin, iilke GSYIH olusumuna katkilar1 biiyiimesine
ragmen, geriledigine dikkat cekmektedir. Adana’nin 1988-1997 déneminde Tiirkiye imalat sanayii is
yerleri toplami igerisindeki payinin yiizde 2,47'den 1,97'ye, Tiirkiye imalat sanayii istthdami toplami
icindeki payinin ise yiizde 4,41'den, 3,03'e gerilemistir.

Dinger, Ozaslan, Kavasoglu (2003: 111) biiyiik kentlerin Tiirkiye imalat sanayii
degerlerindeki paylarinin azalmasini bir sorun olarak gérmemektedir. Bunu iilke GSYIH olusumuna
katkilarindaki nispi artis veya degismemenin; bu kentlerin yiiksek teknolojiye dayali imalat sanayii
ile finans, bankacilik, pazarlama, ticaret ve turizm gibi hizmetler sektoriinde daha hizli bir gelisme
trendi izlemelerinden kaynaklandig1 gibi bir diisiinceyle temellendirmektedirler. Buradan hareketle
de geleneksel sanayi merkezlerinin, 1980'li yillar sonrasinda 6zellikle diisiik katma degerli emek
yogun nitelikli imalat sanayii faaliyetlerini ¢evre illere yayarken, yiiksek teknoloji kullanan imalat
sanayii ve hizmet faaliyetleri ile bolgesel diizeyde merkez olma 6zelliklerini pekistirdigini iddia
etmektedirler. Adana i¢in bunun gerceklesmedigi goriilmektedir.

Adana’da doniisiimiin bir bagka unsuru ise 1950°1i y1illardan 1990’1ara kadar ekonomisi buiytik
isletmelere dayali sanayi yapisinin, yerini 1990°lh yillarda kiiciik isletmelere ve KOBI’lere
dontismesidir (CKA 2015).

Varligin1 sanayi faaliyetlerine bor¢lu olan Adana, bir yandan isletme olgegini kiigtilterek,
diger yandan ise sanayi faaliyetlerini ¢gevreye yayma amaci ile sanayisizlestirilirken, bunun yerine
iddia edildigi gibi bolgesel merkez olmaktan kaynakli iist diizey hizmet faaliyetlerini, teknoloji yogun
sektorleri koyamamistir. Bu durum Adana’ni sosyal gelismislik endeksinde gerilemeye neden
olmustur.

Adana Tiirkiye’nin niifusu en biiyiik altinci kentidir. 1975 sayiminda Adana en yiiksek niifusu
sahip ve niifusu 1 milyondan fazla olan 4. Il konumundaydi. 2000-2013 yillar1 arasinda Adana
(Osmaniye’nin il olmasi sonrasinda) Tiirkiye’de niifusu en fazla olan besinci kent olmustur. Bu
konumunu 2014 yilinda Antalya’ya kars1 yitirmistir. Niifusu en fazla olan iller giiniimiizde sirasiyla
Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya ve Adana’dir (TUIK 2021b).

Adana 1987 yilinda, milli gelirden aldi§1 % 5°lik pay ile, Tiirkiye nin Istanbul, Ankara ve
[zmir’den sonra en 6nemli 4. kenti olarak goriilmektedir. Adana nin 80’lerin sonu ile 2000°1i y1llarin
basina kadarlik donemde yasadigi bu carpici diisiis i¢inde Osmaniye’nin il olmasinin da pay1 vardir.
Ancak Osmaniye’nin etkisi son derece kiigiiktiir. 2001 yilinda Adana yiizde 2,9 pay ile Bursa ve
Kocaeli’nin gerisine diismiistiir (DPT 2000, TUIK 2021b).

Adana Sosyal Ekonomik Gelisme Endeksine gore siralamada ciddi bir gerileme yasamustir.
2003 yilinda sekizinci sirada olan il 2011 yilinda 16. Siraya gerilemistir (Kalkinma Bakanlig1 2013:
80).
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“Adana Tirkiye’nin niifusu en yiiksek besinci ili olmasma karsin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda nispi olarak alt siradadir. Bu durumun ortaya ¢ikiginda, bélgenin son yillarda iilkenin dogusundan
yogun sekilde gog, almasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. 2010 yili verilerine gore issizlik orani en yiiksek
olan il Adana’dir. Sanayi altyapisi ve mali gostergeleri itibarryla dnemli bir gelisme merkezi olmakla birlikte,
birinci kademede gelismis, iller ile karsilastirildiginda Adana’nin sosyal gostergeleri daha diisiik degerler
almustir. Yiksek issizlik oranina paralel olarak, yliksek dogurganlik hiz1 ve geng bagimli niifus orani, Adana’nin
birinci kademe gelismis iller arasinda yer almasini engellemektedir. Buna ilaveten, egitim gostergeleri ile yesil
kart sahibi niifus oran1 gibi saglik gostergelerinde de Adana birinci kademe gelismis illerin gerisinde kalmigtir”
(Kalkinma Bakanlig1 2013: 57).”

Adana’nin sosyo ekonomik gelismesinde tek etmenin go¢ oldugunu iddia etmek son derece
eksik bir degerlendirmedir. Ozellestirme, sanayisizlesme gibi etmenlerin rol gézardi edilmemelidir.

3. TEMEL DEGISKENLERLE ADANA’NIN SANAYI YAPISI

Adana ili 1978 yilinda Tiirkiye sanayisi igerisinde ylizde 4,7’lik bir paya sahipken, bu
pozisyonu 1988-2004 arasinda ciddi bir gerileme yasamistir. 1988 yilina kadar sanayi agisindan
Oonemini koruyan ilin pay1 1992 yilinda yiizde 4’e, 1997°de ylizde 2,93’¢, 2004 yilinda yiizde 1,7’ye
gerilemistir.

Grafik 4- Adana ilinin Sanayi Katma Degerinden Aldig1 Pay (%)
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Kaynak: 2004 ve sonrasi igin veriler TUIK 2021 verileri iizerinden tarafimca hesaplanmistir, DPT (2000: 184)

Adana’nin sanayi sektoriinde aldigi payin gerilemesi, iilke milli gelirinden aldig1 payin da
gerilemesine neden olmustur. Ancak bu gerileme sanayi sektorii kadar hizli yasanmamustir. Ancak
1997 yilinda Adana’nin Tiirkiye sanayi i¢indeki payi, iilke milli gelirindeki paymin gerisine
diismiistiir. 2001-2004 yillar1 arasinda ise gerileme hem sanayi hem de Adana ekonomisinin
genelinde sert bir bigimde yasanmustir.

120



G. U. islahiye 1IBF Uluslararasi E-Dergi
Yil: 2021, 5(5):112-127

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi Research Type: Research Paper

Grafik 5- Adana ilinin GSYIH Icerisinde Aldig1 Pay (%)
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Kaynak: 2004 ve sonrasi igin veriler TUIK 2021 verileri iizerinden tarafimca hesaplanmistir, DPT (2000:184)

Sadece Adana degil, Adana’nin sanayi fonksiyonlarini listlenmesi beklenen ¢evre illerinin de
GSYIH igindeki pay1 énemli bir gerileme gdstermistir. Adana, Hatay ve Mersin illerinin bdlge
GSYIH’sindan aldig1 pay 1990 yilinda yiizde 8,1 iken bu oran 2004 yilinda (Osmaniye dahil) yiizde
4,8’e gerilemistir. 2020 yil1 itibari ile bu pay ylizde 5,1 ile 1990’11 yillarin basina goére son derece
dustktiir.
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Grafik 6- Secilmis Illerde Thracat verileri 2002-2018
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Kaynak: TUIK (2019) illere gore ihracat, 2002-2018

2019 y1li veri TUIK Illere Gére Ihracat verilerine gore Adana ili ihracat agisindan dnemli bir
gelisme kaydedememistir. 2002 yilinda Adana’nin ihracattan aldig1 pay yiizde 1,28 dir. Gaziantep
ise 1,72 oraninda bir paya sahiptir. Sakarya yiizdel,19, Manisa yiizde 0,87 pay ile Adana’nin
gerisindedir. 2018 yilinda Adana’nin payi yiizde 1,19’a gerilemistir. Buna karsin Gaziantep payini
ylizde 4,09’a, Sakarya payimni ylizde 3,36’ya, Manisa ise payini yiizde 1,32’ye yiikseltmistir.

Grafik 7- Adana ili ihracatin sektorlere gore dagilimi-2018
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Adana ilinin sektorel olarak ihracatina baktigimizda Kimya sektoriiniin yiizde 16 ile 6ne
ciktigr goriilmektedir. Hazir giyim, konfeksiyon ve tekstil toplamda yiizde 24°liik bir paya sahiptir.
Tekstil sektoriiniin paymin diistikligii dikkat ¢ekicidir.

Tablo 1- Satis Degerlerine Gére Adana Ilinin Sektdrel Dagilim 2016

Sektorler Orani

24 - ANA METAL SANAYIIQ 5,24%

23 - DIGER METALIK OLMAYAN MINERAL URUNLERIN

IMALATI 5,77%
25 - FABRIKASYON METAL URUNLERI IMALATI (MAKINE VE
TECHIZAT HARIC) 6,03%
22 - KAUCUK VE PLASTIK URUNLERIN IMALATI 11,07%
13 - TEKSTIL URUNLERININ IMALATI 11,15%
20 - KIMYASALLARIN VE KIMYASAL URUNLERIN IMALATI 11,96%
10 - GIDA URUNLERININ IMALATI 21,61%

Kaynak: STB 2019 verilerinden yararlanilmistir

Satis degerleri lizerinden baktigimizda, Adana ilinde en 6nemli paya sahip olan sektor yiizde
21,61 ile gida iirlinleri imalatidir. Kimyasallar ve kimyasal iiriinlerin imalati ylizde 12 ile ikinci 6nem
sahip sektordiir. Tekstil ise kendine ancak yiizde 11°lik pay ile yer bulabilmektedir.

Tablo 2- Satis Degerlerine Gore Cukurova Bolgesinin Sektérel Uzmanlagmasi- 2016

Sektor Adana Mersin Hatay Osmaniye

10 - GIDA URUNLERININ 1,5 2,1 1,1 0,3
IMALATI

11 - ICECEKLERIN 4,1 2,9 1,5 2,2
IMALATI

12 - TUTUN URUNLERI 0,1 0,7 0,0 0,0
IMALATI

13 - TEKSTIL 1,3 0,2 0,3 0,7
URUNLERININ IMALATI

14 - GIYIM ESYALARININ 0,5 0,6 0,4 0,0
IMALATI

15 - DERI VE ILGILI 0,8 0,1 0,0 0,0
URUNLERIN IMALATI
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16 - AGAC, AGAC
URUNLERI VE MANTAR
URUNLERI IMALATI
(MOBILYA HARIC); SAZ,
SAMAN VE  BENZERI
MALZEMELERDEN

ORULEREK YAPILAN
ESYALARIN IMALATI

1,8

2,6

Research Type: Research Paper

1,0

0,1

17 - KAGIT VE KAGIT
URUNLERININ iIMALATI

1,0

1,6

0,0

0,4

18 - KAYITLI MEDY ANIN
BASILMASI VE
COGALTILMASI

0,4

0,2

0,5

0,0

19 - KOK KOMURU VE
RAFINE EDILMIS PETROL
URUNLERI IMALATI

0,2

0,1

1,0

0,1

20 - KIMYASALLARIN VE
KIMYASAL URUNLERIN
IMALATI

2,5

2,5

0,2

0,8

21 - TEMEL ECZACILIK
URUNLERININ VE
ECZACILIGA ILISKIN
MALZEMELERIN IMALATI

0,2

0,1

0,0

0,0

22 - KAUCUK VE
PLASTIK URUNLERIN
IMALATI

2,0

0,8

0,4

0,1

23 - DIGER METALIK
OLMAYAN MINERAL
URUNLERIN iIMALATI

1,1

3,6

2,0

0,4

24 - ANA METAL
SANAYII

0,6

0,4

4.4

6,8

FABRIKASYON
METAL URUNLERI
IMALATI (MAKINE VE
TECHIZAT HARICQ)

25 -

0,7

0,6

0,3

1,8

26 - BILGISAYARLARIN,
ELEKTRONIK VE OPTIK
URUNLERIN IMALATI

0,2

0,1

0,0

0,0

27 - ELEKTRIKLI
TECHIZAT IMALATI

0,2

0,1

0,5

0,3

28 - BASKA YERDE
SINIFLANDIRILMAMIS
MAKINE VE EKIiPMAN
IMALATI

0,7

0,5

0,1

0,1

29 - MOTORLU KARA
TASITIL, TREYLER
(ROMORK) VE YARI
TREYLER (YARI ROMORK)
IMALATI

0,5

0,1

0,0

0,1

30 - DIGER ULASIM
ARACLARININ IMALATI

0,3

0,7

0,0

0,0
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31 - MOBILYA IMALATI 0,8 0,6 0,5 0,2
32 - DIGER IMALATLAR 0,5 0,3 3,2 0,1
33 - MAKINE VE 1,0 1,0 1,8 0,0
EKiPMANLARIN
KURULUMU VE ONARIMI

Kaynak: STB 2019 verilerinden yararlanilmistir

Bolgenin sektorel olarak uzmanlastigi alanlar ele alindiginda igecek imalatinin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Bir sektdriin bir il/bdlgenin degerinden aldig1 pay kadar bu payin iilke genelindeki
goriintiiden farklilasma orani1 da 6nemli bir bilgi saglamaktadir. Sektoriin bir ildeki payinin, aym
sektoriin lilke genelindeki payina orani bir uzmanlagsma gostergesi olarak kullanilmaktadir.

Buna gore Adana iceceklerin imalati, kimyasallarin ve kimyasal {irtinler imalati ile kauguk ve
plastik {irtinlerin imalati1 sektorlerinde uzmanlasmistir. Mersin gida, icecek, agag, agag liriinleri ve
mantar ile diger metalik olmayan tiriinler grubunda 6ne ¢ikmaktadir. Hatay ana metal sanayi ve diger
metalik olmayan tiirlinlerin imalatinda, Osmaniye ise i¢gecek ve ana metal sanayinde uzmanlagmistir.
Osmaniye’nin ana metal sanayindeki uzmanlasma diizeyi dikkat ¢ekicidir.

4. SONUC

o Adana ve Cukurova bolgesi sanayisinin gelisiminde pamuk temel bir tiriindiir.
Sermaye birikimini biiyiik oranda pamuk ve bagli sanayiye bor¢ludur.

. Kamu yatirimlar1 ve 6zellikle Siimerbank’in varligi bolgeye bir donem 6nemli
bir katki saglamustir.

o 1950’lerde tarim makinelesme ile tarimsal iiretimde artis dikkat c¢ekici
boyutlara ulagsmstir.

o Artan iiretim ve ticaret iizerinden sermaye birikimi elde eden girisimcilerin

tesvik ve destekleri de etkin kullanarak Adana sermayesinde bir atilim doénemi
gerceklestirmistir. 1970’lerin sonunda Adana, Ust Bélge Metropolii konumundayken bugiin
ikinci kademe bir il olarak SEGE agisindan 16. konuma gerilemistir.

o Sanayinin geleneksel metropol merkezlerden c¢evre illere kaydirilmasi
ekseninde siirdiiriilen politikalarin, sz konusu kentlerde sanayi fonksiyonunun yerine iist
diizey hizmet faaliyetlerinin, yiiksek katma degerli sektorlerin dolduracagina dair iyimserlik,
Istanbul disinda bir karsilik yaratamams goriinmektedir. Adana bu durumun en somut
yasandigr il konumundadir. Hizmet sektorii beklendigi gibi iist diizey hizmetlerde
yogunlagmamus, sagliksiz bir gelisime neden olmustur.

o Bunun yaninda ozellestirme ve kamunun iktisadi kalkinmaya yonelik
girisimlerden hizla ¢ekilmesi sanayiyi olumsuz olarak etkilemistir.
o Tekstil sektoriinde kiiresellesme siireci ile birlikte Cin ve Hindistan’in rekabet

baskist agir bir bicimde hissedilmistir. Adana’nin bu siiregten etkilenmemesi miimkiin
degildir.

o Adana sanayisi ¢esitlenirken, Adana ve ard bolgesinde gelisen sanayi
faaliyetlerinin yliksek katma degerli sektorlerde dikkate deger bir yogunlagsma gostermedigi
goriilmektedir.

o Buna karsin Adana ve ard bolgesi 2004 yili sonrasinda Tiirkiye sanayisinden
aldig1 pay1 arttirmistir. Ancak bu gelismenin hangi temellerde yasandigi ve kente etkisi
incelenmelidir.
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Sonu¢ olarak, Adana bir sanayi kenti olarak, Ozellestirme, sanayinin dissallastirilmasi
gayretleri ve kiiresel rekabet temelinde, kentlesme sorunlarin1 ve baglantili olarak artan sosyal ve
ekonomik sorunlari agir bir bigimde yasamaktadir.
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