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ILLER BANKASININ iLBANK A.S.”YE DONUSTURULMESININ
BELEDIYE FINANSMANI UZERINDEKI ETKILERi*
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Hiiseyin GUL

OZET

Tiirkiye’de iller Bankasmnin yerel ydnetimlerin finansmaninda
onemli bir yeri vardir. Iller Bankasi yerel yonetimlere merkezi biitceden
ayrilan paym tahsis edilmesi gorevinin yaminda bagka goérevier de
tstlenmigtir. Bu  gorevler, yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaglarin
karsilanabilmesi amaciyla, proje tiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak,
danigmanlik yapmak ve teknik destek saglamaktir. Yerel yonetimler i¢in son
derece dnemli olan bu rolleri iistlenen Iller Bankas1 1933 tarihinde Mustafa
Kemal Atatiirk’iin talimatiyla Belediyeler Bankasi adiyla kurulmustur.
Ancak 26.01.2011 tarihli 6107 say1li, iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunla iller Bankasi kurumsal kimliginden armndirilmustir. fller Bankas,
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisiine
“Iller Bankas1 Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankasi
olan ilbank’a déniistiiriilmiistiir. Calismanin amaci iller Bankasinin lbank’a
doniisiimiinii incelemek ve bu doniisiimiin 6zellikle belediyeler tizerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerini arastirmaktir. Bu doniisiimiin sonug¢larini ortaya
koymak i¢in yapilan alan arastirmasinin sonuglar1 da bu caligmada
tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: lller Bankasi, belediye, yerel yonetim
finansmany, Ilbank A.S., kredi

THE EFFECT OF TRANSFORMATION OF iLLER BANKASI TO
ILBANK CORPORATION ON THE MUNICIPALITY FINANCE

ABSTRACT
Iller Bankas1 (Bank of Local Administrations) has an important role
in the finance of the local administrations in Turkey. Iller Bankas1 has
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undertaken other duties along with assigning shares which have been
allocated by the central government to the local administrations. These duties
mainly involve producing and developing projects for the local
administrations as well as providing credit, consultancy and technical
support to the local administrations to carry out their urban needs. Iller
Bankasi, which undertakes these important duties for the local
administrations, was founded as the Bank of Municipalities by the order of
Mustafa Kemal Atatiirk in 1933. However, the corporate identity of iller
Bankas1 was removed with the Ilbank Corporation Law numbered 6107 and
dated January 26, 2011. iller Bankas1 has been turned into the development
and investment bank as Ilbank with a title of “Iller Bankas1 Anonim Sirketi”
title, which has an incorporated company status and legal entity, and which is
subject to the private law provisions. The main goal of this study is to study
the transformation of Iller Bankasi into flbank and examine the positive and
negative effects of this transformation particularly on municipalities. A
fieldwork conducted to determine the results of this transformation have also
been analyzed in the article.

Key Words: [ller Bankasi, municipality, local administration
finance, Iibank Corporation, credit

GIRIiS

Yerel yonetimler, ne kadar giiglii olurlarsa olsunlar, merkezi
yonetimlere gore gelir yaratma konusunda daha kisith olanaklara sahiptirler.
Ayrica, merkezi yonetimlerin diizenlemelerine ve denetimine de tabidirler ve
merkezden yerel yonetimlere kaynak aktarimi cogu kez esitsizlikleri ve
dengesizlikleri azaltmak ve etkili hizmet sunumunu saglamak icin gerekli
goriiliir. Bu aktarimlara aracilik etmek ve yerel yonetimlere finansman
saglamak amaciyla degisik iilkelerde benzer nitelikli birgok finansman
kurumu olusturulmustur. Iller Bankasi gibi yerel ydnetimlere finansman
destegi saglayan kuruluslara olan ihtiyag, kentlesme ve yerel yonetimlerin
artan Onemine paralel olarak, ozellikle Bati Avrupa’da gegen yiizyilda
hissedilmeye baslamistir. Bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasinda, belediyelerin 6zel
bankalardan ya da tahvil piyasalarindan makul kosullarda kredi saglama
konusunda karsilastiklar1 zorluklarin da onemli bir etkisi olmustur. Yerel
yonetim bankaciligina ihtiyacin dogmasinin nedenleri arasinda, mali
piyasalara ulagsma, kaynak yaratma kolayligi ve proje finansmaninda
stireklilik saglamasi, daha uygun kosullarda bor¢lanma imk&ni sunmasi,
yerel Ozerkligin arttirilmasina katki yapmasi, merkezi yoOnetim biitcesi
tizerindeki baski ve gerilimleri azaltmasi, daha etkin ve verimli kaynak
kullanimini olanakli kilmasi, mesleki ve teknik yardim gibi destek saglamaya
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olanak vermesi vb. sayilmaktadir (T.C. Bagbakanlik, 1997: 7, 10; Falay,
Kesik, Cak ve Karatas, 2009)2.

Yerel yonetim bankaciligi bir¢ok iilkede gelismistir. Diinyada yerel
yonetim bankaciliginin dogusu, 14.yiizyill baslarma kadar uzanmaktadir.
Biiyiik belediyelerin kurduklar1 ve kamu bankaciliginin dogusu olarak da
sayilabilecek belediye bankalarinin ilk Orneklerini 1401 yilinda kurulan
Barselona Bankasi ile 1408 yilinda kurulan Cenova Bankasi olugturmustur
(Serter, 2015: 5-6). Ancak, yerel yonetimlere mali aracilik etmek tizere
uzmanlasmis kurumlarin ortaya ilk ¢ikis1 1800°li yillarda olmustur. Ornegin
Ingiltere’de 1817 yilinda kurulmus olan Bayindirhk Isleri Kredi Kurulu
(Public Works Loan Board), kamusal altyapilara kredi destegi saglamistir
(Webster, 2015: 2, 3). Benzer bigimde Belgika Belediye Kredi Bankasi
1860°ta, Italya Mevduat ve Kredi Bankasi 1863’te, Danimarka Belediye
Kredi Kurumu 1899’da kurulmustur (Serter, 2015: 6). Hollanda’da 1914
yilinda Belediye Kredi Bankasi (Bank for Netherlands Municipalities
Limited) adi altinda kurulan Banka, 1927 yilinda yeniden yapilandirilarak ve
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) adimm almistir. Banka yerel
yonetimlere kredi saglamak, yatinm danigmanligi yapmak ve banka
giivencesi saglamak konularinda hizmet vermektedir (IULA-EMME ve
TOKI, 1993: 44; Namazc1, 2013: 19, 20).

Cumhuriyetin ~ kurulmasiyla Dbirlikte Tiirkiye’de de Osmanli
Devletinden devir alinan 389 belediyenin ciddi altyap:1 sorunlarmin olmasi,
1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Krizi ve 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasi, yerel yonetimlere destek olacak bir yerel
yonetimler bankasimi gerekli kilmstir. {ller Bankasi, Cumhuriyet déneminde
yerel yonetimlere atfedilen onemin bir gostergesi olarak, 11 Haziran 1933
yilinda ¢ikarilan 2301 sayili kanunla, Belediyeler Bankasi olarak
kurulmustur (Namazci, 2015; Serter, 2015: 7). 2. Diinya Savasi’nin kamu ve
yerel yonetimler maliyesi lizerinde yarattigi olumsuz sonuglarin neticesinde,
Iller Bankas1 13 Haziran 1945 tarihinde yeniden yapilandirilmistir. Buna
bagl olarak Banka belediyelere, il 6zel idarelerine, kdylere, yerel yonetim
birliklerine ve bagl idarelere hem finansman destegi hem de imar ve altyapi
yatirimlarinin ilgili belediyeler adina uygulanmasimi saglayarak, belediye
hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesine de yardimci olmustur. Banka,
sermayesini kamu hukuku kurallari ve denetimi disinda kullanma yetkisine
sahip 0zel hukuk tiizel kisisi olarak yerel yonetimlere kredi vermenin
yansira, mali ve teknik aracilik da yapmistir ve yapmaktadir.

Iller Bankasmin aracilik gorevi mali ve teknik anlamda ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel teknik aracihik, DPT (simdi
Kalkinma Bakanligi) tarafindan programa alinan yerel ydnetim birimi

2 Ayrica bakiniz Sakal, Kesik ve Akdemir (eds.), 2014.
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islerinin insaat ve sanayi sektorii ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerini
saglamak ve yonlendirmektir. Bankanin teknik aracilik fonksiyonu igerisine,
mali ve teknik giicli oraninda belediyelerin harita ve imar planlarmi hibe
seklinde yapmasi girmektedir. Mali aracilik ise yerel yonetimlere kredi
saglamak ve yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akigin
saglamaktir (Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, 1996: 194). iller
Bankas1 merkezi idareden yerel yonetimlere genel biitge vergi gelirlerinden
kaynak aktariminda kilit gorev istlenmenin Otesinde, yerel yoOnetimlere
Ozellikle de belediyelere sadece kredi destegi saglamamakta, teknik destek de
saglamaktadir. iller Bankasi kentsel yatirimlarin finansmanini saglamakla
birlikte zaman zaman bu yatirimlarm yaptirilmasini da iistlenmistir. Bununla
birlikte, Banka zaman igerisinde etkinligini arttirarak yonetici, tretici,
yonlendirici ve denetleyici gibi unvanlar1 da almistir (Berk, 2003: 75). iller
Bankas1, 1958 yilinda yeni kurulan imar ve Iskan Bakanligi’na (simdiki
Cevre ve Sehircilik Bakanlig) baglanmustir.

Degisen kosullar, yeni liberal piyasaci diisiincenin egemen hale
gelmesi ve kiiresellesme gibi gelismelerin yan1 sira, degisik rapor ve
planlarda ortaya atilan reform goriislerinin bir sonucu olarak, Iller
Bankasi’nin yap1 ve isglevlerinde degisiklige ve iyilestirmelere gidilmesi
hedeflenmistir. i¢ kaynakli &nerilerde devletin Banka’nin sermayesine ve
yerel yonetimlere katkiya ve destege devam etmesi gerektigi ama bazi
iyilestirmelerin de gerekli oldugu belirtilmistir. D1s kaynakli 6nerilerde ise
devletin banka lizerindeki etkisinin ve denetiminin sonlandirilarak piyasanin
isleyis dinamiklerine birakilmasma odaklanilmigtir. Ornegin, Banka’nimn
tamamen piyasa dinamiklerine gore islemesi ve yerel kredi piyasasinin
kiiresel rekabete acilmasin1 6neren ve bu yonde degisikliklerin yeni yasal
diizenlemeye yansimasi i¢in baski yapan Belgika-Fransa ortak sermayeli
Dexia, 2006 yilinda Denizbank’in yiizde 75 hissesini almustir. Ancak Dexia
6107 sayih yeni Ilbank Kanunu'nu TBMM’den istedigi bicimde
cikaramayinca, 2008 krizinin de etkisiyle 2011 yili sonunda Tiirkiye
piyasasindan ¢ikma karari almistir (Namazci, 2015).

Bu tiir gelismelerin ve &nerilerin bir sonucu olarak iller Bankasi
26.01.2011 tarihli 6107 sayili, Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip bir anonim sirket
statiisiinde flbank A.S.’ye déniistiiriilmiistiir. Bu doniisiimiin ardindan iller
Bankas1 bir A.S. olarak Tiirk yerel yoOnetim sistemini olusturan il &zel
idareleri, belediyeler ve kdylere hizmet vermeye devam etmektedir. Bu
calismanin amaci Iller Bankasmin doniistiiriilen yeni yapismmn yerel
yonetimlere finans ve teknik destek saglamak konusundaki yeni yerinin
aragtirllmasidir. Bu arastirmayi derinlestirmek icin bir alan arastirmasi
yapilmus ve 6rnek olarak segilen belediyelerden elde edilen veriler derlenerek
caligmada analiz edilmistir.
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1. ILLER BANKASININ iLBANK A.S.’YE
DONUSTURULMESI

Iller Bankas1 26.01.2011 tarihinde T.B.M.M. tarafindan kabul edilen
ve Resmi Gazetenin 08.02.2011 tarihli niishasinda yayimlanan 6107 sayil
kanunla iller Bankas1 A.S.’ye déniistiiriilmiistiir. 67 yildir bir kamu bankas1
olarak faaliyet gdsteren Iller Bankas1 kendisine verilen Anonim Sirket unvani
ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel biit¢esi olan, bir kalkinma ve yatirim
bankasi halini almustir.®> Ancak buna ragmen Bankanin ortaklar1 belediyeler
ve il 6zel idareleridir ve sermayesi 9 milyar TL’dir. Bankanin sermayesini
Bakanlar Kurulu 5 katina kadar arttirmaya yetkilidir. 08 Agustos 2011°de
648 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan bir degisiklikle (md. 60),
Bankanin genel miidiiriiniin ortak kararname ile degil, Cevre ve Sehircilik
Bakaninin Onerisi iizerine Bagbakan tarafindan atanmasi diizenlemesi
yapilmistir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi ile ilgili
Meclise sunulan gerekg:ede;4 Iller Bankas1’nin il zel idareleri, belediyeler ve
koy idareleri ile bunlara bagli idarelerin hizmetlerini ve yatirimlarini
desteklemek amaciyla s6z konusu idarelerin ortakhigiyla kuruldugu ve iller
Bankasinin hem kredi miiessesesi olarak faaliyet gdstermesi hem de bu
idareler admma ve onlarm talepleri tizerine yatirim faaliyetlerinde
bulundugundan bahsedilmistir. Bu nedenle de Bankanin asli faaliyetinin tam
olarak anlagilamamasi sorun olarak gdosterilmistir. Meclise sunulan
gerekgede Iller Bankasi 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi olmasina
ragmen, bu Kanun hiikiimlerini 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu
cergevesinde yerine getiremedigi ve bu sebeple de hukuki yonden birtakim
sorunlarla kars1 karstya kaldig1 belirtilmistir. Diger bir ifadeyle, Iller Bankast
kurulusu ve yapisi ile 6zel bir bankacilik kurumu oldugu i¢in tabi oldugu
Bankacilik Kanununun hiikiimlerini yerine getiremediginin alt1 ¢izilmistir.

Iller Bankasi, daha verimli ve etkin hizmet iiretiminin saglamasi
gerekegesiyle Anonim Sirket statiisiine doniistiiriilmiistiir. Yeni diizenlemeyle,
Bankanin il 06zel idareleri ve Dbelediyelerin yapim isleriyle ilgili
faaliyetlerinden biiylik olglide gekilmesi ve il 6zel idaresi ve belediyelerin
her tiirlii kredi taleplerine cevap verecek bir yapilanmaya gitmesi
hedeflenmistir. Bu hedefin gerekgesinde ise Iller Bankasinin ¢agdas
bankacilik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi ve konusunda uzmanlagmis
bir kalkinma ve yatirim bankasi olmasindan bahsedilmistir.

3 Ayrmtili bilgi igin bkz. {lbank resmi internet sitesi: www.ilbank.gov.tr
* Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii 01/12/2006 tarih B.02.0.KKG.0.10/101-
780/5537 sayili gerekee.
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fller Bankasinin mevcut yapisinda, sermayedarlar ayn1 zamanda
kredi miisterisiydi. Gerek¢e de bu durum da elestirilmis, bankanin rasyonel
karar almasin1 ve bankanin, ger¢ek anlamda bir banka gibi faaliyet
gostermesini engelledigi iddia edilmistir. Bankanin sermaye yapisinin
degistirilmesinin gerekli oldugu oOne siirlilmiigtiir. Bankanin Bankacilik
Kanunu hiikiimlerine gore davranabilmesi i¢in hisse paylarmin bedelsiz
olarak Hazineye devri 6ngdriilmiistiir.

Iller Bankasinin Ilbank’a déniistiiriilmesinin diger bir gerekcesi ise
Iller Bankasmi tiim islemlerinde &6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilarak
Anonim Sirket statiisiine doniistiirmek ve bankaya yeni bir vizyon ve
misyon® kazandirmaktir. Bu déniisiimden sonra iller Bankasi Bankacilik
Kanununa gore orgiitlenmistir.

1.1. ilbank A.S.’nin Orgiitsel Yapisi

Ilbank A.S. olarak yeniden yapilandirildiktan sonra orgiitsel yapis
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu, Genel Miidiir ve Genel
Miidiirliige bagl birimlerden olusmaktadir. Bankanmn Genel Kurulu, il 6zel
idarelerini temsil etmek iizere, il genel meclisi tiyeleri arasindan secilecek 20
kisi ile belediyeleri temsil etmek {izere belediye baskanlar1 arasindan her bir
ili temsil etmek iizere segilecek bir kisi ile Icisleri, Maliye, Cevre ve
Sehircilik Bakanliklart ve Hazine Miistesarligini temsil etmek {izere
gorevlendirilecek birer kisiden olusmaktadir. Yonetim Kurulu Genel Mudiir
dahil yedi tiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulunun dort iiyesi bakanlik
tarafindan atanmaktadir. iki iiyesi belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil
etmek tlizere Genel Kurula katilan belediye baskanlari ve il 6zel idare
temsilcileri arasindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan &nerilen iki kat aday
arasindan Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. Bankanimn denetim kurulu ise
ii¢ iliyeden olugmaktadir. Denetim kurulu iiyelerinin ikisi bakanlik biri
Maliye Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Bankanin Genel Mudiirii ise
Bakanin teklifi {izerine Basbakan tarafindan atanmaktadir.

1.2. ilbank A.S.’nin Yerel Yonetim Finansmanmdaki Yeri ve
Gorevleri

2011 yilinda Iller Bankast, [lbank A.S. adiyla anonim sirket yapisina
donistiiriildiikten sonra yerel yonetimler i¢in su gérevlerini {istlenmigtir

i. Finansman temin etmek ve merkezi biitceden ayrilan paylar1 dagitmak,

S“Devlet Planlama Teskilat Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan stratejik planda Bankanin misyonu;
yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla proje iiretmek, danismanlik hizmeti
vermek ve kredi saglamak, vizyonu ise; modern kentlerin gelistirilmesi siirecine katilan, hizmet
kalitesi kamitlanmus, uluslararasi bir yatirim bankasi olarak hizmet vermek seklinde ifade edilmigstir.”
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miudirligi 01/12/2006 Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-
780/5537.

® Bkz. ilbank resmi internet sitesi. <www.ilbank.gov.tr >, (e.t. 30.11.2012).
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Vi.

Vii.

viii.

Danismanlik ve teknik hizmet vermek,

Bankaya kaynak temin etmek tiizere, proje kaynag i¢in herhangi bir borg
ve sarth ylikiimliilik altina girmeden, kir amach gayrimenkul yatirim
projeleri ile uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

iv. Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap1 projeleri

ile yapim islerini yapmak veya yaptirmak,

Yurtici ve yurtdist finansman kurumlar ile isbirligi yapmak ve bu
finansman kuruluslar1 ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirlii
fonlardan kaynak saglamak,

Her tiirli tasit, menkul ve gayrimenkul mallari almak, satmak, kiralamak,
kiraya vermek, leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari,
gayrimenkul miikellefiyetleri ve diger ortakliklar saglamak,

Kendi kaynaklar1 disinda finansman temin etmek ve Bankacilik Kanununa
aykirt olmamak kaydi ile c¢aligma alani kapsaminda yurtdiginda
projelendirme ve danigmanlik hizmetleri vermek,

Proje gelistirmek, yiiriitmek ve projelerin uygulanmasi i¢in temin edilen

finansmanin kullanilmasina aracilik etmek,

iX. Ortak idarelere doniik her tiirlii egitim faaliyetlerinde bulunmak.

Tablo 1. Bankanin Kar Zarar Tablosu (2010-2014) Bin TL.

Kar-Zarar 2010 2011 2012 2013 2014
Faiz Gelirleri 466.503 | 548.597 | 647.667 | 685.332 | 903.814
Faiz Giderleri 49 29 23 15 1.752
Net Faiz Gelirleri 466.454 | 548.568 | 647.644 | 685.317 | 902.062
gg}lﬁgf’t Ve Komisyon | 30939 | 13334 | 12.551 | 13.264 | 12.366
Kambiyo Kari/Zarar1 (Net) | (85) (378) a7 (792) (160)
Diger Faaliyet Gelirleri 35.912 | 38.389 | 64.809 | 169.083 | 246.339
Faaliyet Gelirleri Toplam1 | 532.520 | 599.913 | 724.987 | 866.872 |1.160.927
Kredi ve Diger Alacaklar | 514 | 4 659 | 40.201 | 98.077 | 67.335
Kargiligi
Diger Faaliyet Giderleri 201.928 | 263.812 | 290.824 | 327.777 | 384.309
Vergi Oncesi Kar 330.378 | 334.472 | 393.942 | 441.018 | 709.283
Vergi Karsiligi 90.089 | 87.573 | 102.354 | 113.898 | 184.740
Donem Net Kar/Zarar1 240.289 | 246.899 | 291.588 | 327.120 | 524.543

Kaynak: iller Bankasi A.S.,

2014 Faaliyet Raporu, s. 314.

Tablo 2. iller Bankasmin Kar Zarar Tablosunun Analizi

Oran Aciklamalan 2010 2011 2012 2013 2014
Vergi Oncesi Kar / Faaliyet Gelirleri | %62,04 | %55,75 | %54,34 | %50,87 | %61,10
Hazineye Aktarilan Vergi Orani %16,92 | %14,60 | %14,12 | %13,14 | %15,91
Do6nem Net Kari / Faaliyet Gelirleri %45,12 | %41,16 | %40,22 | %37,74 | %45,18

Kaynak: Tablo 1.’deki veriler dikkate alinarak yazarlarca diizenlenmistir.

[223]




Vicdan Cevher KILIC — Hiiseyin GUL

Yukarida verilen tablolarda Iller Bankasi’min ilbank A.S.’ye
doniisim siirecinde kir ve zarar durumlart sunulmaktadir. iller Bankasi
Anonim Sirketi 2010 yil1 toplam faaliyet gelirleri sonucu %62,041 vergi
Oncesi kar elde ederken, gelirlerinin %16,92’si oranindan vergi 6demis olup
%45,12 oraninda donem net kar1 elde etmistir.

fller Bankasi Anonim Sirketi 2013 yili toplam faaliyet gelirleri
sonucu %50,87’si vergi Oncesi kar elde ederken gelirlerinin %13,14°1
oranindan vergi 6demis olup %37,74 oraninda donem net kar1 elde etmistir.
2013 yili kari 327.120.000 TL’nin yiizde 43,85°i olan 143.455.000 TL
belediyelere ait harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, aritma tesisi, deniz
desarji, kat1 atik diizenli depolama, jeotermal enerji tesisi, kent bilgi sistemi,
etiit ve proje islerinin finansmani islerin finansmani i¢in ayrilmustir. “Iller
Bankasi Yillik Karindan Ayrilan Odenegin Koyler ve Belediyelerin Altyap:
Proje ve Yapim Islerinde Kullandirilmasina Iliskin Yonetmelik” geregi bu
miktarin 122.491.000 TL’si belediyelere, 20.964.000 TL’si koylere tasnif
edilmistir (Iller Bankas1 A.S, 2014: 19).

Iller Bankas1 Anonim Sirketi 2014 yili toplam faaliyet gelirleri
sonucu %61,10°u vergi Oncesi kar elde ederken gelirlerinin %15,91’i
oranindan vergi édemis olup %45,18 oraninda donem net kar1 elde etmistir.
fller Bankas1 Yillik Kéarmdan Ayrilan Odenegin Koyler ve Belediyelerin
Altyap1 Proje ve Yapmm Islerinde Kullandirilmasma Iliskin Yonetmelik”
kapsaminda belediyelere hibe kaynaktan 6nceki yillardan devreden tutar ile
birlikte 2014 y1l1 igerisinde 33.234 bin TL 6deme yapilmistir. Ayn1 zamanda
yapim islerinde kanalizasyon sektoriinde 1.261 bin TL ve igmesuyu
sektoriinde 3.603 bin TL, proje islerinde harita sektdriinde 1.897 bin TL,
imar plan sektoriinde 310 bin TL, jeolojik arastirmalar sektoriinde 861 bin
TL, igmesuyu aritma sektdriinde 513 bin TL, igmesuyu proje sektoriinde 356
bin TL, kanalizasyon proje sektériinde 969 bin TL, atiksu aritma, deniz
desarji, kat1 atik sektoriinde 374 bin TL olmak {izere toplam 35.548 bin TL
kredi kullandirilmustir (Tller Bankas1 A.S, 2014: 19). Bu da 2014 yili toplam
net kar1 524.543.000 TL’nin %6,77’sini olusturmaktadir.

1.3. Tller Bankasin Ilbank A.S.’ye Déniistiiriilmesi Uzerine Bir
Degerlendirme

Iller Bankasinin merkezi biitce gelirlerini yerel yOnetimlere
dagitmaktan sonraki en 6nemli gorevi yerel yonetimlere kredi saglamaktir.
Burada sorgulanmasi gereken konu iller Bankasi bu gorevini etkin bir
seklide siirdiirebilmis midir? Zaman zaman Bankanin yerel yonetimlere kredi
saglamak gorevini etkin bir sekilde siirdiiremedigi ileri stirlilmistiir.
Bankanin kaynak yaratamamasindan ve mevcut finansman giicliniin yalnizca
kendi yatirnmlarmin finansmanina yetmesinden ve bu nedenle de yerel
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yonetimlere kredi agamamasmdan yakinilmistir. Yerel yOnetimlerin
finansman ihtiyaclarmi dogrudan veya Iller Bankasi aracilifryla ticari
bankalardan sagladigina dikkat ¢ekilmistir. Halbuki Iller Bankasi piyasa
kosullarinda, uygun vade ve faiz hadlerinde yerel yonetimlere yeterince kredi
saglamaliydi. Iller Bankasmin uygun faiz oranlari ile yerel yonetimlere
finans saglamasi yerinde bir uygulamaydi. Ancak bu sekilde saglanacak
kredilerin vade ve faiz oranlarinin idari kararlardan ¢ok, piyasa kosullarina
gore belirlenmesinin  yerindeliginin alt1 ¢izilmistir. Neden olarak ise
Bankanin mali yetersizlikle karsilagabilecegi gosterilmistir (Cetik, 1993:
167-169).

Iller Bankasr’nin Ilbank A.S.’ye doniistiiriilmesinin gerekceleri
arasinda Ilbank A.S.’nin uluslararasi kuruluslardan saglanacak fonlar1 etkin
bir sekilde yerel yonetimlere dagitmasi da sayilmustir. iller Bankasinin
uluslararasi kuruluslardan saglanacak fonlar1 yerel yonetimlere aktarmak gibi
bir faaliyeti ge¢miste bulunmamaktaydi. Ancak Bankanmin iyi bir dis
borglanma stratejisiyle {ilke kalkinmasma hizmet etmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Iller Bankasmin bu gérevi {istlenmesi halinde, uluslararas
kuruluslardan saglanacak fonlarla kentsel altyapit yatirimlarini finanse
edeceginin alt1 cizilmistir. Ancak bu iller Bankas ile degil iller Bankasinin
kurumsal yapisindan arindirilmasiyla miimkiin goriilmiistiir. Bu sebeple
Banka Ilbank Anonim Sirketine déniistiiriilmiis ve kurumsal yapisindan
¢ikarilmustir.

Iller Bankasi Ilbank A.S.’ye doniistiiriilmiis ve bir yatirtm ayni
zamanda da kalkinma bankasi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Banka yeniden
yapilanma siirecinde, il 6zel idareleri ve belediyelerin yapim isleriyle ilgili
faaliyetlerinden biiyiik Olciide ¢ekilmis, il 6zel idareleri ve belediyelerin her
tiirli kredi taleplerine cevap verecek bir yapilanma ve uygulama siirecine
girmistir.

Banka, belediyeler adina yapim ihalelerinden cekilmistir. Thalelerin
belediyelerce gerceklestirilmesi  saglanmigtir. Bununla birlikte ihale
konusunda yardima ihtiya¢ duyan belediyelere Bankaca eleman ve teknik
destek saglamaya devam edilecegi belirtilmistir. Fakat belediye ihale
yapamayacak durumda ise belediyelerin ihalelerinin Bakanlik onayi ile yine
Bankaca yapilmasina devam edilecegi agiklanmustir. Bankaca kredilendirilen
islerde, Bankanin ilgili idare ile birlikte kontrollik gorevini istlenecegi
ancak yerel yonetimin higbir teknik imkani1 olmamasi durumunda, Bankanin
geemiste oldugu gibi tam kontrollik hizmetini yiiriitebilecegi karara
baglanmustir.” Kentsel altyap: finansmaninda [lbank Avrupa Yatirim Bankasi

" iller Bankasi‘nin ortagi konumundaki belediyelerin ortakhk konumundan gikarilmasi igin
Bankadaki sermaye paylar1 Hazineye aktarilmistir. Ortak statiisiinden muisteri statiisiine bir gecis
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gibi yabanci bankalarla kredi anlasmalarina imza atmaktadir. Boylelikle
[lbank belediyelerin uluslararasi finans kuruluslarina bor¢lanmasinda aracilik

etmektedir.

Tablo 3. flbank A.S.’nin Yatirim Tahsislerinin Sektorel Dagilimi — 2007-
2008 (Cari Fiyatlarla Bin TL)

Sektorler 2007 % Pay 2008 % 2007/2008
Tahsis Tahsis Pay Artis %

Diger Kamu Hizmetleri 658.700 99,8 738.500 99,8 12,1
DKH- Sosyal 633.700 96,0 711.500 96,1 12,3
I¢gme Suyu 160.000 24,2 189.809 | 25,65 18,6
Kanalizasyon 440.000 66,7 466.000 63,0 59
Belediye Hizmetleri 29.700 45 51.455 7,0 73,2
Sehirlesme 4.000 0,6 4.236 0,6 6,9
Sosyal Sektorler 633.700 96,0 711.500 96,1 12,3
Toplami
Genel TOPLAM 660.000 100,0 740.000 | 100,0 12,1

Kaynak: DPT, 2008.

Tablo 4. ilbank A.S.’nin Yatirim Tahsislerinin Sektérel Dagihmi — 2011-
2014 (Cari Fiyatlarla Bin TL)

2012 2013 2014
i 2011 |% oo |2012/201 % oo [20147201

Sektorler Tahsis |[Pay ;’ah5| Pay |1 Artis % ;l'ahSI Pay ;l'ahSI Pay (3 Artis %

Diger Kamu 1200.00 1100, |6 60611000 |-67.0  |49.000[2%% (39310209 |-186

Hizmetleri |0 0 0 0

DKH- Sosyal (2)00'00 éoo, 66.000(100,0 |-67,0  |49.000 éoo, 39.310 éoo, -18,6

fome Suyu_ |50.000 |25.0 [25.000[37.9 |-50,0 _ |20.000]40:8 |11.135/27.9 |-44.3

r'fa”a"zasyo 98,200 |49,1 [30.000 SO'OO 69,5 25.000(51,0 |26.075(65,3 |4,3

Belediye 115000 75 |3.000 |45 |-800  [1.000 |20 |700 |18 |-30,0

Hizmetleri

Schirlesme |36.800 |18.4 [8.000 [12.1 |-78.3 _ |3.000 |6, |2.000 |50 |-33.3

Sosyal

Sektorler 20000 éoo, 66.000{100,0 |-67,0  |49.000 éoo, 39.910 éoo, -18,6

Toplami

Genel 200.00 1100, |66 600(1000 |-67.0  |49.000[2%% [39.910(20% |.186

Toplam 0 0 0 0

Kaynaklar: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2011, 2011 ve 2013.

s6z konusu oldugundan bahsedilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TMMOB-Jeoloji Miihendisler

Odast, 2012.
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Tablo 3 ve 4’de iller Bankasi A.S.’nin yatirim tahsislerini hangi
sektorlere yaptigimi goriilmektedir. 2007 yilindan 2008 yilina gelindiginde
yatinm tahsislerindeki oransal artiglar dikkati ¢ekmektedir. Yatirim
tahsislerinin sektorel dagilimindaki oransal olarak en fazla artigi belediye
hizmetlerine ayrilan tahsisler olusturmaktadir. Ancak Iller Bankasinin
doniisiimiinden sonraki 2012 yilina gelindiginde yatirim tahsislerinin 2011°e
nazaran azaldig1 dikkat cekmektedir. fgme suyu icin ayrilan tahsisler yari
yartya azalmigtir. Bunun yani sira igme suyu tahsislerinin 2013 ve 2014
yillarinda da azaldig1 goriilmektedir. Ancak oransal olarak en fazla azalmay1
belediye hizmetlerine ayrilan tahsis olugturmaktadir. Bu iki tablodan da
goriildiigii iizere, Iller Bankasi kendisine yeni olusturulan vizyon
dogrultusunda hareket ederek yatirim tahsislerini azaltmstir.

Tablo 5. ilbank’in Personel Yapisinin Degisimi

Personel Yillar

Tiirii 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Teknik 1.221 | 1.212 | 1.154 | 1.154 | 1.058 872 897 | 1.034 | 1.010
Personel

Idari 1.497 | 1.460 | 1.154 | 1.058 | 1.369 | 1.280 | 1.282 | 1.326 | 1.417
Personel

Toplam 3.493 | 3.350 | 3.087 | 3.042 | 2.971 | 2.514 | 2.467 | 2.624 | 2.676
Personel

Kaynak: Namazc1, 2015.

Ilbank’mn 2004 ile 2014 yillar1 arasindaki personel sayilarindaki
degisim de bankanin konumuna iligkin yorum yapmaya olanak vermektedir.
Oncelikle bankanin teknik personel sayisindaki degisimin gézlemlenmesi
son derece 6nemlidir. Ciinkii, {lbank yeni yapisiyla belediyelere sagladig
teknik  hizmetlerden c¢ekilmektedir. Bankanin teknik is yapmasi
istenmemekte ve sadece finansman saglamasi hedeflenmektedir. Bu teknik
isleri belediyelerin ya bunu kendilerinin yapmasi ya da piyasada 6zel uzman
kuruluglara yaptirmalar1 6ngdriilmektedir. Bu degisim, yeni liberal piyasaci
anlayism Ilbank’m doniisiimii {izerindeki etkisinin bir 6rnegi olarak
goriilebilir. Diger bir ifadeyle Bankanin isleyisinde kamu hizmeti anlayisina
piyasa hizmeti anlayisi da eklenmekte ve bankanin yeni yapisiyla teknik
hizmet veren personel sayisinda bir azalma gozlenmektedir. Tablo 5’de
goriildigii gibi, 2007°den sonra bu yonde bir egilim olusmus ve 2011 ve
2012’de bu egilim belirginlesmistir. Ancak, 2013 itibariyla bu egilimin
tersine dondiigii goriilmektedir. Bu geri doniisiin Banka’nin iglevlerinde
Ongoriilen doniisiim icin erken oldugu kanisindan kaynaklandigi ve degisime
bu ydnde devam etmekten vazgegildigi sdylenebilir. Bunun nedeni, Tlbank’in
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verdigi teknik destege ihtiyact olan ve bunu kendi finansman olanaklariyla
gerceklestiremeyen c¢ok sayida kiicik ve orta Olgekli  belediyenin
bulunmasidir. Ilbank’mn sadece finans yaratan bir banka olamamasinin
nedeni, Bankanin iistlendigi gorevleri yerine getirebilecek bir ikamenin
olusturulamamasidir. Genel olarak bakildiginda, Tablo 5’de 2004 yilindan
2012 yila gelinceye degin idari ve toplam personel sayisinda da bir azalig
dikkati gekmektedir. Bu azalma egilimi 2012 yilinda son bulmustur. 2012’ye
kadar yasanan genel azalma egiliminin de, Ilbank’in hizmet g&tiirmede
yasadig1 yeni anlayisin yansimasi oldugu soylenebilir.

2. ALAN ARASTIRMASI
2.1. Arastirma Yontemi, Orneklem ve Veri Toplama Araci

Bu aragtirmada genel olarak hem alan arastirmasi hem de literatiir
taramasi teknikleri bir arada kullanilmistir. Arastirmanin alan asamasinda
uygun orneklem yontemi ile bir biiyiiksehir, bir il ve bir de ilge belediyesi
secilmis ve bu belediyelerde finansmandan sorumlu kisiler belirlenerek
derinlemesine agik uglu miilakatlar yapilmistir. Bu miilakatlarla, ilbank’in
doniisiimiiniin belediyeler agisindan yansimasi olup olmadigi saptanmaya
calisilmistir. Biiyliksehir Belediyesi olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, il
belediyesi olarak Amasya Belediyesi ve ilge belediyesi olarak da Zonguldak
iline bagh Eregli Belediyesi segilmistir. Belediyelerin Hesap Isleri
Miidiirliigiindeki, Mali Hizmetler Miidiirliigiindeki ve Biiyiiksehir Belediyesi
I¢ Denetim birimindeki gorevlilerle goriisiilmiistiir. Bu birimlerde istihdam
edilen gorevli sayis1 2-3 kigiden olustugundan, gerekli goriildiigii 6l¢iide 1 ya
da 2 kisiyle gériisiilmiis‘rﬁr.8

Derinlemesine miilakatlarda’® veri toplama araci olarak yar
yapilandirilmig soru formu kullamlmigtir. Caligmada kullanilan miilakat
formunda, miilakata katilan kisinin kimlik bilgilerine ve iller Bankasi’nin
donistiiriilen yeni yapisinin belediye finansmani ve hizmet saglamasi
iizerindeki etkilerine iliskin sorular yer almustir. Iller Bankasi’nin
doniisiimiiniin belediyelere etkisi lizerine su sorular yoneltilmistir:

i. Iller Bankasmin belediyelerin finansmani iizerindeki etkileri nelerdir? iller
Bankasi tarafindan belediyelere ne tiir destekler saglaniyor?

8 Makalede kullanilan alan arastirmas verileri, Vicdan Cevher Kilig’in 2014 yilinda tamamlanan
doktora tezinden derlenmistir.

® Derinlemesine miilakat, belirli bir konuda bireylere detayli sekilde, birebir goriigmeler yapilarak
diisiincelerin ortaya cikarildigi bir yontemdir. Odak grup goriismeleriyle karsilastirildiginda birebir
gorliismelerin en onemli avantaji, gérisiilen kisinin grup etkisinde kalmamasidir. Bu miilakat
tiriinde arastirmaci dogrudan ortamin igerisinde yer alir, sorular etkilesim igersinde sorulur ve
goriisme akigina birakilarak, konu hakkinda daha 6zgiin ve detayli veri elde edilebilir (Baydar, Giil
ve Akgil,2007: 150).
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ii. Tller Bankasinin belediyelere dis kredi kullanim igin sagladigi destek yeterli
midir?

iii. Iller Bankasmin 2011 yilinda déniistiiriilen yeni yapisimin (ilbank A.S’nin)
belediyelerin finansmani1 ve hizmetleri iizerinde olumsuz bir etkisi olmus

mudur?
Bes katilimci ile yapilan miilakatlar 09.05.2013-27.05.2013 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Ses kaydi yapabilmek igin Oncelikle

katilmcilardan onay alinmistir. Miilakatlar 1 saat ile 3 saat arasinda
stirmistiir. Biitiin ses kayitlar1 bilgisayara aktarilmis ve yazili hale getirilip
¢ozlimlenmistir.

2.2. Verilerin Analizi

Calismada Iller Bankasinn 2011 yilinda déniistiiriilen yeni
yapisinin, belediyelere finans ve hizmet saglama {izerindeki etkileri
arastirilmistir. Belediyelerin finansmaninda son derece 6nemli bir yeri olan
Iller Bankas1’nin, ilbank A.S.’ye doniistiiriilen yapisinin, belediyelere kaynak
ve hizmet saglamadaki yeni yeri ve bu doniislimiin etkileri saptanmaya
calisilmistir. Bes katilimci ile yapilan miilakatlardan elde edilen veriler
derlenerek, asagida Tablo 6’da goriildiigi sekliyle 6zetlenmistir.

Tablo 6. iller Bankasinin Belediyelerin Finansmam Uzerindeki
Dogrudan ya da Dolayh Etkisi

Amasya o1 -
Soru Ankara BSB Belediyesi Eregli Belediyesi
Ilbank’1n ilge ve
belde
- . Belediyelere kredi | belediyelerinin
; , Biiytiksehir . .
Iller Bankasi’nin Beiedivesi temin ediyor finansmaninda
belediyelerin a 1s1nc%;n teknik destek etkisi son derece
finansmani ¢ sagliyor. Ancak biiytiktiir. Kredi
. . ... | sadece h . -
tizerindeki etkileri GBVG pavini kredi konusunda temini ve teknik
nelerdir? s artik 6zel bankalar | destek konusunda
dagitiyor. - . .
daha cazip. son derece onemli
hizmetler
sagliyor.
[ller Bankasi’nin
belediyeye dis
1.<r.e di k}I Han,lml Yeterli Yeterli Yeterli
icin sagladifi
destek yeterli
midir?
[ller Bankas1’nin Oldu. Belediyeler
doniistiiriilen yeni Olmadi bor¢lanma Olmads
yapisinin konusunda artik
belediyelerin daha fazla 6zel
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finansmani ve bankalar1 tercih
hizmetleri ediyorlar.
iizerinde olumsuz
bir etkisi olmus
mudur?

Ilbank’n belediye finansmani iizerindeki etkisini en az Ankara
Biiyiiksehir  Belediyesi  hissetmektedir. Ciinkii ilbank  biiyiiksehir
belediyesine sadece genel biitce vergi gelirini dagitmaktadir. Iller
Bankasi’nin doniistiiriilen yeni yapisinin Ankara Biiyliksehir Belediyesinin
teknik hizmetleri lizerinde de olumsuz etkisinin olmadig1r saptanmuistir.
Bunun nedeni, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilbank’tan teknik destek
almamasidir. Ciinkii Biiyiiksehir Belediyesinin teknik ekipleri hizmet
gormekte yeterlidir.

Amasya Belediyesi agisindan ilbank’in belediyelere kredi temin
etmek ve teknik destek saglamak gorevleri devam etmektedir. Ancak zaman
icerisinde kredi destegi agisindan, Amasya Belediyesi i¢in 06zel ticari
bankalarla Ilbank arasinda bir fark kalmadig1 ve 6zel ticari bankalarin daha
cazip hale geldigi goziikmektedir. Dolayisiyla, Belediyelerin diisik faiz
oranli kredi temin etmesinde flbank’mn eskisi kadar etkisi kalmadig1 ve ragbet
gormedigi sonucuna varilmaktadir.

Eregli Ilge Belediyesi acisindan ise Ilbank’in ilge ve belde
belediyelerinin finansmanina etkisi son derece fazladir. Ilbank ilge
belediyelerine kredi temini ve teknik destek saglamak konularinda kilit
konumu devam etmektedir. Ilbank’mn belediyelere dis kredi kullanimi
konusunda sagladigi destek her {i¢ belediye tarafindan da yeterli
bulunmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Iller Bankasi, 02.01.2011 tarihinde kabul edilen iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’la bir anonim sirket olarak Yyeniden
yapilandirilmistir.  Calismada bu  yapilandirmanin  sonucu olarak {ller
Bankast’nin Ilbank A.S.’ye déniisiimiiniin boyutlar1 ve yerel y&netimlerin
Ozellikle de belediyelerin finansmani tizerindeki etkileri sorgulanmis, ortaya
konmus ve degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin en temel sonucu,
yapisal doniisiime ragmen Ilbank’in yerel yonetimlere sagladigi teknik
destek ve kredi temini gibi gorevlerine biiyiik oOlglide devam ettigi
goriilmektedir. Kisacasi, Ilbank eskiden oldugu gibi bugiin de belediyelere
kredi saglamaya, finansman temin etmeye, proje gelistirmeye ve yiiriitmeye,
danigmanlik ve teknik hizmet vermeye devam etmektedir.
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Ancak, flbank’in &zellikle kredi temininde piyasa kosullarina gore
hareket etme egilimine girdigi sdylenebilir. Banka ile ilgili dnemli bir
yakinma, Bankanin kaynak yaratamamasi ve mevcut finansman giiciiniin
yalnizca kendi yatirimlarinin finansmanima yetmesi ve bu nedenle de yerel
yonetimlere kredi agamamasma iligkindir. Yerel yonetimler finansman
ihtiyaclarin1 dogrudan veya Iller Bankasi araciligiyla ticari bankalardan
saglamaktadir. Halbuki Ilbank piyasa kosullarinda, uygun vade ve faiz
hadlerinde yerel yonetimlere kredi saglayabilme konusunda daha etkin
olmalidir. Dolayistyla Ilbank belediyelere i¢c kredi kullanimi igin destek
verme konusunda yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucu olarak da belediyeler
Ozellikle i¢ kredi temininde uygun kosullarda kredi temin edebildikleri finans
kuruluslarina yonelmektedirler. Ancak, vurgulamakta yarar olan nokta sudur
ki, kiigiik olcekli yerel yonetim birimlerinin finansmam {iizerinde Ilbank
halen hayati bir nem tagimaktadir. ilbank’m belediyelere dis kredi kullanimi
i¢in verdigi destegin ise yeterli oldugu sOylenebilir.

Banka yeni yapisiyla belediyeler adina yapim ihalelerine biiyiik
dlciide  katilmaktan cekilmistir. Ihalelerin  dogrudan belediyelerce
gerceklestirilmesi istenmektedir. Bununla birlikte ihale konusunda yardima
ihtiya¢ duyan belediyelere Bankaca eleman ve teknik destek saglanmaya
devam edilmektedir. Buna ragmen yine de ihale yapamayacak durumda
olmasi halinde belediyelerin ihalelerinin Bakanlik onay1 ile yine Bankaca
yapilmasina devam edilmektedir. Bankaca kredilendirilen islerde, Banka ve
ilgili idare birlikte kontrolliik gérevini yerine getirmektedir.

Sonu¢ olarak, iller Bankasi’min ilbank’a déniisiimii sonucunda
tamamen piyasa kosullarina gore isleyen bir yerel kredi piyasasi ortaya
cikmamustir. Gerek Ilbank’in ydnetiminde gerekse isleyisinde devletci bakis
acist devam etmektedir. Bu durumun 0Ozellikle kiiglik yerel ydnetim
birimlerinin ve belediyelerin temel bir takim ihtiyaglarimi gidermesi
konusundaki yetersizliklerinin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Doniistimiin
yerel kredi piyasasini tam olarak piyasalagtirmamasi ise kiiresel sermayenin
Tiirkiye yerel kredi piyasasina girme konusundaki istahmi kapattigi
sOylenebilir.
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