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Ozet Anahtar Kelimeler

Rasyonel bireyler kendi ¢ikarinin pesinde kosar. Bu durumun . oL
neticesinde ise ¢esitli uyusmazliklar veya anlasmazliklar ortaya [zale-i stiyu davalan
cikar. S6z konusu sorunlarin son ¢oziim yeri de mahkemedir. izale- Usul ekonomisi
i stiyu davalar1 da s6z konusu anlagmazliklarin bir 6rnegini teskil Vergilendirme
etmektedir. Ortakligin giderilmesi anlamina gelen izale-i siiyu . oo
davalar1 da toplumsal ¢atismalarmn bir pargasini olusturmaktadir. Uretim imkanlar1 egrisi
[zale-i siiyu davalarina konu olan satiglarda ise devlet katma deger
vergisi, emlak vergisi, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi
almaktadir. Bu calismada wusul ekonomisi geregince dava
siirecinden Once taraflar arasinda anlasmayi saglamak igin
vergilendirmenin bir ara¢ olarak kullanilmasi onerilmistir. Bu
kapsamda katma deger vergisi, emlak vergisi, damga vergisi ve
veraset ve intikal vergisi oranlarinin ciddi bir oranda arttirildig:
takdirde adalet g¢iktisnin artabilecegi ve toplumsal catismanin

azalabilecegi ongoriilmiistiir.

EFFICIENCY IN PROCEDURAL ECONOMY: TAXATION AS A FISCAL TOOL
IN CASES OF PARTITION

Abstract Keywords

Rational individuals pursue their own interests. As a result of this

situation, miscellaneous conflicts or discrepancies arise. The last Cases of partition

redress place of the problems is the courts. The cases of partition Procedural economy
constitute one example of these conflicts. The cases of partition Taxation
meaning elimination of joint ownership form a part of social Production possibilities frontier

conflicts. In the sales which are the subject of cases of partition,
government takes value added tax, estate tax, stamp duty and
inheritance and transfer tax. In this study, as needed procedural
economy, before the court process it is suggested to use taxation as
a tool to provide a negotiation between parties. In this context, it is
predicted that if the taxes are increased at a critical ratio, the output
of justice can rise and the output of social conflict can decrease.
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GIRIS

Iktisat ve siyasetin birbirine baglandig1 énemli noktalardan biri karar alma siirecidir.
Tktisada iliskin politikalar ile ulagilmak istenen amaglar ¢oksa bir dncelik siralamasinin
olusturulmas: gerekmektedir. Oncelik siralamas yapilmasimin nedeni ise kithk kanunudur.
Kitlik sorunu neticesinde alternatifler arasinda tercih yapma zorunlulugu ortaya gikmistir
(Savas, 1998, s.113). Adalet ve toplumsal ¢atisma arasinda da boyle bir tercih yapma durumu
izale-i stiyu davalar1 acisindan gereklidir.

Tek basma herhangi bir bilim dali, menfaatleri ¢atisan bireyler arasindaki
anlagmazliklar1 ¢ozmeye yetmeyebilir. Hukuk bilimi de baz1 konularda diger bilimlerden
yardim almak suretiyle sorunlara ¢6ziim bulmak durumundadir. Bunun da sebebi adaletin
tesis edilme zorunlulugudur. Ortakliklar kurulduktan sonra elde edilen iktisadi degerlerin
ortakhigin giderilmesi yoluyla bireysel diizeye indirgenmesi toplumsal refah acisindan
sakincali olabilmektedir. S6z gelimi tarimsal bir arazinin ortakligin giderilmesi yoluyla daha
da kiigiilmesi tarimsal tiretimi ciddi bir bicimde sekteye ugratma potansiyeline sahiptir. Bu
tarz durumlarda taraflar arasinda ortakligin giderilmesindense, taraflar arasinda anlasma
saglayacak bir ortam olusturmak daha akilc bir ¢oziim olacaktir. Buradan hareketle ilk
olarak hukuk ve adalet arasindaki iligki ile iktisat ve etkinlik arasindaki iliskinin varlig:
irdelenmistir.

Insanlarm kendi cikarmm pesinde kosmasi ise toplumsal catismalarin temelini
olusturmaktadir. Izale-i siiyu davalar1 da bu ¢atismalarin bir yoniinii olusturmaktadir. Iste
ikinci boliimde de bu catismanin sebebi olan rasyonalizm ve izale-i siiyu arasimndaki iligki
incelenmistir.

Bunlara ek olarak Tiirkiye’de yarg: yiikiiniin oldukga fazla olmas: adaletin tesis
edilmesinden uzaklasilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu noktada usul ekonomisine
islerlik kazandirilmasi gerekmektedir. Davalarin en kisa siirede en az maliyetle
sonuclandirilmas1 anlamma gelen usul ekonomisi, vergilendirme yoluyla dava bile
acilmadan saglanabilme potansiyeline sahiptir. Etkinlik arayisma iligkin bu yaklasim da
tiretim olanaklar1 egrisi kullanilmak suretiyle iiglincii boliimde anlatilmistir. Son olarak
iktisadi etkinlik yoluyla hukuk alaninda adaletin nasil tesis edilecegine iliskin Onerilerde
bulunulmak suretiyle ¢alisma sonlandirilmistir.

Hukuk-Adalet ve iktisat-Etkinlik iliskisi

Hukuk ve ekonomi toplumlarin giiven i¢inde yasamasimi saglayan iki ana unsurdur.
Bu iki ana unsurun saglanmasi igin de belli bash olgularin bir biitiinliik igerisinde ele
alinmasi gerekmektedir. S6z konusu olgular hukuk i¢in adalet ve iktisat igin de etkinliktir.
Adil bir hukuk sisteminde etkin bir ekonomik isleyis toplumun kalkinmasi anlaminda
onemli bir donemeg olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda hukuk igerisinde adalet
olgusunun ve iktisat icerisinde etkinlik olgusunun nasil saglanacaginin bilinmesi énem arz
etmektedir.

Hukukta Adalet Olgusu

Hukukta adalet olgusunun irdelenmesinde maddi adalet ve sekli adalet olmak iizere
iki tlir adalet ortaya ¢ikmaktadir. Maddi adalet, hukuk kurallarinin kapsaminin adalet
olgusunun gereklerine uygun olup olmadiginmi incelemektedir. Sekli adalet ise bu hukuk
kurallarinin uygulanmasiyla ilgili olan bir adalet tiirtidiir (Uygur, 2004, s.30).
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Polis devleti ve miilk devleti donemlerinde iktidar mesruiyeti agisindan adil
davranma duygusunun gegerli olmasmin sebebi maddi adalet olgusudur (Kanlgoz, 1997,
s.67). Maddi adalet olgusunun bu baglamda bireylerin sahip olduklar: iktisadi degerlerin
teorik olarak korunmasi anlamina da geldigi 6ne stiriilebilir. Nitekim ¢atismalarin odaginda
olan toplumlarin 6ncelikle yazili hukuk kurallarina ihtiyact vardir. Bununla birlikte bu yazili
kurallarin uygulanmasina da ihtiyaci vardir ki bu durumda sekli adalet olgusu 6n plana
¢ikmaktadir.

Siyaset bilimi ve hukuk kuramcilarinin bir¢ogu; yasa kapsaminda hareket etmemeleri
sebebiyle kamu gorevlilerinin adil davranmadiklarini 6ne siirmektedirler. Diger yandan bu
durum; adaletsizligin yalmizca kamu gorevlilerinin hukuk yolundan ayrildiklar1 durumda
meydana geldigi anlamina gelmemelidir. Bununla birlikte, baz1 yazarlar ise kosullar ne
olursa olsun kamu gorevlilerinin yasalar gercevesinde hareket etmedigi zaman adaletsizligin
ortaya g¢ikacagini savunmuslardir. Bu durum sekli adalet olarak adlandirilir (Lyons, 1973, s.
833). Bu noktada dikkati ceken husus kanunlarin uygulanmasidir. Bir diger ifadeyle son
tahlilde “sadece kanun yapmak degil; kanunlarin uygulanmas1” da biiylik 6nem arz etmektedir.

Iktisatta Etkinlik Olgusu

Etkinlik mevcut girdilerle elde edilen ¢ikt1 arasindaki karsilastirmali bir 6lgiit olup,
tiretim imkanlari egrisi ile de yakindan iliskilidir (Jorge & Suarez, 2014, s.354).

Sekil-1. Uretim imkanlar1 Egrisi

A mali

» B mali
Kaynak: Parkin, 2005, s.32’den esinlenerek tarafimizca ¢izilmistir.

Sekil-1’de A ve B mali arasindaki tercih durumlari gosterilmistir. Uretim imkanlar
egrisi ile orijin arasindaki noktalarda yapilan iiretimde (A noktas: gibi) kaynaklarin tam
olarak kullanilmadigi durumlar etkin olmayan {iretimi gostermektedir. Uretim imkanlar
egrisinin disinda kalan alana (E noktas: gibi) ise kaynaklar yeterli olmadig1 i¢in ulasmak
miimkiin degildir. Uretim imkanlar1 egrisi iizerindeki alan ise en etkin alandir. Bu nedenle
iktisat alaninda amaclanmasi gereken iiretim imkanlar1 egrisi tizerinde bir noktada
bulunmak (B-C-D noktalar1 gibi) veya tiretim imkanlar1 egrisini orijine gore daha uzak bir
noktaya tasimaktir. Dolayisiyla burada zor olan husus soz konusu egriyi orijinden daha uzak
bir noktaya tasimaktir. Bunun i¢in de ya teknoloji ya da yeni yoOnetim tekniklerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede dikkate deger bir baska husus ise iktisat biliminin kapsam alanmin ne
oldugu konusudur. Tanum olarak ekonomi kit kaynaklarla sonsuz istekleri karsilamay1 konu
edinmis bir bilim dalidir. Bu nedenden otiirti sadece parasal islemler yahut ekonomiye
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iliskin diger islemler degil; siyaset, hukuk gibi alanlarda da kit kaynaklarla sonsuz istekleri
kargilama durumu s6z konusudur.

Rasyonalizmin Hukuk Alanindaki Odak Noktasi: [zale-i Siiyu Davalart

Toplumu olusturan bireyler arasinda ¢esitli menfaat c¢atismalar1 ortaya
cikabilmektedir. S6z konusu menfaat catismalar: birey-birey, birey-devlet, birey-hane halki,
hane halki-devlet vb. sekillerde tezahiir edebilir. Bu menfaat catismalarinin odak noktasinda
ise rasyonalizm yer almaktadir.

Yaklagik olarak 120 yil once klasik politik iktisat Jevons, Walras, Menger ve
digerlerinin ¢alismalariyla neo-klasik iktisada donmiistii. Bu iktisatcilarin ilk ve en 6nemli
adimi pratik iktisat diinyasindan ve politik iktisadin pratik iktisat diinyasini tanimlamada
kullandig; tarihi gelenekten oldukca uzakti. Yeni iktisat disiplini kendi otonom alaninda insa
edildi. S6z konusu model fen bilimleriydi. Yeni iktisat matematikseldi ve ekonomik
davranislara iliskin yetersiz aksiyomlar {izerine kuruldu. Bu iktisatgilar tiimdengelim
yontemi tizerine odaklandilar. Bu yontemle “homo economicus” kavrami icin rasyonel tercihin
mantig1 {lizerine calistilar. S6z konusu kavram cikarci ve bireysel iktisadi bireyi ifade
ediyordu (Marginson, 2009, s.1). Iste rasyonalizmin ¢ikis noktasi tam olarak da budur.

Rasyonel bireyler sistematik ve bilingli bir sekilde mevcut kosullar gergevesinde
amaglarma ulagsmak i¢in en iyiyi yapma gayreti i¢indedir. Bu amagla rasyonel insanlar
marjinal fayda ve marjinal maliyetleri karsilastirirlar. Bir baska deyisle marjinde karara
varmaya calisirlar (Mankiw, 2008, s.6). Rasyonel bireyler diger bireylerin kararlarinin kendi
kararlarini etkiledigi bir cevrede yasarlar (Eichberger, 1993, s.1). Dolayisiyla marjinal
faydalarmin marjinal maliyetleri asti$1 kararlar1 almak isteyen bireyler arasinda da bir
catisma ¢ikmasi kaginilmaz bir hale gelir. Iste izale-i siiyu davalarinin ortaya ¢ikis mantig1 da
iktisadi olarak bu felsefe temelinde agiklanabilir.

Ortakligin giderilmesi seklinde agilacak davalar izale-i siiyu® olarak adlandirilir. Bu
tiir davalarda dava konusu mal ya aynen bdliisiiliir yahut da satilarak elde edilen bedel
ortaklar arasinda pay edilir. Genel olarak ortaya ¢ikan anlagsmazliklar satis yoluyla nihayete
erdirilmektedir. Bu satis da agik arttirma yoluyla yapilmaktadir (Yilmaz, 2012, 5.106-107).

Izale-i Siiyu satislarina bagh olarak devletin tahsil ettigi vergiler damga vergisi,
katma deger vergisi, veraset ve intikal vergisi ile emlak vergisidir (Yaz, 2014, s.191-192).

Sozlesmelerle ilgili mazbatalar, kagitlar, kararlar, ticari islemlere iliskin kagitlar
damga vergisinin kapsamina girmektedir. S6z konusu belgelerin diizenlenmesiyle damga
vergisi ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan, 2006, s.518).

Tiirkiye’de toplam vergi hasilatinin yaklasik 1/3’tinii olusturan katma deger
vergisinin konusunu su hususlar olusturmaktadir (Saragoglu, 2014, s.193):

e Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsamindaki hizmet ve
teslimler,

e Mal ve hizmet ithalatinin her tiirliisg,

¢ Bunlarin disinda kalan faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler.

Veraset ve intikal vergisinin konusuna ise; veraset yoluyla (vasiyet, miras vb.) veya
ivazsiz olarak (piyango, kura, bagis vb.) bir bireyin mal varlifindan diger bireyin mal

* izale-i stiyu; izale-i siiyuu, izale-i suyu, izale-i suyuu seklinde de adlandirilabilmektedir.
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varligima gecen gayrimenkul ve menkul degerler girmektedir (Tosuner & Arikan, 2017, s.
521). Bir bagka deyisle; veraset ve intikal vergisi, serveti olusturan unsurlarin ivazsiz
(bedelsiz) bicimde baska bireylere intikal etmesi durumunda alinan bir vergidir (Oner, 2015,
s.306).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin egemenlik hakkina sahip oldugu kara ve deniz
smirlar1 icerisindeki gayrimenkuller ise emlak vergisinin konusunu olusturmaktadir
(Senytiz, Yiice & Gergek, 2011, s.351).

Vergilerin bir kamu geliri olmasi1 ve devletin de sosyal bir devlet olmasi hasebiyle
tahsil edilen vergilerin kamu yararma kullanilmas: elzemdir. Bununla birlikte bazen vergi
indirimleri de ayn1 amagla yapilabilmektedir. Ancak konu uyusmazliklar oldugunda vergi
indirimlerinin aksine, vergi oranlarmin yiikseltilmesi anlasmazligin ¢oziimii temelinde
sosyal bir amag olarak ortaya cikabilir. Bu noktada usul ekonomisi devreye girmektedir.

Usul Ekonomisinde Etkinlik Arayisi: Vergilendirme

Birbiriyle ¢atisma halinde bulunan menfaatler, insanlar arasinda kurulan ortakliklar
konusunda da gesitli anlagsmazliklara sebebiyet verebilmektedir. Giiniimiizde bu
anlasmazliklar ortaklik oncesi yapilan gesitli sozlesmelerle sonlandirilabilmektedir. Bununla
birlikte 6nceden Ongoriilemeyen gesitli anlasmazliklarin da ¢ikmas: olasidir. Bu sartlarda
baska tiir ¢oziimlerin anlasmazliklara ve uyusmazliklara uygulanabilmesi miimkiindiir. Iste
mali araglardan biri olan vergiler de buna hizmet edecek potansiyele sahiptir.

Anayasa'nin 141. maddesinde “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuclandirilmas: yargimin gorevidir” denilerek adaletin miimkiin olan en kisa zamanda
sonuglandirilmast hiikmolunmaktadir.

6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 30. maddesinde ise “Hakim,
yargilamanin makul siire icinde ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini
saglamakla yiikiimliidiir” denilerek usul ekonomisine vurguda bulunulmustur.

[Ik bakista vergilerin azaltilmasi, bahsi gegen kanunlarin igerikleri dikkate
alindiginda daha uygun gibi goriilmektedir. Bununla birlikte toplumsal ¢atismalarin bir
unsuru olan izale-i siiyu davalarmin dava agilmadan onceki siirecine mali araglarla etki
etmek miimkiindiir. Bu noktada devletin katma deger vergisi, emlak vergisi, damga vergisi
ile veraset ve intikal vergisinin oranlarinda dikkate deger bir artis yapmas: gerekmektedir.
Bu vergilerin oranlarinda ciddi bir artis yapilmasi durumunda rasyonel birey diisiincesi
harekete gegecektir. Anlasmazligin veya uyusmazligin taraflar1 dava a¢tigi durumda elde
edecegi marjinal fayda ve marjinal maliyetler ile dava agmayacagi durumda elde edecegi
marjinal fayda ve marjinal maliyetleri kiyaslayacaktir. S6z konusu vergilerin oranlarinda
ciddi bir artis yapildi1 takdirde rasyonel davranacak olan bireyler biiyiik olasilikla
anlasmaya veya uzlasmaya karar verecekleri i¢in bir yandan catisma son bulacak, ote
yandan usul ekonomisine katkida bulunulmus olacaktir.
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Sekil:2. izale-i Siiyu Neticesinde Ortaya Cikacak Muhtemel Toplumsal Catisma ve Adalet

Ciktilarin1 Gosteren Uretim Imkanlar1 Egrisi
Adalet

»Toplumsal Catisma

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.

Sekil-2’de izale-i sliyu davalar1 neticesinde ortaya ¢ikacak muhtemel toplumsal
catisma ve adalet ¢iktilar1 {iretim imkanlar1 egrisi gergevesinde ele alinmistir. Burada amag
izale-i siiyu davalar1 agisindan daha az catisma ve daha ¢ok adalet giktis1 elde etmektir.
Bunun igin de catismalar1 azaltacak Olgiide vergilerin yiikseltilmesi adalet ve catisma
arasinda bir Odiinlesim (tradeoff) mekanizmasi dogmasina neden olacaktir. Rasyonel
bireyler adaleti uzlasma ve anlasma yoluyla saglamay tercih edecegi igin bir yandan adalet
yogunlugu artarken Ote taraftan toplumsal ¢atisma yogunlugu azalacaktir. Bu da uzlasma ve
anlasma kiiltiirtiniin iktisadi ve mali alanda ortaya ¢ikarak toplumun refahini yiikseltecek
bir unsur olarak belirecektir. Ayrica usul ekonomisi ilkesi de bu sekilde daha isler bir hale
gelecek ve ayrica yarg: yiikii azalacaktir.

Sekil-2’deki etkin noktalarmm B, C ve D oldugu gergeg§inden hareketle vergi
oranlarinin arttirildigr bir durumda Oncelikle kayma B noktasindan C noktasina
gerceklesecektir. Boyle bir durum ise izale-i siiyu davalarina konu olabilecek toplumsal
¢atismalarin daha az olmasi anlamina gelmektedir. Ayn1 mantikla hareket edildigi takdirde
bu sefer hareketlenme C noktasindan D noktasina dogru olacaktir. Adaletin oldugu ve
toplumsal ¢atismanin bulunmadig bir duruma dogru gitmek ne kadar arzu edilebilir olsa da
vergi oranlarmin daha da yiikseltilmesi vergilemede adalet ve esitlik ilkesine aykir1 bir
durum tegkil edebilir. Bu nedenle makul vergi oranlar1 diizeyinde toplumsal ¢atismanin
azaltildig1 ve adalet diizeyinin yiikseltildigi bir durum bir tiir pareto optimum kosulu
olusturabilecektir.

SONUC

Tiirkiye’de adalet mekanizmasi agisindan ele alindiginda yargilama siirelerinin
uzunlugu herkesin malumudur. Keza kanunlarin uygulanmasinda yasanan sorunlar
bireyleri mahkemelerde hakkini aramaya itmektedir. Aslina bakildiginda mahkemeler
bireylerin toplumsal yasam ic¢inde ¢ozemedikleri sorunlarin resmi olarak ¢oziimlendigi
yerler olarak ifade edilebilir. Fakat Tiirkiye’de meydana gelen yarg: yiikii alinan kararlarin
da adil olup olmamas: agisindan yoruma agik bir vaziyettedir. Dolayisiyla sadece hukuki
degil; iktisadi ve mali bakis acilarmma da ihtiya¢ duyulmaktadir. Iste bu durumda
vergilendirme hususu énemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sosyal amacgli olarak alinan vergiler, yine sosyal amacli bir diisiinceden hareketle
indirime de tabi tutulabilir. Ayrica bu durum vergiden kacinmak isteyen bireyler icin arzu
edilir bir neticedir. Ancak izale-i sliyu gibi toplumun icinde meydana gelen catismalar
dolayisiyla uyusmazliklar veya anlasmazliklar ortaya c¢iktiginda s6z konusu olaylar
engelleyebilmek i¢in mahkemeler tek ¢oziim yeri olmayabilmektedir. Boyle bir durumda
izale-i satis davalarina konu olan mallarin {izerinden alinacak vergilerin arttirilmasi bireyleri
kendi aralarinda bir anlasmaya vardiracak kabiliyete sahiptir. Bu anlasma yoluyla tiretim
imkanlar1 egrisi tizerindeki noktalarin adalet unsurunun bulundugu eksene kaymasi
miimkiin olabilecektir ki bu da etkin {iretim diizeyinde daha ¢ok adalet daha az toplumsal
¢atisma anlamina gelecektir.

Vergilerin arttirllmasi sadece hukuki agidan degil iktisadi ve mali agidan da fayda
saglayabilecek bir potansiyele sahiptir. Toplumsal ¢atismalarmn hi¢ olmadig1 bir toplum
titopik bir toplumdur. Ancak s6z konusu ¢atigmalarin azaltilabilmesi ise daha gercekgi bir
yaklagimdir. Bununla birlikte s6z konusu vergilerin oranlarmin dikkate deger bir sekilde
arttirildig1 bir durumda bile bireyler mahkemeye bagvurmak isteyecektir. Bu durumda da
izale-i siiyu davalarina konu olan satislardan elde edilen vergi gelirleri kamuya daha ¢ok
harcama yapilmasini da saglayabilecektir. Teorik olarak vergilerin toplum igin kullanildig:
diistintildiigtinde kamu gelirlerinin artmasi kamusal mal ve hizmetlerin daha da artmasimi
saglayabilecektir.

Toplumsal c¢atismalarin ¢ok oldugu yerde beseri sermaye Kkalitesi de diisiik
olmaktadir. Begeri sermaye kalitesi diisiik oldugunda ise toplumun elde edecegi cikt1 oran:
ya diisiik olur ya kalitesiz olur. Izale-i siiyu ise bahsi gecgen catigsmalarm sadece kiigiik bir
unsurudur. Diger catismalarin ortadan kalkmas:i ig¢in sadece hukuki, iktisadi ve mali
onlemler de yeterli olmaz. Bunlara ek olarak iyi bir kamu yoOnetimi sisteminin de
olusturulmas: gerekir. Dolayisiyla izale-i sliyu davalari diger c¢atismalarin Oniine
gecilebilmesinde kiigiik bir adim olarak kendi yerine bulacak potansiyele vergilendirmeyle
sahip olabilecektir.
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