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Ozet

Anahtar Kelimeler

Din olgusu, bireyin igerisinde bulundugu zaman ile gelecege yonelik
diinya Otesi zaman arasinda biitiinliik saglayan ve bunu anlamlandiran
bir kavramdir. Bu gergevede biitiin dinlerin temelinde gelecege yonelik
vaatler bulunmakta ve vadedilene ulagsmak ig¢in iki zaman arasinda
baglant1 kurulmasi zaruri hale gelmektedir. ki zaman arasinda baglant:
kurmanin temel pratigi ise mevcut zamam1 dinin gerektirdigi
standartlarda degerlendirerek diinya otesi zaman igin saglam kopriiler
kurmaktan gecmektedir. Din olgusunun bireysellikten siyrilip
toplumsallagsmas: ise toplumsal kurallarin dinin emrettigi kurallarla
tamamen veya biiyiik ol¢lide Ortlismesi ile ilgilidir. Toplumsal yapinin
homojen olmas: dini taleplerin siyasal sistem igerisinde sekillenmesini
kolaylastirici bir yapiya sahip olmasmi saglarken, dini bakimdan
heterojen toplumlarda ise dini taleplerin siyasal sistem igerisinde
sekillenmesi hem daha zor hem de daha karmasik bir yap:
sergilemektedir. Bu caligmanin temel amaci Islamiyet, Hristiyanlik ve
Yahudilik ‘ten olusan {i¢ semavi dinin devlet yonetimi ve yapisi
tizerindeki etkileri ortaya koyabilmek ve bu amagcla belirlenmis olan
Suudi Arabistan, Vatikan ve Israil devletlerinin siyasal yapilarini
inceleyip farkliliklarini ortaya koyabilmektir.
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Abstract Keywords
The phenomenon of religion is a concept that provides and makes sense

of unity between the present time and the time of future. In this Saudi Arabia
framework at the base of all religion there are promises for he future and Vatican
it is ruquired to establish a link between the two times to reach promised. Israeli
The basic practice of establishing a connection between two times is to Theocracy
build bridges for the hereafter by evaluating the present time with the Legislative
standards that religion requires. The socialization notion of religion out Executive
of individuality is related to the total or substantial coincidence of the Judicial

social rules with the laws ordered by religion. The homogenity of the
social structure is an important ensuring factor to shaping of religious
demands within the political system. On the other hand, in the
heterogeneous societies of religion, the formation of religious demands

1 Ogr. Gor. Bitlis Eren Universitesi, Ahlat Meslek Yiiksekokulu (Yerel Yonetimler Programi), hsevinc@beu.edu.tr
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within the political system is both more difficult and more complex. The
main aim of this study is to be able to reveal the effects of Islam,
Christianity and Judaism ,which are semitic relions, on the
administration and structure of the state. For this purpose Saudi Arabia,
Vatican and Israeli states have been detetrmined and the political
structures of these states will be examined and their differences will be
tried to be revealed.

GIRIS
Teokrasi kavramy, ilahi rehberlik dogrultusunda yonetim inanisini ifade etmekle birlikte
ayni zamanda dinin ve inancin baskin rol oynadig: rejimleri ifade etmek icin kullanilan bir
terimdir. Diger ifadeyle teokrasi tanri tarafindan veya tanriy1 temsil ettigi kabul edilen
gorevliler tarafindan olusturulan siyasal sistem olarak ifade edilebilir. Teokrasi teriminin
kokeni Yunanca theokratia kelimesinden gelmektedir. Teokrasi kelimesinin kokeni Teos’dur ve
tanr1 anlamina gelmektedir. Kratos ise diizen anlamina gelmektedir. Kelime birlestirildigi

zaman Tanri'nin diizeni anlamini almaktadir. Teokrasi kelimesi ilk olarak Yahudi bir tarihgi
olan Josephus kullanmistir (Zakai:2008:341).

Josephus, Yahudi olmayan okuyucularina Yahudilerin siyasi sistemini anlatmak
amaciyla kullanmis oldugu teokrasi kavramini ifade ederken bu kavraminin monarsi, oligarsi
ve cumhuriyet gibi siyasi sistemlerden farkli oldugunu belirtmek amaciyla su ifadeyi
kullanmagtir;

Yasa koyucumuz olan Musa, kendi sistemini mevcut siyasal sistemlerin hicbiri ile
iliskilendirmedi ve o bizim hiikiimetimizi armdirilmg bir ifade ile muhtemelen tanrinin otoritesi ve
glictiniin yiiklendigi ve biitiin insanlarin ona saygr duydugu sistem olarak teokrasi diye tayin etti,
(Zakai:2008:341).

Teokrasi kelimesi ortaya c¢iktiktan sonra higbir dilde Josephus'un kullandig:
anlamiyla kullanilmamustir. Josephus teokrasi kelimesini kullanirken siyasi giiciin ele
gecirilmesi anlamini kullanmamasina ragmen, Ingilizceye bu kavramin gegisi Ilahi Esin
Altindaki Papazlarin Hiikiimeti seklinde ge¢mistir (Zakai:2008:341). 1825 yilindan sonra ise
almis oldugu anlam ise din adamlig1 ve dine dayal siyasi ve sivil gii¢ olmustur.

Teokratik yapiya sahip yonetimler tarihin gesitli donemlerinde ortaya ¢ikmaistir.
Ornegin Antik donemde Misir ve Tibet teokratik yonetimlerdendir. Firavun dénemi Misir’da
kral, halk nezdinde tar1 veya yar1 tanrisal bir imgeye sahip olmasina ragmen iilke yonetimi
tamamen rahiplerin elinde bulunmaktaydi.

[slam dini igerisindeki y®netim anlayisina bakildiginda, Hz. Muhammed’in
Medine’de olusturdugu toplumsal yap:1 Hz. Muhammed’in hem diinyevi hem de manevi lider
olmasi nedeniyle teokratik bir yapiya sahipti. Hz. Ebubekir’in ilk halife oldugu donemde
olusturulan yap1 yine teokratik bir yapiydi. Islam tarihindeki en genis ve en bilinen teokratik
yonetim Emevi donemine aitti bununla birlikte ikinci biiyiik imparatorluk olan Abbasi Devleti
yine devlet ve dinin igice olmasi nedeniyle teokratik bir yapidayd.

Hristiyanlik dini igerisinde erken modern dénem Avrupa’sinda Girolamo
Savonarola (1452-1498) yonetimi altindaki Floransa Cumhuriyeti tanrinin tek egemen olmasi
ve Incil'in gegerli yasa kaynagini olusturmasi nedeniyle teokratik bir yapiya biiriinmiistii
(Zakai:2008:342). 16. yiizyildaki Protestanlik hareketleri ile birlikte teokratik yonetimlerin
olusturulmasi igin bir¢ok girisimde bulunulmustur. Bu girisimler igerisinde en meshur olani

170



Researcher: Social Science Studies 2017, Cilt 5, Say1 10, s. 169-199 Hiiseyin SEViNC

John Calvin (1509-1564) tarafindan Cenevre’de kurulan teokratik rejimdi. Doénemin
Cenevre’sinde sivil yasam ahlaki kurallar1 kutsal yazinlarda bildirilmis olan Tanr1'ya kayitsiz
sartsiz itaat etme ftizerine kuruluydu. Cenevre’de kurulan yonetime benzer bir yonetim
Huldrych Zwingli (1484-1531) tarafindan Ziirih'te kurulmustur. Ziirih’te bulunan sehir
konseyi Hristiyan bir devletin adaletli hiikiimeti gorevini yiiriitmekteydi ve yonetim Incil’'de
bulunan ilahi emirler {izerine kuruluydu. Mevcut ilahi emirlerin yorumlanmasi noktasinda
sehir konseyi Hristiyan Bakanlarin goriislerine gore hareket etmekteydi (Zakai:2008:342).

Giiniimiiz diinyasina bakilacak olunursa Ayetullah Humeyni tarafindan fran’da
1979 yilinda kurulan rejim teokrasi olarak nitelendirilebilir. fran’da kurulan rejime
bakildiginda siyasi gii¢ ve otorite imam veya dini liderlerin elinde toplanmistir ve bu gibi
yonetimlerin temel amaci toplumu Islam hukuku ve Seriat cercevesinde yonetmek ve organize
etmektir. Ayn1 sekilde Afganistan’da kurulan Taliban yonetimi de bu anlamda teokratik
olarak nitelendirilebilir. Hristiyanlik gercevesinde bakildiginda Vatikan'in boyle bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Yine ayni sekilde Israil’de asir1 Ortodoks olan kesimlerin antik
donemin teokratik yapisina donmeye calistiklar: ve bu amagcla devleti dontistiirdiikleri 6ne
siirtilebilir.

Bu ¢alismanin temel amaci {i¢ semavi dinin devlet yonetimi ve yapisi lizerindeki
etkilerin ortaya koyabilmek ve bu amagla se¢ilmis olan Vatikan, Suudi Arabistan ve Israil
devletlerin toplumsal ve siyasal yonetimlerini inceleyip bu tilkelerin farkhiliklar1 ortaya
koyabilmektir.

Suudi Arabistan

Araca “silm” kokiinden gelen islam terimi aslinda sulh, selamet, kurtulus ve ayiptan
uzak olmak anlamlarina gelir (Safak,1992:5). Sosyal hayatin belirleyicilerden biri olan ve
sosyal diizeni de saglayan Islam; insanlar1 bireysel ve toplu halde barisa, saadete, yiiceliklere
ulasgtiran bir din olmakla birlikte kurallar1 Kur’an ve hadislerde belirtilen ve bunlarin Hz.
Muhammed tarafindan insanliga teblig edildigi emir ve yasaklarin biitiintidiir (Safak,1992:5-
6).

Mevcut Suudi Arabistan rejimi aslinda Islam ve bedeviligin politik sistem {izerinde
onemli bir rol oynadig1 ve hala gegerliligini korudugu bir yapiya sahiptir. Islam ve bedeviligin
getirmis oldugu degerler sosyal diizenin olusturulmasi ve diizenlenmesi noktasinda énemli
bir yere sahiptir. Bu agidan bakildiginda aslinda Suudi Arabistan rejimi gelenegin ve
modernligin karmasikligini igerisinde barindirmaktadir (Safak,1992:5-6).

Suudi Arabistan Kralligimin kurulusu Islam dini ile yakindan baglantilidir.
Muhammed Ibn-i Suud ile ile Muhammed Ibn-i Vahhap arasindaki 1745 yilinda yapilan ittifak
Vehhabism? denilen dini ve siyasal hareketi dogurdu. Bu politik ve siyasi hareket El Suud
ailesinin giintimiiz Suudi Arabistan Krallig1 sinirlarini tamamen kontrol etmesinde 6nemli bir
rol oynamistir. Bu baglamda Vehhabilik, kendi fikirlerine aykir1 olan Siinni mezhepleri, Siiligi
ve diger dinleri hedef almis ve miicadelenin eksenini de Hz. Muhammed’den sonra dine

2 Vehhabilik, 18. yiizyillda Arabistan Yarimadasi'nin Necid bolgesinde yasayan Teym Kabilesine mensup olan
Muhammed bin Abdiilvahhab’in itikad: diisiincelerinden hareketle gelistirilmis ve daha ¢ok Hanbeli mezhebinin
daha tutucu bir sekilde yapilan yorumuna dayanan bir ekoldiir. Yine Necid bolgesinde énemli bir siyasal aktor
olan Suudi Hanedaninin destegini alarak kisa siirede yayilmuis, etkisini arttirmis ve neticede Suudi Arabistan’m
resmi mezhebi haline gelmistir. itikat ve ibadet konularinda Siinni ve Sii grup ve anlayislarin bazi davranislarin
ve uygulamalarin: kiifiir ve sirk olarak nitelendirerek farkli ve yeni bir anlayis gelistirmistir. Bkz: Bernard Lewis,
Islam"in Krizi, Literatiir Yayncilik, Istanbul 2003
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yapilan eklemelere karsi miicadele olarak gormiis ve bu miicadelenin aslinda dini bir
gereklilik oldugunu 6ne stirmtislerdir (Ebu Zehra:2004:221).

Vehhabism ve Suud ortakli§1 neticesinde Suud ailesi 1810 yilina kadar, kutsal Mekke
ve Medine sehirlerinin icinde bulundugu bugiinkii mevcut kralligmn biiyiik boliimiinii ele
gecirmis ve bu durum 1819 yilinda tiim ele gegirilen topraklarin Osmanli Devletince geri
alinmasina kadar siirmiistiir. I. Diinya Savasi'nda sonra Ibni Suud 1921 yilinda Necid ve
Miilhakatinin sultani olarak ilan etmis. Kral Abdulaziz El Suud Ihvan¥in da destegini alarak
yeni kurulan Suudi Arabistan Devleti'ni yonetmeye baslamistir. Yeni devlet yapilanmasi ile
birlikte ulema hayatin her alaninda etkili olmus ve yeni kurulan devletin temel dayanag:
haline gelmistir. Giiniimiizde halen ulema devletin politika yapim siirecinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bunun 6rnegi olarak Suudi Arabistan’da ortaya ¢ikan neredeyse biitiin siyasal
ve toplumsal hareketler ihvan ve ulemadan esinlenerek mesruiyet kazanmaya ¢alismistir ve
bunun temel nedeni Islam dininin Suudi Arabistan’m siyasi kiiltiir merkezinde yer
almasidir(Fandy,1999:22).

Ibni Suud, 1928 y1l sonrasi gikan isyanlari bastirip 1932 yilinda kendini Arabistan Krali
ilan etmesi ile “Suudi Arabistan Krallig1” kurulmustur. El Suud’un yonetim modeli 1975
yilinda 7 yasindaki Halid Bin Abdulaziz El Saud’un kral olmasiyla degisiklige ugramis ve
¢ikan huzursuzluklart onlemek amaciyla “Damisma Kurulu” kurulmustur. Bu kurulun
¢ogunlugunun akademik gevre ve is adamlarindan olusmasi halk tabanmna yansimasimi
engellemistir (Aydin,2008:3).

Mutlak monarsi ve Islam kurallar ile ydnetilen Suudi Arabistan,1992 yila kadar
modern anlamda bir anayasadan yoksundu ve bu doneme kadar 1926 yilinda bir araya
getirilen birka¢ yasa ve 1953 yilinda kral tarafindan olusturulan kararname Suudi
Arabistan’daki biitiin kanunlar1 olusturmaktaydi ve hakimler ise Kur'an ve siinnete
dayanarak karar vermekteydiler. 1992 yilinda olusturulan Anayasa’ya gore Arabistan; Islami,
Arap ve tam bagimsizliga sahip bir devlettir. Dili Arapga, Anayasas: Kur’an ve siinnettir ve
Anayasa seriat kanunlari ile ¢catisacak hicbir yoruma miisaade etmemektedir.

Suudi Arabistan Kralligi'nin siyasal sistemi incelenirken kaynak noktas: 1992 yilinda
cikarillan anayasadir. Anayasaya gore siyasal sistemin merkezinde bulunan kral hem
hiikiimetin hem de devletin basidir. Anayasasin birinci maddesine gore Suudi Arabistan
Islami Arap Devleti’dir ve dinin temeli Kur’an ve peygamber siinnetidir. Vehhabilik resmi
mezhep olmasina ragmen anayasada bu konu hakkinda bir madde bulunmamakta ve iistiine
basila basila dinin dayanaginin Kur’an ve peygamber siinneti ile seriat oldugu ifade edilmistir.

Anayasada Arabistan devleti teokratik monarsi olarak belirtilmis ve kralin tilkenin
en iist makami oldugu ifade edilip biitiin maddeler dolayli olarak krala baglanmustir.
Anayasanin tiim maddeleri kralin onayina birakilmis ve vatandasin da peygamber siinneti
dogrultusunda Anayasaya ve dolayisiyla krala biat ve itaat etmesi beklenmektedir (Al-
Turaiqi,2008:39).

Suudi Arabistan’da demokratik yonetimlerin temel unsurlar1 olan segilmis bir
yasama organi, siyasi parti ve segim sistemi gibi unsurlar bulunmamaktadir. Ulkedeki biitiin

3 Thvan Tegkilat;, Suudi Arabistan’in kurulus siirecinde Vehhabilik anlayis1 benimsetilmis Bedevi Araplardan
miitesekkil askeri birliklerdir. Vehhabi inancina asir1 bir sadakatleri s6z konusu oldugundan Suudi Devleti'nin
kurulmasinda sonra Suud Ailesinin Batili tilkelerle isbirligi i¢cine girmeleri {izerine isyan etmis ve isyanlar1 yonetim
tarafindan bastirilmigtir
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atama ve gorevlendirmeler kralin istegi ve onayina baglidir. Halk ise krala ve yasalarina itaat
etmek durumundadir.*

Monarsi Suudi Arabistan’da 6nemli bir siyasi kurum durumundadir. Monarsilerde
en yiiksek ve nihai otorite tek bir kisi ile 6zdeslesir. Bu yonetimlerde tek bir kisinin istegi
hiikiimetin biitiin unsurlar tizerinde hakim konuma sahiptir. Suudi Monarsisine bakildiginda
bu monarsinin hem kabilesel hem siyasi hem de dini 6zellikler barindirdig: goriiliir. Kabilesel
anlamda kral Seyh, dini anlamda Imam ve siyasi anlamda Melik konumundadir. El Suud'un
basa gecmesi aslinda Suudi Arabistan’daki kabilesel yapinin ¢oziilmesine veya giicliniin
azalmasma neden olmadi (Ismael, 1970:366-367). Mevcut diizen icerisinde sadece kabilenin
seyhe olan sadakati seyhin El Suud ve varislerine sadakati seklinde degisti. Bu sadakat
sistemini yoneten kral ise kabile degerlerini ve otorite sistemini korumak, kabilelerin refahini
yiikseltmek ve aralarindaki sorunlar1 ¢ozmekle yiikiimliidiir (Ismael, 1970:366-367).

Monark aym zamanda Imam unvaniyla toplumunun dini lideri konumundadir ve
Imamin temel gorevlerinden biri Vehhabiligi biitiin Islam diinyasina yaymaktir. Giiniimiizde
kralin Islami lider olarak Imamlik gérevi sembolik hale gelmistir bunun temel nedeni Islam
ummetinin degisik bagimsiz devletler seklinde orgiitlenmeleridir (Ismael,1970:366).
Guintimiizde Suudi liderleri din {tizerindeki liderlik vasiflarini korumak igin kendi
himayelerinde dini kurumlar ve enstitiiler kurmakta ve bunlar1 finanse ederek kendi
otoriteleri devam ettirmektedirler (Dhanani,1980:62-63).

Monark siyasi olarak ise Melik konumundadir. Kral hem devletin hem de hiikiimetin
basidir. Devletin basi olarak kral milletin birligini temsil etmektedir ve buradaki millet
kelimesi aslinda ihtilafli bir konumdadir. Clinkii Suudi Arabistan devleti kurulurken aslinda
dini unsurun arka planda oldugu bir millet kavramiyla kurulmamistir tam aksine kabilesel
yasam tarzinin politik sistem igerisine sokulmasi ile bir devlet yapisi olusturulmustur ve bu
devlet yapis igerisinde kabilesel liderlik olan Seyhlik ve dini makam olan Imamlik miiessesesi
ile kabilesel sorunlarin ¢oziimlenmesi ve yeni devletin elde tutulmasi sistem igin yetersiz
olacagindan dolay1 dini otorite ile birlikte sisteme diinyevi mesruiyet kazandirilarak monarsi
kurulmustur. Bu sekilde monarsi bir Suudi modeli olarak resmi bir siyasal kurum haline
gelmistir (Dhanani,1980:62). 1992 yilinda yapilan mevcut anayasaya bakildiginda ikinci
boliimiin monarsi ve {iglincii boliimiin tamamen Suud ailesine ayrildig: goriiliir. Bu gercevede
monarsinin teokratik oldugu ve bunun Abdulaziz el-Suud’un torunlar: ile devam edecegi
anayasal hitkme baglanmistir. Her padisah kendisinden sonra gelecek kisiyi hayatta iken
Kura'n ve siinnete gore se¢mekle yiikiimliidiir ve bu sayede yonetim karmasasi ortadan
kalkmaktadir.

Kral, yasama ve yiiriitme organlar: tizerinde tek s6z sahibi olmakla birlikte ayni
zamanda affetme yetkisine sahiptir ve bazi noktalarda yargisal giice de sahiptir. Kral Bakanlar
Kurulu'nun basidir ve ayni zamanda Bagbakanlik gorevini yiiriitiir. Kral ayn1 zamanda silahli
kuvvetlerin komutanidir ve acil durum ve savas ilam yetkilerine sahiptir. Kral uluslararasi
antlasma, anlagsma, diizenleme ve imtiyazlari onaylama ve degistirme yetkisine sahiptir
(Tarazi, 1993:258-272). Kralin yetkileri gergevesinde Monarsi Islami prensipler agisindan

+ Egitim, saglik, cevre, barinma, iletisim ve tiim sosyal haklar baslik olarak anayasada yer almis olsa da aslinda
hepsi i¢in “devlet yapar veya cabalar” seklinde genel ifadelerle gegistirilmistir. Bkz: Arabistan anayasas1 5. Boliim
madde 23-43, Mart 1992.
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degerlendirildiginde aslinda Seriat gergevesinde bile monarkin tek ve nihai gii¢ oldugu sistem
Islam dini ile uyusmamaktadir.

Kraliyet ailesinin yapisina bakildiginda, Kraliyet ailesi sadece El Suud’un ¢ocuklar1
ve torunlarindan olugsmamakta bununda birlikte kabilesini olusturan kisilerin torunlarini da
kapsamaktadir. Suud kabilesi bes bin erkek ve bunun disindaki hizip ve gruplardan
olusmaktadir ve Suud grubu kralliktaki en giiglii grup konumundadir. Suud grubu 30 ogul,
100 torun ve 500 ogul torunundan olusmaktadir (Dietl, 1991:27-29). Bununla birlikte Sudairi,
Sammar, Bani-Faysal ve Suud El Kabir Onemli olan hizip veya gruplardandir
(Pattnaik,1997:32-33).  Mevcut hiziplerin varligna ve kraliyette Onemli gorevlerde
bulunmalarina ragmen politik giic tamamen Abdulaziz El Suud’un cocuklar1 etrafinda
toplanmistir. Kral Suud, Kral Faysal, Kral Halid, Kral Fahd vb. biitiin krallar Kral Abdulaziz
El Suud’un ¢ocuklar1 ve torunlaridir.

Suudi Arabistan’daki yasama organini incelemeden 6nce Islami prensiplere gore
yasama organinin veya yasa koyucunun nasil olmas: gerektigine deginmek gerekir. Islami
prensiplere gore yasama organini olusturanlar insanlarin tizerinde en ¢ok uzlastig1 kisilerden
olusmasi gerekir ve bu grubu olusturanlar seriat ve modern ic¢tihad konusunda uzman kisiler
olmakla birlikte yonetici ve miizakereci 6zellikleri biinyesinde barindirmalidir. Islamiyette bu
ozellikler dort halife doneminin sonuna kadar korundu fakat daha sonra bunun yerini veraset
veya otoriter yonetimler sistemi almistir (ElI-Turabi, 1983:243).

Suudi Arabistan’ki meclisin Kral Abdulaziz El Suud donemindeki ilk olusumuna
bakildiginda aslinda resmi olmayan, kararlar: kral {izerinde etkili olmayan ve halkin devlet
igleri ile ilgili goriislerini paylagtig1 gayri resmi bir kurum niteligindeydi. 1980’1 yillarda
politik taleplerin artmasi sonucunda Kral Fahd temsili demokrasiyi hedef alan bazi siyasi
reformlar1 baglatmay1 diisiindii ve Sura Meclisi kuruldu ve 1992 yilinda Anayasanin
olusturulmasi ile birlikte 1993 yilinda Sura Meclisi® kuruldu. Olusturulan meclis saf anlamda
yasama organi olarak nitelendirilemez. Suira Meclisi 150 iyeden olusmakta ve bu tiyeler dini,
akademik ve is diinyasi temsilcilerinden kralin sectigi kisilerden olugsmaktadir.

Sura Meclisi 1991 yilindaki Korfez savasindan sonra ortaya ¢ikti. Savasin psikolojik
etkisi ve savasa bagli olarak petrol gelirlerindeki diisiis Suudi devleti acisindan ciddi zorluklar
ortaya ¢ikardi. Ortaya ¢ikan yeni durum hem i¢ hem de dis politikada belirleyici rol oynamaya
calisan Islamci hareketlerin Suudi Arabistan’da ylikselise ge¢mesine neden oldu. Sura
Meclis’inin kurulmasi aslinda Rejimin Islamci ve milliyetci elestirel gruplarin taleplerine
yonelik bir reform unsuru olarak ortaya ¢ikmistir (Dunn,1995:29-39).

Kurulan Meclis'in temel olarak dort alanda krala nasihat verme gibi bir
yukiimliiliigti bulunmaktadir ve bunlar; Krallik yasalari, Ekonomik ve Sosyal kalkinma
planlari, Bakanliklar ve diger devlet kurumlar tarafindan yapilan faaliyetlerin yillik raporlar:
ile uluslararas1 hukuk, antlasma ve anlasmalar hakkinda goriis bildirme sorumluluklar:
bulunmaktadir (Bullock,1992:54-55). Meclis iki ayda bir toplanmakta ve miizakere ve
goriisleri yasal olarak giivence altina alinmistir yani sunmus olduklar1 6neriler nedeniyle cezai

52001 yilinda bu meclisin {iye say1s1 120 kisiye ve 2012 yilinda ise 150 kisiye yiikselmistir Kral Selman'in ¢ikardig1
kararnameyle olugturulan 150 kisilik yeni donem Sura Meclisime 30 kadmn iiye tayin edildi. Boylece, ilk kez
2013'te Kral Abdullah déneminde Sura Meclisine atanan kadinlara ayrilan yiizde 20'lik kota korundu. Bkz:
http://www haberler.com/suudi-arabistan-da-yeni-sura-meclisi-9022932-haberi/
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sorumluluklar1 bulunmamaktadir ve medyaya agiklamada bulunan iiye disindaki iiyeleri
tilkedeki yargilama usuliine iliskin konulardaki tartigmalara katilmamalar1 beklenmektedir.

Kraliyet kararnamesine gore, Meclise atanabilmek i¢in 30 yasini doldurmus olmak,
Suudi Arabistan’da ikamet etmek ve iyi bir karakter ve yetkinlige sahip olmakla birlikte
tilkesine sadik olmak sart1 aranmaktadir (Dekmejian,1998:207). Meclise atanan kisiler kralin
onayl olmadan meclis siiresince herhangi bir hiikiimet gorevinde veya ticaret igerisinde
bulunamaz.

Sonug olarak Meclisin temel gorevi belirlenmis konularda krala tavsiye vermekten
ibarettir ve meclisin yasa teklif ve kabul etme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda
meclisin feshedilmesi icin herhangi bir nedene de ihtiyac yoktur ve Kral istedigi an hicbir
neden bildirmeden Sura Meclis'ini feshedebilir (Suudi Arabistan Anayasast Md.57).

Yiiriitmeye bakilacak olunursa Islami yazarlar yiiriitmeyi hiikiimet otoritesinin ve
kuvvetinin gekirdegi olarak goriirler ve ytiriitme toplum igerisindeki en saygin ve en dindar
insanlar igerisinden secilir. Islami anlayisa gore yiiriitme hukukun iistiinde degildir ve
toplumun bagl oldugu hukuk kurallar: ile baghdir ve bu kurallara uymak zorundadir ve
ylriitme sadece seriatin emanetcilik gorevini yerine getirmekle birlikte egemenligi kendi
adia kullanamaz (Al Kurdi, 1984:90).

Suudi Arabistan Bakanlar Kurulu'nun kurulusu ve isleyisi 1953 yilinda ¢ikarilan
krallik kararnamesi ile diizenlenmistir.

Kararnamenin birinci maddesine gore; “'Bakanlar Kurulu devlet baskaninin
baskanliginda yoklugunda ise vekili ve veliahtlar: yonetimi altinda kurulabilir’” Tkinci Maddeye gore
" Bakanlar Kurulu Majestelerin (Kralin) aktif bakanlarindan, danismanlarindan ve majestelerinin
atanmasini istedigi bakanlardan olusur. Yedinci Maddeye gore; “’Bakanlar Kurulu iilke icindeki ve
disindaki devlet politikasin gozetmekle sorumludurlar. Bakanlar Kurulu toplantilar: kurulun 2/37ii
toplanmadi$ siirece ve alinan kararlar kurulun salt cogunlugunu kapsamadigr siirece gecersizdir.
Sekizinci Maddeye gore; ' Bakanlar Kurulu yedinci maddedeki sartlar1 saglasalar bile alinan
kararlar kral tarafindan onaylanmadigi siirece uygulanamaz. On sekizinci maddeye gore;
“"Bakanlar kurulu Baskani, bakanlar kurulunu, bakanlar: ve kamu kurumlarini idare eder ve denetler.
Ikinci olarak krallik emir ve kararnameleri ile Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan yasa ve kararlarmn
uygulanmasim denetler. Uciincii olarak devlet hesap denetcileri araciligiyla biitcenin kullanimin
denetler. Son olarak Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen kral tarafindan onaylanan ve krallik emir
ve kararnameleri ile birlikte yasa ve kararlarin yiiriitiillmesi icin ihtiya¢ duyulan diizenleyici karar,
talimat ve kurallar: yayimlar (Leiden,1966:65).

1953 yilindaki kararname 1958 yilinda revize edildi. Kararname toplam elli
maddeden olusmaktaydi ve temel amag tilkenin ilerlemesi ve gelisimi gergevesinde
sorumluluklar1 dengelemek ve giigleri daha belirgin sekilde tanimlamakti. Elli maddeden
sekizi Bakanlar Kurulunun yapisi, giicii ve atanmasi konularini, altis1 yasama faaliyetlerini ve
bir maddesi de Bagbakan ve yetkilerini diizenlemekteydi (Leiden,1966:65).

Yeni kararnamenin sekizinci maddesine gore; ‘'Her bakan gorevleri nedeniyle
Basbakana ve ayni zamanda dolayistyla krala kars: sorumludur” On sekizinci maddeye gore;

¢ Hicaz Anayasasina gore Bakanliklar; Ser’i isler, icisleri, Dis isleri, Finans, Krallik Sozciisii ve Askeri igler
Bakanliklar1. Bkz; http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/17004/10/10_chapter%204.pdf
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Bakanlar Kurulu i¢ ve dis islere saygi cercevesinde iilkenin finans, ekonomi, egitim, saglik, savunma
politikastmn  belirlenmesi ile birlikte uygulanmas: ve denetlenmesinden sorumludur’” Yirmi
dordiincii maddeye gore; ’Kral kendisine gonderilen kararlar: otuz giin icinde veto edebilir.” Yirmi
altinaa maddeye gore;  Bakanlar Kurulu iilke yonetiminde dogrudan yetkilidir ve tiim idari
konularda tam denetim ve yetkiye sahiptir” Yirmi sekizinci maddeye gore ; * Bakanlar Kurulu
finansal konularda devletteki en iist yetkili organdir.”” Otuz yedinci maddeye gore ;" Bakanlar
Kurulu mevcut yilin gelir ve gider tahminlerini de iceren yil biitcesini kabul eder ve kralin onayina
sunar”’(Harrington,1958:7-10).

1958 yilindaki kararname aslinda Bakanlar Kurulu'na yasama, yiiriitme ve danisma
konularinda ilave yetkiler vermekteydi ve bununla birlikte bakanlar kurulu Sura Meclisi'nin
yoklugunda ayni zamanda yasama gorevlerini de yerine getirmekteydi. Ornegin yasalari,
diizenlemeleri ve krallik kararnamelerini kabul edip degistirebiliyor ve uluslararasi antlasma
ve anlagmalar1 onaylayabiliyordu.

1993 yilinda Sura Meclisinin kurulmasi ile birlikte yiiriitme organi olan Bakanlar
Kurulunun yetkileri de belli alanlarda azalmaya bagladi. Giiniimiizde Sura Meclisi, genel
politika, ytiriitme alanindaki yasa degisiklikleri ve Bakanlar ile devlet gorevlileri hakkinda
soru ve goriislerini krala aktarabilmekte ve bu yolla bir nevi yiiriitme iizerinde bekgi roliinii
yerine getirmektedir.

Suudi Arabistan’daki mevcut hukuk sistemi Seriat {izerine kuruludur. Seriat
hukukunun kaynaklarin1 Kur’an, stinnet, icma’ ve kiyas® olusturur. Suudi Arabistan’da
agirliklh olan Vehhabi yorumlamasina gore sayilan unsurlardan kiyas ancak asir1 zorunlu
durumlarda kullanilabilen hukuk kaynagidir. Suudi Arabistan’da uygulanan Seriat hukuku
diger Islam {ilkelerinin aksine kodifiye edilmemistir ve bunun temel nedeni Vehhabiligin
gecmisteki ictihad kararlarinin taklidini reddetmesidir. Sistem igerisinde yargiclardan
beklenen Hanbeli mezhebinin Islami metinlerini goz 6niinde bulundurup karara varmalaridir
fakat aranan cevap bu metinlerden bulunamiyorsa bu defa diger {i¢ mezhep hiikiimlerine
danisilabilir veya ictihad uygulanabilir(Fouad,2004:36). Ictihad Suudi Arabistan hukuk
sisteminde o denli onemlidir ki, i¢tihada dayali bir kararin geri gevrilmesini reddeden bir
teamiil mevcuttur. Ictihadin 6nemli olmas1 su acilardan savunulur. Ilk olarak ictihad hukuku
yargiclarin eliyle olusturulur ve bu sayede kraldan ziyade yargicin gercek anlamda Allah’in
hukukunu belirledigi savunulur. Ikinci olarak ictihad yoluyla alinan bir yargi¢ kararmin
temyiz yoluyla geri cevrilmesi Allah'in hukuku uygulandig1 i¢in imkansiz hale gelir
(Commins,2009:115). 2010 yilinda Ictihadin rol oynadigi hukuka agikhk kazandirmak ve
belirsizliklerin kaldirilmasi1 amaciyla Seriat hukuku kodifiye edilmeye calisilmis fakat
ulemanin buna kars: ¢itkmasi bu galismay1 geciktirmistir.

Hukuk sistemi igerisinde seriat kanunlarindan sonra ikincil kaynaklar gelir ve bunlar
genellikle Kraliyet kararnameleridir ve bu kararnameler genel olarak is, ticaret, sirketler
hukuku gibi alanlarda seriat hiikiimlerini takviye etmek amaciyla kullanilirlar. fkincil
kaynaklara ilaveten geleneksel kabile hukuku ve orfleri de hukuk sistemi igerisinde 6nemli bir

7 Islam Aalimlerinin dini bir meselenin hiikmii iizerinde fikir birligi etmelerini ve biitiin Miisliimanlarin ortaklasa
benimsedikleri dini hiikiimleri ifade eden ser‘i delil, Islam fikhinin Kur’an ve Siinnet’ten sonra iigiincii kaynagz.
Bkz: http://www.diyanetislamansiklopedisi.com/icma/

8 Bilinenden hareketle bilinmeyene ulasmay: ifade eden mantik, fikih ve dil bilimi terimi.

Bkz: http://www.diyanetislamansiklopedisi.com/kiyas/
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yere sahiptir. Ornegin evlilik ve bosanma gibi hukuki durumlar karara baglanirken kabile
orfleri uygulanmaktadir (Ertiirk,2009).

Suudi Arabistan’da seriat mahkemeleri {iilkenin temel yargi sistemini
olusturmaktadir ve bu mahkemede gorev yapan hakim ve savcilar iilkenin dini liderligini
elinde bulunduran ulema smifindan gelmektedir. Hukuk sistemi seriat {izerine kurulu
olmakla birlikte Kraliyet kararnamelerine iliskin anlagmazliklar:i ele alan gseriat disi
mahkemelerin yaninda 2008 yilindan beri Sikayet Kurulu ve Ozel Ceza Mahkemelerinden
olusan uzman mahkemeler de mevcuttur (Yahya,2010:23). Hem seriat mahkemeleri hem de
diger mahkemelerde son itiraz makami kraldir ve 2007 yilindan itibaren tiim mahkemeler
seriata ait kanit ve prosediirlere gore hareket etmek zorundadir.

Suudi Arabistan’da yarg: sistemi genel gercevede degerlendirilirse; yarg: sistemi
mahkemelerde baglayici kararlar veren ve Islam Hukuk Fakiiltesi veya dengi mezunu olmak
zorunda olan kadilar ile fetva yetkisine sahip olan miiftii ve diger ulemadan olusur
(Vogel, 1999:16-20). Bas Miiftii yarg: sisteminin en kidemli {iyesi olmakla birlikte iilkenin nihai
dini otoritesi konumundadir ve fikirleri Suudi yarg: sistemi {izerinde etkilidir.

Toplumsal anlamda Suudi Arabistan Hukuk sistemi 6zellikle kadinlar agisindan
sikintili bir yapiya sahiptir. Ornegin mahkemelerde iki kadinin sahitligi bir erkege denk
gelmekte, toplumsal alanda kadinlar yakin erkek akrabalari yanlarinda olmadan disar:
¢itkamamakta ve toplumsal alanda seriat hiikiimleri mutava denen seriat polisleri tarafindan
denetlenmektedir. Kadinlar restoranlarda halka agik yerlerde oturamazlar ve aile
boliimlerinde oturmak zorundadirlar, bununla birlikte Suudi hukukunda kadinlarin araba
siirmesine yonelik bir yasak olmamasina ragmen kadinlara ehliyet verilmemektedir.

Suudi Arabistan’da siyasi parti ve segim sistemi de bulunmamaktadir. Ifade
ozgiirliigiinii garanti altina alan hukuk kurali olmadig: gibi hiikiimeti, Islam dinini ve krallik
ailesini elestirmek kesin bir sekilde yasaklanmistir (Lewis & Skutsch,2001:465). 2011 yilindaki
protesto gosterileri sonrasinda iilkede biitiin toplumsal gosteri ve yiiriiytisler hiikiimet
tarafindan yasaklanmaistir.

Suudi Arabistan hukuk sistemi siirekli olarak elestirilmesine ragmen toplum
tarafindan sug oranim azaltti1 icin desteklenmektedir. insan Haklar1 izleme Orgiitii 2008
yilinda yayinladig1 raporda ceza ve yargilama sisteminin temel unsurlardan yoksun oldugunu
fakat bu eksikliklerin yargiclar tarafindan gérmezden gelindigini ifade etmistir. Ornegin
tutuklanan kisinin avukata rahat erisimi, tutuklamada su¢ hakkinda bilgi verilmemesi ve
sorgulamada iskence uygulamasi eksiklikler olarak gosterilebilir. Mahkemelerin gizli ve halka
kapali sekilde yapilmasi, kafa kesme, taslama, uzuv kesme gibi mahkemeler tarafindan
uygulanan fiziksel cezalar siddetle elestirilmektedir (Jan Michiel, 2010:175).

Sonug olarak Suudi Arabistan’in siyasi ve toplumsal yapisina bakildiginda aslinda
karsimiza ulema ve kral yonetimi altindaki rejim goze carpmaktadir. Bu yap1 igerisinde ne
dinin devleti ne de devletin dini kontrol ettigi sOylenebilir. Dinin Suudi Arabistan’da
toplumsal yap1 tizerinde biiyiik etkisi olmakla birlikte en onemli etkisi krallik ailesinin
mesgruiyetini hala ulemadan almasidir. Bu nedenle Suudi Arabistan’a ne tam anlamiyla
teokratik ne de monarsik yapida bir devlettir diyemeyiz ve aslinda yeni bir tanimlama yapmak
gerekirse Suudi Arabistan koklii dini-kiiltiirel degerlere sahip siyasi sistem olarak teo-monarsi
seklinde ifade edilebilir. Ulkedeki iki énemli gii¢ unsurundan biri olan ulema, iilkenin dini
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yapisini politik ve sosyal alanda korumakla aslinda teokratik yapiya katkida bulunmakta, Kral
ise ulemanin ¢ikarlarini gozetmekte, fikirlerini almakta ve onlara danismaktadir.

Vatikan

Vatikan, irsi monarsinin olmadig1 secimli monarsinin uygulandigr teokratik devlet
yapisina sahip yasama, yiriitmenin ve yargilamanin basinda ve aym zamanda Katolik
Kilisesinin de basinda bulunan Papa’nin yonettigi bir devlettir.

Ingilizcede “Pope”” olarak ifade edilen papa kelimesi koken olarak “’Baba’” anlamina
gelmektedir ve Katolik teologlar tarafindan Papa’ya Hristiyanlarin Babasi unvani verilmistir
(Huber,1959:598). Katolik anlayisa gore Papalik Kurumu aslinda Hz. Isa’nin kendi yerine vekil
olarak biraktigina inanilan havari Petrus’'un makamidir. Katolik kilisesinin hiyerarsik diizeni
icerisinde en iistte piskoposlar bulunmakta ve bunlar icerisinde Roma Piskoposu (Papa)
piskoposlar igerisinde hiyerarsik olarak en {ist makami temsil etmektedir. Siyasi anlamda
Papa mevcut siyasi yapimun hiikiimdar1 konumunda bulunmaktadir. Katolik kilisesi
tarafindan kutsal makam olarak nitelendirilen Papalik giintimiizde, ilk papa olarak kabul
edilen Petrus’un oldiiriildiigline inanilan Roma’nin Vatikan tepelerinde bulunan Vatikan
Devleti ile 6zdeslesmistir (Vatican City State Homepage “Vatican City in the Past, 10 Nisan
2017). Glintimiizde 2013 yilinda goreve gelen Arjantinli Kardinal Jorge Mario Bergoglio,
"Francis" adin alarak 266. Papa olarak segilmis ve gorevini stirdiirmektedir.

Papalik, M.S. 754-1870 yillar1 arasinda Italyan yarimadasinda ¢ogunlukla bagis
yoluyla elde etmis oldugu topraklara hiikmetmistir ve Papaligin hiikiimdarhgindaki topraklar
Papalik Devletleri olarak adlandirilmistir (Schniirer, 1912). imparator Konstantin tarafindan
M.S. 321"de gikarilan yasa ile Papaligin miilk edinmesi yasal hale getirilmistir ve bu sayede
Roma Kilisesi aldig1 bagislarla Italyan topraklarinda bulunan genis bir toprak parcasinin
sahibi konumuna yiikselmistir. Bu sayede Papaligin hem biiyiik toprak sahibi olmasi hem de
ruhani etkiye sahip olmasi tiim Italyan yoneticilerin her konuda Papaya danigsmasini gerekli
kilmistir (Schniirer, 1912). Roma Imparatoru I. Konstantin’in Roma imparatorluk tahtini ve
bagkentini 330 yilinda Istanbul’a kaydirmasindan sonra Roma’da daha yiiksek siyasi otorite
kalmadig icin Papaligin siyasi niifuzu zamanla artmistir (Schniirer, 1912).

1850°li y1llarda Papalik Devlet topraklar1 44.000 km?'ye ve niifusu 3 milyona ulagsmis
durumdaydi. Italyan Birligi'nin kurulmas ile birlikte Papalik biitiin topraklarini 1870 yilinda
kaybetmis ve donemin papast olan IX. Pius toprak isgaline katilan herkesi aforoz etmistir.
Buna mukabil Italya kendine yonelecek olan baskilar1 ortadan kaldirmak icin 13 Mayis 1871
tarihinde Papalik Garantileri Kanunu® nu ¢ikarmistir (Gustav Schniirer,1912). IX. Pius, Savoya
Hanedanlig: tarafindan birlestirilen yeni italya devletinin gikarmis oldugu Papalik Garantiler
Kanunu'nu reddetmis ve 1870 yilindan Italya ile Lateran antlagmasinin imzalandig 1929
yilina kadar Vatikan’da hukuki statiisii olmadan varligini stirdiirmiistiir. 1922 yilinda Papa
secilen XI. Pius Italya’nin basinda bulunan Mussolini ile 1926 ile 1929 yillar1 arasina
siirdiirdiigii miizakereler sonucunda Italya karsisinda ciddi toprak kaybina ugramasima
ragmen, bagimsizlik ve finanse edilmek gibi unsurlar1 dikkate alarak antlasma yapmaya razi

®Jtalya, bu kanunla Papa’nin egemenliginin, kisisel dokunulmazliginin, Papalik segimlerinin (conclave) ve evrensel
konsiillerin (ecumenical councils) 6zgiirliigiinii garanti altina aldigini duyurmustur. italya, ilave olarak bu kanunla
Papaliga yillik olarak 3,225,000 italyan lireti 6denek ayrilacagini, Vatikan, Lateran ve Castel Gandolfo saraylarmin
ftalya’ya sinirlar1 disinda oldugunu garanti etmistir.
Bkz: http://www.newadvent.org/cathen/07048a.htm
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olmustur (Isik,2006:126-127). Vatikan Devleti 11 Subat 1929 tarihinde imzalanan Lateran
Antlagmasi! ile kurulmustur ve giiniimiizde Vatikan sehrinin topraklarini kapsayan devletin
toplam alani 0,44 km? dir.

Vatikan Devleti'nin resmi kaynaklarina gore Lateran Antlasmasi ile kurulan Vatikan
Devleti, genel olarak Roma Katolik Kilisesi'nin yiiriitme organi olarak bilinen Kutsal Papalik
Makamina (The Holy See) kiigiik bir toprak pargcasi iizerinde bagimsizlik kazandirmistir ve
her ikisi de birbirinden bagimsiz olarak uluslararasi hukukun kisileri konumundadirlar
(Vatican City State Homepage “General Information,12 Nisan 2017). Vatikan ile Kutsal makam
arasindaki iliski su sekilde ifade edilebilir; Katolik Kilisesi Kutsal Makam olarak Hristiyanligin
teblig gorevini ytiiriitmektedir ve Vatikan ise Kutsal Makam’in herhangi bir diinyevi giicten
ve devletten bagimsiz olabilmesini saglamaktadir (Vatican City State Homepage “General
Information,12 Nisan 2017). Kutsal Makam hukuksal olarak Vatikan’'in uluslararasi alaninda
hukuki kisilik kazanmasi saglayan makamdir ve Vatikan ise sadece cografi bir bolgedir ve bu
topraklar tizerinde Kutsal Makam’in egemenligi vardir. Bagka iilkelerde bulunan biiytikelgiler
Vatikan’1 temsil etmezler ve bulunduklari tilkede Kutsal Makam’in temsilcileridir.

Vatikan kurulusundan itibaren se¢imli monarsi usuliiyle yonetilen teokratik bir
devlettir. Papa II. John Paul tarafindan onaylanan 26 Kasim 2000 tarihli anayasa 1929
tarihindeki anayasanin yerini almistir. Anayasa geregince Papa mutlak otorite olarak yasa,
ylriitme ve yargmin mutlak egemenidir. Se¢imli monarsi usuliine gore de Papanin oliimii
veya gorevini birakmasi durumunda Papanin sahip oldugu biitiin yetkiler “Kardinaller
Koleji'ne ge¢mektedir (Vatican City State Homepage “State Departments, 12 Nisan 2017).

Yiirtitme organinin bagi olarak Papa Vatikan’in hiikiimdar:1 olmakla birlikte ayni
zamanda Roma Katolik Kilisesi Bagpiskoposu unvarm ile tiim Katoliklerin ruhani lideri
konumundadir ve Papa ayni zamanda Tanr1'nin yerytiziindeki temsilcisi kabul edilmektedir.
Papa gorevlerini Papalik Senatosu, Devlet Sekreteri olarak anilan Basbakan, Bakanlar ve
onlara bagli birimler eliyle yiiriitiir (Vatican City State Homepage “State Departments).
Belirtilen biitiin bu gorevleri siyasi yaptirimlar: sadece Vatikan sinirlar igerisinde gegerlidir
fakat dini yaptirimlar ise biitiin Katolik diinyay1 baglamaktadir (Altindal,2006:6).

Papa’nin sahip oldugu diger bir dzellik ise “Papa’nin Yamlmazlik ilkesi”dir. Buna
gore hicbir Papa yanilmaz ve yaniltilamaz ve bu nedenle Papa'nin agzindan ¢ikan her kelime
dogru ve Tanr1 Kelami olarak kabul edilir (Altindal,2006:33). Bu nedenle Papanin resmi,
gayriresmi goriismeleri ve yazdiklar: Vatikan'in resmi diisiincesi olarak kabul edilir.

Papa, Papalik Senatosu ile birlikte Vatikan’da bulunmaktadir ve bu nedenle Papalik
Senatosu yonetsel olan her konuda Papa’ya yardimci olmaktadir (Reese,1998:106). Papalik
Senatosu Papa adina Roma Katolik Kilisesinin yonetimi ve her tiirlii faaliyeti yerine getirmekle
gorevlidir ve bu 6zelligi nedeniyle Senato, Vatikan'in en 6nemli ve gii¢lii kurumu olarak
ylriitmenin beyni gorevindedir (Altindal,2006:6). Papalik Senatosu'na bagh olarak
bakanliklar ve kuruluslar bulunmaktadir. Bakanliklar; Devlet Sekreterligi, Papalik
Topluluklari, Papalik Mahkemeleri, Papalik Konseyleri, Papalik Ofisleri olarak sayilabilir.

10 Bu antlagmayla papalik, baskenti Roma olan italya devletini tanirken, Italya da papaligin 44 hektarlik (0,44 km?)
bir alan kaplayan Vatikan Kenti Devleti {izerindeki egemenligini onayliyor, papanin tam bagimsizligini giivence
altina aliyor ve birgok bagka konuda anlagsma sagliyordu. Ornegin antlasmanin 1. maddesiyle Roma'ya Katolik
diinyanin merkezi ve hac yeri olarak 6zel bir konum verilmisti. 20. maddeyle de biitiin piskoposlarin devlete baglilik
and1 igmeleri kosulu getiriliyor ve piskopos olabilmek icin Italyanca konusan Italyan uyrugu olmak zorunlu
kilintyordu. Bkz: https://global.britannica.com/event/Lateran-Treaty 12 Nisan 2017.
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Kurulusglar ise Papalik Ev Isleri Bakanligi, Papalik Ayin Torenleri Ofisi olarak bilinmektedir.
Papalik Senatosu'na bagli bakanliklar kendi aralarinda hukuki olarak esit seviyededir (The
Holy See Homepage “General Norms Structure of the Dicasteries, 12 Nisan 2017).

Devlet Sekreterligi, modern devlet yonetiminde Basbakanlik makamini temsil
etmektedir. Bu tegkilatin basinda olan kisinin Kardinal seviyesinde olmasi zorunludur ve
Papa’nin misyonunu yerine getirmesinde ona en yakin olan birimdir. Devlet Sekreterligi
gorevi dualistik yapidadir ve bu nedenle hem Vatikan hem de Katolik Kilisesi adina tiim siyasi
ve diplomatik hizmetleri ytiriitiir ve yaptig1 gorevlerde bizzat Papa’y1 temsil eder (The Holy
See Homepage “The Secretariat of State, 13 Nisan 2017).

Papalik topluluklar1", Papalik Senatosu igerisindeki Bakanliklar statiisiindedir ve her
bir papalik toplulugunun basinda Kardinal seviyesinde olan bakan bulunmaktadir ve almis
olduklari kararlar Papa’nin onayina sunulmaktadir (Ojetti, 1912).

Papalik konseyi kendi igerisinde 11 adet bakanligin'? toplamindan olusmaktadir.
Papalik konseyi kendi gorev alanlarindaki konularmn uzmanlik gerektiren yonleriyle
ilgilenmekte ve genel gorev alanlari1 Katolik Kilise topluluklar ile ilgili oldugu icin genel
olarak dini alanda uzman kurulustur denilebilir.

Kardinaller Meclisi, Roma Katolik Kilisesi'nde bulunan bitin Kardinallerden
olugsmaktadir. Bu meclisin temel gorevleri Papalik makami bosaldiginda yeni papay1'® segmek
ve Papa’nin saghiginda Kilise ile ilgili ciddi problemler ortaya ¢iktiginda Papa baskanliginda
toplanmaktir (Isik,2006:136).

Vatikan Kilise Yasasi'na gore daimi bir yasama organi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Papalik Meclisi'* denen ve siirekliligi olmayan bu meclisin en 6nemli gérevi Papanin
daveti iizerine toplanan evrensel konsiillerde Papa adina karar alinmasini ve ayni sekilde
alinan kararlara Papa adina miidahale etmektir (Isik,2006:135). Konsiillerde alinan kararlarin
onaylanmasi da tamamen Papa’nin yetkisindedir ve ancak Papa’nin onayindan gegctikten
sonra alinan kararlar baglayici hale gelirler.

Vatikan yargi sistemi incelendiginde; 1929 yilinda Vatikan devleti kuruldugunda yarg:
sistemi kilise kanunlarma paralel bir sekilde olusturuldu ve bagimsiz sekiiler bir yargi
sisteminden sz etmek aslinda miimkiin degildir. Vatikan’da dini yargi tamamen Kkilise

11 Papalik Topluluklari; iman Doktrini Toplulugu, Dogu Kiliseleri Toplulugu, Kutsal fbadet ve Torenlerin Disiplini
Toplulugu, Azizlik Nedenleri Toplulugu, Halklar1 Hristiyanlastirma Toplulugu, Din Adamlar1 Toplulugu,
Kutsanmis Yasam Enstitiisii ve Havari Hayat1 Cemiyeti Toplulugu, Katolik Egitimi Toplulugu, Piskoposlar
Toplulugu olarak adlandirilan dokuz adet topluluktan olusmaktadir. Bkz: The Holy See Homepage
“Congregations”, (Cevrimici) http://www.vatican.va/roman curia/ congregations/index.htm, 13 Nisan 2017.

12 Konseyi olusturan birimler Miiminler Konseyi, Hiristiyan Birligini Destekleme Konseyi, Aile Konseyi, Adalet ve
Baris Konseyi, Tek Yiirek Konseyi, Go¢menler ve Gezginlerin Manevi Korunmasi Konseyi, Saglik Calisanlarmin
Manevi Korunmasi Konseyi, Yasama Metinlerini Yorumlama Konseyi, Dinler Arasi Diyalog Konseyi, Kiiltiir
Konseyi, Sosyal Iletisim Konseyi'dir. Bkz: The Holy See Homepage “Pontifical Councils”, (Cevrimigi)
http://www.vatican.va/roman curia/ pontifical_councils/index.htm, 13 Nisan 2017.

13 Kardinaller Meclisi'nde Papa secimi esaslari; iiyelerin Papalik makaminin bosaldig: giinden 6nceki giin azami 80
yasinda bulunmasi, en fazla 120 {iyenin secime katilabilmesi, se¢im bagladiktan Papa secilene kadar 2/3’liik oy
¢oklugunun gerekliligi olarak bilinmektedir.

14 Papalitk Meclisi Papa tarafindan  bes yil siireyle atanan yedi Kardinalden olusmaktadir.  Bkz:
http://www.nyulawglobal.org/globalex/Vatican.html# 3. The 13 Nisan 2017
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yasasina tabi olmakla birlikte bunun digindaki suglar Italyan yargi sistemine tabidir. Vatikan
yargi sisteminde Papalik Kutsal Bagislanma Mahkemesi, Kilise Olaganiistii Imza Mahkemesi
ve Rota Mahkemesi ad1 altinda ti¢ temel mahkeme bulunmaktadir (The Holy See Homepage
“The Tribunals”,13 Nisan 2017).

Papalik Kutsal Bagislama Mahkemesi; giinah isleyerek Isa’ya karsi yerine getirmesi
gereken sorumluluklarmi ihlal eden Katoliklerin armnmalarini ve aklanmalarini saglayan
mahkemedir. Mahkemenin basinda Papa tarafindan atanan bir Kardinal bulunmaktadr.

Kilise Olaganiistii Imza Mahkemesi; en yiiksek kilise ve idari yonetim mahkemesi olan
bu kurum Yargitay nitelindeki birimi ile kilise yasalar1 ¢er¢evesinde mahkemelere miidahale
edebilirken Danistay niteligindeki birimi ile Papa’nin havale etmis oldugu tiim kilise
uyusmazligma iliskin unsurlarda miidahale hakkina sahiptir. Kilise olaganiistii imza
mahkemesi Kutsal Makam davalar1 i¢in bir gesit yiiksek yarg: gorevini yerine getirmektedir.

Rota Mahkemesi; adini on iki yargic {iglii gruplar halinde dontisiimlii olarak gorev
yapmasindan alan bu mahkeme normal bagvurular ve temyiz noktasinda sorumlu olan
mahkemedir. Daha ¢ok kilise mahkemelerinin hiikiim verdigi davalara bakar ve bununla
birlikte evlilikler igin iptal kararimi verecek olan mahkeme de burasidur.

Sonug olarak, modern diinyada Vatikan yonetimin tamamen din tarafindan kontrol
edildigi bir yapiya sahip olmakla birlikte yaklasik olarak 500 kisilik niifusu ile diinyanin niifus
bakimindan en kiigiik bagimsiz devleti konumundadir. Vatikan devlet yonetiminde etkin olan
tek bir makam vardir o da Papalik makamidir ve se¢imli monarsi ile yonetilen teokratik bir
devlettir. Yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda Papa mutlak otoriteye sahiptir ve yanilmazlik
doktrini gergevesinde Papa’nin her soyledigi Vatikan'm resmi diisiincesini olusturmakta ve
sOylemlerin sorgulanmasi bu anlamda kesinlikle yasaktir. Toplumsal alanda yasaklar yine din
gercevesinde smirlandirilmistir, 6rnegin kadinlarin bacaklarinin diz tistii gortinecek bigimde
giyinmeleri Vatikan’'da yasaktir ve niifusun toplumsal simf baglaminda dagilimina
bakildiginda niifusun biiyiik bir béliimiinii rahip ve rahibe gibi din adamlarinin olusturdugu
goriilmektedir.

Israil

Modern diinyada Israil Devletinin Filistin topraklarinda kurulmasi XIX. yiizyilda
ortaya ¢ikan ve gittikge hizlanan Siyonist faaliyetler ile Batili Devletlerin bu faaliyetleri
desteklemesi neticesinde ortaya ¢ikmustir. Siyonist hareket uzun siire Filistin'in Yahudilere

vaad edilmis topraklar olduguna ve bu yerler bos oldugundan dolay1 halksiz olan topraga
topraksiz hakli gotiirmek gerektigine inandirmustir.

Siyonizm, koken olarak “sion” sozciiglinden gelir, bu kelime Yahudilerin ilk
tapinagmin yikilmasindan sonra Kudiis'ii ifade etmektedir. Siyonizm Hareketi'nin amaci,
dagilan Yahudi halkini bir araya toplamak ve ayni ¢at1 altinda yasamalarini saglamak i¢in bir
devlet kurmaktir (Greilsammer,2007:7). Diger bir ifadeyle Israilogullarina gére Arz-1 mev’ut
yani vadedilmis topraklar Tanri tarafindan Israilogullarma verilmistir ve buna gore bu
topraklar iizerinde devlet kurma hakki Israilogullarina yani Yahudilere aittir. Siyonizm
hareketine Theador Herzl onciiliik etmis ve 1897 yilindaki I. Siyonist Kongresini toplamagtir.
Herzl Yahudi devletini kurmak igin II. Abdulhamit ile iki kez goritismiis fakat bir sonug elde
edememistir (Bayramoglu,2006:59). I. Diinya Savasi sonunda 2 Kasim 1917’de Ingiltere
disisleri bakani Arthur Balfour'un girisimiyle Balfour Deklarasyonu siireci baslatildi. Milletler
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Cemiyeti 1920 yilinda, Filistin {izerinde ingiliz mandasini tanidi. Bundan sonra kurulan bir
Yahudi biirosu Ingiltere nezdinde Yahudi haklarmi temsil etmeye baglad.

Bu asamanin 6ncesi ve sonrasinda Siyonist organizasyonlarin politik farkliliklarmna
ragmen tizerinde uzlastiklar1 konu, Yahudi devleti kurmak icin Filistin topraklarina Yahudi
gociiniin gerekliligiydi. Ibranice yiikselme manasina gelen aliya kelimesi ile isimlendirilen
Filistin’e Yahudi gocii, Siyonist hareketin en biiyiik onceliklerinden biri olmustur. Bu amaca
yonelik olarak 1882 yilinda ¢ok biiyiik oranda Rusya’dan gelen Hovevey Sion ve Bilu
hareketlerine bagh yaklasik 25.000 Yahudi'nin olusturdugu go¢menler (olim) gurubu yaklagik
2500 Yemen Yahudisi ile birlikte birinci dalga Siyonist aliyay1 (1882-1903) teskil ettiler (Ulutas
vd.,2012:18). Siyonist ideoloji ve Dogu Avrupa’daki pogromlarin tesvikiyle 6zellikle Rusya ve
Polonya’dan 1904-1914 yillar1 arasinda Filistin’e go¢ eden Yahudiler ikinci dalga aliyay:
olusturdular ve bu grup ayni zamanda Tel Aviv sehrini inga ettiler (Ulutas vd.,2012:19).
Uclincii (1919-1923) ve dordiincii (1924-1929) dalga gocmenler ozellikle Rusya ve Dogu
Avrupa’dan geldiler. Ugiincii aliya ziraat konusunda egitimli oncii (Halutzim) diye
isimlendirilen gdgmenleri Filistin topraklarma getirdi. Ozellikle 1933'de Hitler'in Almanya’da
iktidara gecmesi ve izledigi antisemittik politikalar sebebiyle 1933-1936 yillar1 arasinda
yaklasik 160.000 go¢men Filistin’e geldi. Manda yonetiminin kotasina takilan digerleri ise
yasadist yollarla Filistin topraklarina vardi. O zamana kadar gerceklesmis olan en biiyiik aliya
dalgas1 oldugundan Filistin’deki Yahudi niifusunun artmasinda 6nemli rol oynadi (Ulutas
vd.,2012:20). Sonug olarak 1922 yilinda Filistin’deki %11’lik Yahudi niifusu 1946 yilinda %31’e
¢ikmistir (Balc1,2010:104).

Ingiltere Ikinci Diinya Savasi boyunca Israil Devleti'nin kurulmasina kars: mesafeli
durmus ve savasin sonucunda Ingiltere ,Amerika’min yardimini sagladiktan sonra, Filistin
meselesini Birlesmis Milletler'e gotiiriip, meselenin ¢oziilmesini istedi. BM, Kasim 1947'de
Filistin"in biri Yahudi 6teki Arap olmak tizere iki devlet arasinda paylasilmasina karar verdi.
Yahudiler bu karar1 kabul ederken Araplar reddetti. Kudiis sehrine ise BM denetiminde
milletlerarast bir bolge statiisii tanind1. Bu ¢6ziim Araplari tatmin etmedi. Israil-Filistin Savast
bagladi. 14 Mayis 1948'de BM paylagim plani uyarinca David Ben-Gurion tarafindan Israil
Devleti'nin kurulusu ilan edildi (Ulutas vd.,2012:22)

1948’de bagimsizligin elde edilmesinden sonra Yasa, “Kiigiik Anayasa” olarak da
anilan gegis yasasi kabul edilmistir (Kraines, 1953a:525). 19 Mayis 1948 tarihinde yiiriirliige
giren bu yasaya gore devletin kurumlar1 ve yapisi resmi olarak belirlenmeye baslanmstir.
Buna gore; kendisini ‘Ilk Knesset' olarak tamimlayan Kurucu Yénetim, yasama organini
‘Knesset’ olarak adlandirmistir (Harari, 1962:142). Burada da, Parlamento (Knesset)
Ingiltere’de oldugu gibi yetki agisindan sistemdeki en {ist kurumdur (Frankel, 1981:13).
Knesset'te ¢ikarilan yasalar icin yargi denetimi s6z konusu degildir (Harari, 1962:143). 1k
Knesset'in Gegis Yasasi'na gore ayrica, cumhurbaskaninin segilmesini, se¢ilen cumhurbaskani
tarafindan basbakanin belirlenmesi ve basbakanin kuracagi hiikiimetin mesruiyetinin
saglanmasi icin Knesset'ten giivenoyu almasi gerektigi belirtilmistir (Harari, 1962:141). ik
Knesset'teki en biiyiik tartismalar yine, yasamanin yazili bir anayasal cerceveye gore
diizenlenmesini teklif edenler ile devletin kurulus sartlarina gore kendisi igin ileride gok
baglayici olabilecek olan anayasa konusunu daha sonraki donemlere ertelemesi gerektigini
Onerenler arasinda yasanmistir. Bu donemde anayasa yazma hazirliklar1 baglamis ve ortaya
bir taslak anayasa dahi c¢ikarilmis olmasma ragmen bu metin iizerinde mutabakata
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varllamamistir. Clinkii anayasa, Halaka'”ya dayanmadigindan dolayr Ultra Ortodoks
kesimler ve dini serbestligin arttirilmasini isaret ettiginden agirlikli olarak buna kars: olan
Mapam Partisi tarafindan tepki gormiistiir (Kraines, 1953b:712). Sonug olarak tilkede hala bir
anayasa hazirlanmamis, bunun yerine hiikiimetlerin icraatlarmin yasal gercevelerini isaret
edecek sekilde ve toplandiklarinda anayasanin boliimlerini olusturabilecek bir dizi Temel
Yasa kabul edilmistir. Bu Temel Yasalar; Knesset, Israil'in Topraklar,, Cumhurbagkani,
Hiikiimet, Devlet Ekonomisi, Ordu, Israil’in Baskenti Kudyiis, Yargi, Devlet Denetciligi, igtigal
Ozgiirliigii ve Insan Serefi ve Ozgiirliigii temel yasalar1 olmak iizere toplam 11 tanedir. Temel
Yasalarin diger yasalardan {istiin oldugu ise 1995 yilinda tespit edilmistir (Hirsh, 1997:68).
Dolayisiyla bu yasalar ayni zamanda devletin temel organlarmi belirleyen metinleri
olusturmaktadirlar.

Secim Sistemi

Israil segim sistemine bakilacak olursa Temel Kanun: Knesset'in 4. maddesinde, genel,
iilke ¢apmnda, dogrudan, esit, gizli ve nispi olarak tanimlanmaktadir. Din, etnik koken,
cinsiyet, gelir diizeyi, egitim veya bagka bir statii farki olmaksizin 18 yasim dolduran her Israil
vatandag! genel se¢imlerde oy kullanma, 21 yasini dolduran her Israil vatandasi ise Knesset
se¢imlerinde aday olabilme hakkina sahiptir. Knesset se¢imlerinde tiim tiilke tek bir se¢im
bolgesi olarak hesaplanmakta (Diskin and Diskin, 1995:40) ve yiizde 2’lik se¢im baraji
bulunmaktadir.

Knesset'e 120 milletvekili dort yilligma secilir. Ancak, eger cogunluk anlagsmaya
varirsa, meclis feshedilerek erken secimlere gidebilir. Bagbakan da cumhurbaskanindan erken
secim talebinde bulunabilir, ancak Knesset’in bunu engelleyebilme yetkisi vardir. Meclisin
gorev siiresi dort yilin {lizerine de ¢ikarilabilir; ancak bunun igin yapilan oylamada, bir
kanunun kabuliinde kullanilan basit cogunluk degil, 80 tiyenin evet diyecegi ‘6zel ¢ogunluk’
sart1 aranir (Ulutas vd.,2012:32). Israil’de segmenler iilkenin tek bir secim bolgesi olarak kabul
edildigi ve bunun disinda ayr1 se¢im bolgesinin olmadig1 nispi temsilin esas alindig1 120 ismin
bulundugu parti listesine oy vermektedir. Bu sistemde partiler almis oldugu oy oraninda
Knesset'te temsil edilmekte ve temsilcilerin ayri1 bir se¢im bolgesi olmadigi i¢in se¢gmenle olan
bag1 zayif olmaktadir.

Bir onceki Knesset'te sandalyesi olan siyasi partiler secimlere serbestge girebilirken
baska bir partinin aday gosterebilmesi igin 2,500 se¢menin imzasini almas: ve bir adet Knesset
sandalyesi i¢in %3,25’lik se¢im barajin1 gecebilecegini taahhiit etmesi gerekmektedir. Taahhtit
icin, se¢im kuruluna bir sandalyelik depozito yatirilmaktadir. Knesset sandalyeleri toplam oy
oranlarina gore partiler arasinda dagitilmaktadir (www.aa.com.tr, 15.04.2017).

Barajin son diizenleme ile %3,25'lik seviyeye yiikseltilmesine ragmen tilkedeki mevcut
barajin diisiik oranda olmasi Israil siyasal sisteminde tek partinin iktidar1 ele gecirmesini
oldukga zorlastirmakla birlikte koalisyonu zorunlu hiikiimet sistemi kilmaktadir. Hiikiimet
kurmanin koalisyonla esdeger durumda olmasi, farkli siyasal tercihleri temsil eden ve bazen
¢ikarlari birbiriyle dogrudan ¢atisan partileri ayni hiikiimet igerisinde bulusturabilmektedir.

Israil siyasetindeki temel aktérleri Yahudi partileri ve azinlik listeleri olarak iki ana
gruba ayirmak miimkiindiir. Azinlik listelerini, Miisliiman, Hiristiyan ve Diirzi Araplar
olusturmaktadir (Ozdemir,2000:91). Israil siyasal sistemi icerisinde Yahudi partileri olarak

15 Yahudi seriatina Ibranice Halaka denmektedir.
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tarihsel stiregte agirlig1 s6z konusu olan iki partiden s6z etmek gerekir. Bunlardan ilki sol
eksenli bir parti olarak kurulan ve daha sonra merkez sol gizgiye kayan Isci partisi digeri ise
sag cizgide bulunan Likud partisidir. Bu iki parti disinda siyasal sistem igerisinde yeni partiler
var olmasina ragmen adi gecen iki parti olmadan Israil’de hiikiimetin kurulmasindan sz
etmek oldukg¢a zordur.

Israil’de siyasal partilerin finans kaynaginin yaklasik %81’lik kismini devlet kaynaklar1
olustururken geriye kalan kisim tiyelik aidatlar1 ve diger katkilardan olusmaktadir. 1973 tarih
ve 5733 sayili siyasi parti finans kanunu hiikiimlerine gére Knesset'te temsil edilen her bir
parti grubuna devlet biitcesinden yardim yapilmaktadir. Siyasal partilerin finansmani
saglanirken belirlenen finansman birimi {izerinden devlet yardimlar: yapilir. Buna gore siyasi
parti bir onceki se¢cimde de Knesset'te temsil edilmis ise bu durumda bir 6nceki sandalye sayis1
ile mevcut segimde elde etmis oldugu sandalye sayis1 toplami ikiye boliiniir ve bir fazlasinin
finansman birimi ile ¢arpilmasi neticesinde hazineden alacag1 devlet yardimi belirlenir. Siyasi
parti ilk kez temsil ediliyorsa bu durumda da hesaplama mevcut secimde elde etmis oldugu
sandalye sayisi1 lizerinden yapilarak hazine yardim belirlenir (Knesset, 22 Nisan 2017).

Israil'de segmenler adaylar yerine ulusal diizeyde belirlenen parti listesine oy
verdikleri i¢in se¢men nezdinde adaydan ziyade partinin se¢men bdlgesindeki giicii
onemlidir. Bu nedenden dolayi siyasi partiler giiclii adaylar1 yasadiklar1 bolge yerine giiglerini
korumak veya gili¢clenmek istedikleri bolgeden aday gosterebilmektedir. Sistemin bu sekilde
islemesinin dezavantaji ise secilen temsilci ile se¢men arasinda dogrudan bir bagmn
kurulamamasidir. Segmen ve temsilci arasinda dogrudan bir bagin bulunmamas: secilen vekil
tizerinde lider baskisi ve parti biirokrasisi baskisini arttirmaktadir. Sistemin bu sekilde
kurulmus olmasi adayin se¢imdeki basarisinin tamamen parti listesinde hangi siradan dahil
oldugu ile iligkili olmasin1 da beraberinde getirmektedir (Lewis, 2009:1). Parti biiroksasisinin
bu sekilde etkin olmasi Knesset'in isleyis yapisini da yansimakta ve vekiller bagimsiz tercihler
kullanma yerine parti karar1 dogrultusunda hareket etmek durumunda kalmaktadirlar.

1969 tarihli Knesset Se¢cim Yasasi'na gore secimlerin yiiriitiilmesinden Merkezi Se¢im
Komitesi sorumludur. Merkezi Se¢im Komitesi'ne Yiiksek Mahkeme yargiclarinin kendi
arasindan se¢mis oldugu bir yargic bagkanlik eder. Komisyonun iiyeleri ayni zamanda
Knesset'in tiyeleridir. Temsil mekanizmasi olarak mecliste grubu olan her partinin yani dort
temsilciye sahip olan her partinin komitede kendine ayrilmis bir {iyeligi bulunmaktadir.
(Knesset, 22 Nisan 2017). Asagida maddeler halinde belirtilmis olan eylemlerden birinin agitk
veya zimni bir sekilde parti veya parti ittifaklar: tarafindan yapiligr Merkezi Se¢im Komitesi
tarafindan belirlenirse Komite kendisine sunulmus olan listenin seg¢ime girmesini
engelleyebilir. Belirtilen eylemler;

1. Yahudi halkinin tilkesi olarak Israil Devletinin varligini reddetmek,
2. Devletin demokratik yapisini reddetmek,
3. Irk¢iliga tesvik etmek. (Knesset, 23 Nisan 2017)

Yiiriitme Organi

[srail Devleti klasik parlamenter rejim &zelligini igerisinde barindiran bir yapiya sahip
oldugundan dolay: bu tilkede yiiriitme diialist bir yapiya sahiptir. Bu yapmin bir tarafinda
Cumbhurbagkan: bulunurken diger tarafinda Bakanlar Kurulu bulunmaktadar.
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Cumhurbaskam

Israil’de Cumhurbagkani, parti siyasetinin tamamen diginda ve iistiinde olan milletin
birligini temsil eden saygin bir kisilik olmakla birlikte devletin bas1 konumundadir. 1998
yilinda yapilan yasal diizenleme ile Cumhurbagkani tek bir dénem ile sinirhi olmak kaydiyla
yedi yiligma secilir. Secilme yeterliligine sahip olan her Israil vatandagi segimde aday
olabilmekle birlikte aday gosterilirken genel olarak aday olacak kisinin kisisel vasiflari ile
birlikte devlete yapmis oldugu katkilar géz oniinde bulundurulmaktadir. Cumhurbaskaru
aday1 olacak kisinin se¢im giliniinden 6nce en az on meclis iiyesi tarafindan aday gosterilmis
olma zorunlulugu bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde nitelikli ve turlu se¢im
sistemi uygulanmaz ve meclis iiyelerinin salt cogunlugunun oyunu alan aday Cumhurbagkani
olarak secilir (Israil Enformasyon Merkezi, 2003:75)

Genel olarak birlestirici ve tarafsiz olmasi beklenen Cumhurbagkanligi makaminin yetki
ve sorumluluklar1 sinirli olmakla birlikte sembolik nitelik tasimaktadir. Torensel ve bigimsel
ozellige sahip olan Cumhurbagkanhigi’nin gorevleri su sekilde siralanabilir; Yenilenen
meclisinin ilk oturumunu a¢mak ve meclis igerisinden bir iiyeyi hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmek, yabanci temsilcilerin itimatnamelerini kabul etmek, meclis tarafindan kabul
edilen yasa ve uluslararasi anlagsmalar1 imzalamak, kendisine verilen yetki gergevesinde
yargiglari atayip gorevden almak yetkilerine sahiptir (Israil Enformasyon Merkezi, 2003:75-
76).

Bakanlar Kurulu

Basbakan, Israil siyasal sistemindeki en etkili kisidir (Longé& Reich, 2002: 282). Partisinin
Knesset tiye adaylarini ve gerekirse koalisyonlara bagvurarak kabineyi olusturacak bakanlar:
belirleme yetkisine sahiptir. Hiikiimetin kurulabilmesi igin, Knesset tiyelerinin gogunlugunun
glivenoyunu almasi gerekmektedir.

Cumhurbaskani tarafindan hiikiimeti kurmak tizere atanmis bir bagbakan, hiikiimet
iiyelerinin listesini ve hiikiimet programini se¢im sonuglarinin agtklanmasini miiteakip 28 giin
icinde Knesset onayina sunmak zorundadir. Ancak, ihtiyag halinde bu siireye cumhurbagkan:
tarafindan 14 giin daha eklenebilmektedir. Bakan sayisi, bagsbakan dahil, 8 ile 18 arasinda
olabilmekte ve ihtiyaca gdre belirlenebilmektedir. Israil hiikiimet sistemine gore kabinede yer
alan Bagbakan ve Bagbakan yardimcilari meclis {iyesi olmak zorundadir fakat bunun digindaki
kabine tiyelerinin meclis iiyesi olma zorunlulugu yoktur. Bununla birlikte kabinede yer alan
biitiin bakanlar Israil vatandasi olmakla birlikte Israil'de ikamet etmek zorunlulugu ile
ylukiimlidiirler. Bakanlarin en az yaris1t Knesset iiyesi olmalidir ancak tamami Knesset'e
secilebilecek vasiflari tasimalidir. Knesset disindan atanan bakanlar, Knesset'te oturumlara
katilabilirler ancak bunlarin yasama faaliyeti kapsamma giren konularda oy kullanma
yetkileri yoktur. Basbakan veya basbakanlik onayiyla herhangi bir bakan kendisine
Knesset'ten en fazla 6 adet bakan yardimcisi atayabilmektedir. Boylece, milletvekillerinin
‘bakan yardimcisi’ olarak da hiikiimette yer alabilmeleri miimkiin olabilmektedir. Devletin
yliriitme organi, giivenlik konularmi da kapsayan i¢ ve dis islerini yonetmekle sorumludur.
Hiikiimet, kanunla bagka bir otoriteye devredilmeyen herhangi bir konuda harekete gegmeye
yetkili olup kendi ¢alisma usullerini kendisi belirleyebilmektedir. Hiikiimetler de Knesset gibi
4 yilligina secilmektedir, ancak istifa, bagbakanin 6liimii veya Knesset'ten giivensizlik oyunun
alinmas1 gibi nedenlerle bu siire kisalabilmektedir. Yeni bir hiikiimet ic¢in yapilan giiven
oylamasinda yeni hiikiimetteki bir bakanin hiikiimet icin giivensizlik oyu vermesi, o bakanin
istifa ettigi anlamma gelmektedir. Hiikiimet ve basbakanin yetkileri se¢im veya istifa gibi
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durumlarda yerlerine yenileri atanincaya kadar stirmektedir. Basbakanin herhangi bir sebeple
secim vakti gelmeden gorevinden ayrilmasi durumunda hiikiimet tarafindan bir Knesset
tiyesi bagsbakanliga vekaleten atanmaktadir. Bu durumdaki bagbakan, ayrilmis basbakanin
Knesset'i fesih yetkisi hari¢ diger tiim yetkilerini elinde bulundurmaktadir (Hirsh, 1997:63).

Israil’de hiikiimet, iilkenin i¢ ve dis siyaseti iizerinde oldukga genis yetkilere sahiptir.
Hiikiimet {ilkede kanunla diizenlenmemis ve bagka bir kurumun c¢alisma alani igerisine
alinmamis herhangi bir konu iizerinde icraat yapma yetkisine sahiptir. D1s siyaset noktasinda
ise kabine meclisin rizasin1 aramadan bagka bir {ilkeye savas agma ve mevcut savasi idare etme
yetkisine sahiptir. I¢ siyaset noktasinda hiikiimetin giiciiniin fazla oldugu goriilmektedir.
Hiikiimet ekonomi ve diger konulara iliskin mevzuatin belirlenmesinde 6ncii konumdadir.
Hiikiimet, kanunlar ¢ikararak ve Knesset'in yeterli ve etkin bir kontrolii olmaksizin binlerce
yonetmelik ¢ikararak giicii elinde tutmaktadir. Acil durumlarda ¢ikarilan yonetmeliklerle bir
kanun askiya aliabilir veya tadil edebilir. Hiikiimet, Knesset i¢inde ¢ogunlugu elinde tuttugu
miiddetce Knesset’in hiikiimet tizerindeki denetimi ve kontrolii son derece smirhdir
(Brichta,1998:182).

Yasama

“Toplanma” anlamindaki Knesset 120 ilyeden olusmaktadir. Kudiis sehrinde bulunan
Knesset’in ismi ve tiye sayisi, M.O. 5. ylizyilda Ezra ve Nehemia tarafindan toplanan Biiytik
Knesset’e dayanmaktadir (Jewish Virtual Library, 2017).

Israil’in yasama orgam1 olan Knesset, genel secimler ile goreve gelen ve
dokunulmazliklar1 bulunan 120 iiyeden olugmaktadir. Knesset Baskani ve baskan yardimcisi
meclis tyeleri arasindan segilir. (Knesset, 23 Nisan 2017). Knesset’in her konuda yasa
cikartabilme yetkisi vardir. Cikarilacak yasalarin Temel Yasalar ile uyumsuz olmamasi
gerekmektedir. Knesset’in gorevleri arasinda cumhurbaskanini segmenin yani sira hiikiimet
tarafindan belirlenen biitce ve vergilendirmelerin onaylanmasi, hiikiimetin idari anlamda
denetlenmesi, devlet denetgisinin ve yargiclarin tavsiye edilmesi de bulunmaktadir.

Knesset hiikiimetin ¢aligmalarim1 12 daimi komite yoluyla denetler. Kendi iiyeleri
arasinda se¢imle daimi komitelerde ve ihtisas komitelerinde gorev yapacak kisileri belirler.
Komitelerin fonksiyonu, yetkisi ve prosediirii kanunla diizenlenmedigi hallerde yonetmelikler
yoluyla belirlenir. Knesset’teki bazi komitelerin iiyesi olmak digerlerine kiyasla daha saygin ve
iiyelik nceligi belirli baz1 partilere verilmistir. Ornegin, Arap ve Komunist Knesset iiyeleri
parlamentonun geleneklerine gore Disisleri ve Giivenlik Komiteleri’ne dahil edilmezler. Bunun
yant sira Knesset belirli konularin arastirilmasi i¢in sorusturma komisyonlart olusturabilir.
Komisyonun yetkisi ve fonksiyonu Knesset tarafindan belirlenir. Her sorusturma
komisyonunun hiikiimette yer almasalar dahi Knesset“teki temsil oranlarina gore biitiin parti
gruplarindan temsilciler icermesi zorunludur. (Israil Enformasyon Merkezi, 2003:74).

Genel kurul oturumlari y1lda toplam siireleri sekiz aydan kisa olmamak iizere iki donem
halinde uygulanmaktadir. Bu dénemlerden biri Torah’da gecen yedi dini bayramdan biri olan
Sukot Bayrami ve digeri Bagimsizlik Giinii’nden itibaren iki hafta i¢inde baslatilmaktadir
(Basic Law: Knesset,2017). Genel kurulda, yasama faaliyetleri kapsaminda kural olarak biitiin
tiyelerin katilimi ile glindeme dair teklifler ve sorular ile ¢esitli miizakereler yiriitiiliir ve bu
islemler genellikle oy verme ile sonuglanir. Genel kurul oylamasinda 6ne siiriilen konunun
kabulii i¢cin c¢ogunluk oyu gozetilir. Cogunluk, toplantidaki Knesset iiye sayisinin
cogunlugudur. Ancak bazi durumlarda yeter sayisi olarak salt cogunluk veya 6zel barajlar
aranabilmektedir. Genel kurulda tartigmalar Ibranice yonetilmektedir ancak, ikinci resmi dil
olan Arapca da konusulabilmektedir (Jewish Virtual Library, 2017).
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Knesset’in yasama organi olarak en temel islevi kanunlarin ¢ikarilmasidir. Bir kanuna
iliskin teklif hiikiimet tarafindan, tek bir Knesset iiyesi tarafindan, Knesset iiyelerinin
olusturdugu bir grup tarafindan sunulabilir. Bu teklif tamamen yeni bir kanunun g¢ikarilmasi
olabilecegi gibi, bir kanunda diizenlemeyi veya var olan bir kanunun iptalini igerebilir. Yasa
tekliflerinin 6nce Maliye ve Adalet Bakanliklar tarafindan, ekonomik ve hukuki durumlarinin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Daha sonra bu teklif ilgili bakanlik tarafindan meclis
baskanligina sunulur.

Genel kurula gelen tasarilarin, yasa haline gelebilmeleri i¢in Knesset’te ti¢ farkli
oturumda oylanmalar1 gerekmektedir. Ilk oturumda yasa tasaris1 goriise sunulur, icerigi
hakkinda tartisilir ve sonrasinda ilgili Knesset komisyonuna detayli bir miizakere i¢in ve
gerekirse tekrar taslak olusturulmak {izere sunulur. Komisyonun incelemesini miiteakip, yasa
tasarisi yasanin her bir maddesinin ayr1 ayr1 oylanacag: ikinci oylama icin genel kurula
gonderilir. Tasarinin tekrar komisyona geri gonderilmesi gerekmiyorsa tigiincii oturum hemen
gerceklestirilir ve yasa tasarisinin tiimii i¢in bir oylama yapilir. Yasa tasarisinin ge¢cmesi
halinde, tasar1 Knesset bagkani tarafindan imzalanir ve daha sonra {lizerinde cumhurbaskant,
bagbakan ve yasanin yiriitilmesinden sorumlu bakanin da imzalariyla resmi gazetede
yayinlanir. En son olarak iizerine adalet bakani tarafindan devlet miihrii basilir ve tasari yasa
haline getirilir (Hirsh, 1997:61-62).

Knesset’ten ¢ikarilan yasalarin cumhurbagkaninin veto yetkisiyle geri dondiiriilmesi ya
da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali miimkiin degildir (Harari, 1962:143, 145). Knesset’in
Temel Yasalar da dahil her tiirli diizenlemeye yetkili olmasi, Knesset’in ¢ikardigi yasalarin
cumhurbagkani tarafindan veto edilememesi ve bir anayasanin heniiz olusturulmamis olmasi

gibi nedenlerle giiniimiiz Israil’inde “anayasa, Knesset onu nasil tarif ederse odur” (Heywood,
2007:318).

Knesset, hiikiimet iizerindeki denetleme yetkisini genel goriisme, soru, giiven(sizlik)
oyu talebi yollarindan biriyle kullanmaktadir. Bunlardan genel goriisme, 6zel bir konunun genel
kurula tasinmasi olup toplumu ve devleti ilgilendiren Onemli meselelerde bu yetki
kullanilmaktadir. Knesset’in hiikiimet faaliyetlerini denetleme yontemlerinden bir digeri olan
soru Onergesi, bir Knesset iiyesinin hiikiimetin bir uygulamasi hakkinda (detayl) bilgi almak
i¢in ilgili bakandan bilgi istemesi olarak ifade edilebilir (Hirsh, 1997:61-62). Giiven(sizlik) oyu
talebi ise, yalnizca muhalif Knesset iiyeleri tarafindan verilebilen ve mevcut hiikiimetin protesto
edilmesinin yani sira, gorevden el ¢ektirilmesi ile de sonuglanabilecek bir yontemdir.

Yargt

Tarihsel kéklere sahip olan Israil hukuk sistemi medeni hukuk ile 6rf adet hukukunun
bir karigimidir. 1948 tarihinde Hukuk ve YOnetim Diizeni Yasasi'na gore, Israil Devletinin
kurulus ilanindaki diisturlara veya Knesset tarafindan ¢ikarilan kanunlara ters diismemek
kaydiyla iilkedeki mevcut kanunlarin yiiriirliikte kalmasi kararlastirilmistir. Boylece; medeni
hukuk meselelerinde Osmanli Devleti'nin Medeni Hukuk Uygulamalar1 ve 1879 Medeni
Yasas1 Mecelle'nin bazi kisimlar1 (Frankel, 1981:122) ile ingiliz Manda Yo6netimi doneminden
kalma yasalar Israil Hukuk Sistemi’'nin ¢ekirdegini olusturmustur Bugiin sistemin en belirgin
ozelliklerinden biri yazili bir anayasanin halen olmayisidir. Bugiin, devletin isleyisine ve temel
hak ve ozgiirliiklere dair yiiriirliikte olan 11 temel yasa'® ve Gazze Seridi'ne iligskin 1995 tarihli
temel yasa hiikmiindeki anlagsma bir anayasa islevi gormektedirler.

16 1, Temel Kanun: Knesset (1958) , 2. Temel Kanun: Israil Topraklar1 (1960), 3. Temel Kanun: Cumhurbagkan1 (1964)
,4. Temel Kanun: Devlet Ekonomisi (1975) ,5. Temel Kanun: Ordu ,6. Temel Kanun: Kudiis, Israil’in Bagkenti (1980)
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1995 yilinda Israil Yiiksek Mahkemesi temel yasalarin iilkenin anayasasi olarak islev
gorecegine hiikmetmistir. Knesset'in ¢ikardigr yasalarin bu temel yasalara aykir
olmayacaklar1 ve celisemeyecekleri hiikmiinden hareketle Mahkeme'nin yargisal denetim
yetkisi vardir. Yarginin i¢tihat hukuku yaratmada genis bir takdir yetkisi ve hukuki giicii
vardir. Israil'de uygulanmakta olan igtihat birligi ilkesine gore bir mahkeme karari alt
mahkemelere 6rnek olusturacaktir (Edelman,2000:1).

Israil’de Yarginin bagimsizligt kanunla garanti altina alinmistir. Yargi¢ Segim
Komitesi'nin tavsiyesine gore yargiclarin atanmasi cumhurbaskan: tarafindan yapilmaktadir.
Yargiclarin gorevi, zorunlu emeklilik yas1 olan 70’e kadar kesintisiz devam etmektedir. (Hirsh,
1997:67). Yargic Se¢cim Komitesi; Yiiksek Mahkeme Bagskani ve iki yargici, Adalet Bakani ve
Hiikiimet tarafindan yetkilendirilmis baska bir bakan, Knesset tarafindan yetkilendirilen iki
Knesset Uyesi ve Ulusal Baro tarafindan segilmis iki baro temsilcisi olmak {izere toplam dokuz
tiyeden olusur. Komite bagskanlig1 Adalet Bakani tarafindan yiiriitiiltir (Kretzmer, 2002:11).

Israil'de hiikiimet, hukuki hizmetleri bagsavalik makami ile yiiriitiilmektedir.
Bagsavcy; devletin tiim cezai, idari ve medeni meselelerde tek temsil yetkisini elinde
bulundurmaktadir. Hiikiimet, mahkemeler aksini ongormedikge, bagsavcinin gayri mesru
buldugu faaliyetlere hukuken devam edememektedir. Bagsavci, hiikiimet tarafindan
atanmasina ragmen, kural olarak, siyasetten bagimsiz ¢alismaktadir. (Hirsh,1997: 68).

Israil’de sulh mahkemeleri, bolge mahkemeleri, Yiiksek Mahkeme, 6zel mahkemeler,
dini mahkemeler ve askeri mahkemeler olmak tizere 6 farkli tip mahkeme vardir. Bir yargicl
sulh mahkemeleri, uyusmazlik ve kiigiik kabahatler konulari ile ilgilenmekte ve medeni ve
ceza davalarinin yargl makami olarak calismaktadir. Bu mahkemelerin temyiz makami veya
daha 6nemli medeni veya ceza davalarinn ilk derece yargi makamu ise bir veya ti¢ yargich
bolge mahkemeleridir. Yiiksek Mahkeme, bolge mahkemelerinin en {ist temyiz makamidir.
Ancak, bu mahkemeye idareye karst ya da herhangi bir mahkemenin yetki kapsamina
girmeyen konularda bireysel basvuruda bulunulabilmektedir. Bu sekliyle mahkeme Adalet
Yiiksek Mahkemesi ismini alir ve kararlar1 katidir. Mahkeme {i¢ ya da daha fazla yargigla
calismaktadir. Mahkemenin hukuka aykir1 buldugu durumlarda yetkili birimleri goreve
cagirma, yiirlitmeyi durdurma, dini ve diger mahkemeleri alanlarina giren konularda
yetkilendirme ve bu mahkemelerin yetkisi olmadan ele almis olduklar1 kararlar1 bozma yetkisi
vardir (Frankel, 1981:121).

Bunlarin yaninda detayl: sekilde tanimlanmus trafik, ¢alisma, ¢ocuk, askeri ve mahalli
ve idari konulara bir yargicli 6zel mahkemeler ve evlenme, bosanma, bakim, vesayet, evlatlik
edinme gibi medeni hukuka ait meselelerde yetkili (Yahudi ser’i mahkemeleri, Islami ser’i
mahkemeleri, Diirzi dini mahkemeleri ve Israil’de taninmis 10 Hiristiyan topluluguna ait dini
mahkemeler) adli kuruluslar tarafindan yetkilendirilmis bir ya da ti¢ yargich dini mahkemeler
bulunmaktadir. Son olarak, askerler tarafindan islenen suglarda ve siviller tarafindan yapilan
bazi giivenlikle ilgili kabahatlerde askeri mahkemeler yetkilidir. Kabahatlerin subaylar
tarafindan islenmesi halinde yetkili makam bagsavcliktir (Hirsh, 1997:68).Yahudi

,7. Temel Kanun: Yarg: (1984) ,8. Temel Kanun: Devlet Denetgisi (1988) ,9. Temel Kanun: nsan Haysiyeti ve
Ozgﬁrlﬁgﬁ (1992) ,10. Temel Kanun: Yerlesim Ozgﬁrlﬁgﬁ (1994) ,11. Temel Kanun: Hiitkiimet (2001)
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vatandaslarin medeni hukuka ait meseleleri ilgili olarak yetkinin ser’t mahkemelerde oldugu
1953 tarihli Dini Mahkemeler (Evlenme - Bosanma) Yasasi'nda belirtilmektedir.

Israil Devleti, yasama, yiiriitme ve yargi arasinda giigler ayriligma dayanan bir sistem
ile yonetilmektedir. Benzerlerinde oldugu gibi yarginin bagimsizligi kanunlarla teminat altina
alinmis ve hukukun {istiinligiinii korumak adina yargi politik hayattan soyutlanmistir.
Mahkemeler ve 6zellikle de Yiiksek Mahkeme, bagimsiz, objektif ve tarafsiz kararin geleneksel
koruyucusu olarak goriildiiklerinden Israil'in Yahudi toplumunda 6zel ve nemli bir rolleri
vardir.

Hukukun iistiinliigiinii korumak i¢in 1953 yilinda alinan bir karar ile yargi siyasetten
tamamen izole edilmis, ayrica Yiiksek Mahkemeye genis yarg: yetkisi verilmistir. Bunun
neticesinde, ilk kuruldugu 1948 yilinda daha ¢ok Ingiliz sistemindeki Lordlar Kamarasi tarzi
bir isleve sahip olan Yiiksek Mahkeme, oOzellikle 1980’lerin sonlarina dogru mahkemeye
bireysel bagvurma prosediiriiniin degismesi ile birlikte Amerika’daki muadiline benzer bir
karar merciine dontigmiistiir. Yiiksek Mahkemenin devletin hukukunun {stiin yorumlayic
olarak ceza davalarinda, asli ve idari davalarda usul ve esas yoniinden tam temyiz yetkisi
bulunmaktadir (Edelman, 2000:10-11).

Devlet Denet¢iligi-Ombudsmanlik

1988 yilinda ¢ikarilan Temel Yasa: Devlet Denet¢isi'ne uygun olarak kurulmus olan bu
makama gore devlet denetgisi, kamu yararinin gozetilmesi igin idari denetlemelerde
bulunmaktadir. Denetlemeler hukukilik, diizenlilik, ekonomiklik, etkinlik, verimlilik ve
gerekli goriilen herhangi bir acidan yapilmaktadir. Devlet Denetgisi, idare aleyhinde bireysel
sikayet alma 6zelligi ile “Kamu Sikayetleri Komiseri” tinvaniyla ombudsman olarak da gorev
icra eder. Denet¢inin kontrol icab1 her tiirlii bilgi, belge ve personele ulasabilme yetkisi
bulunmaktadir. Denetcinin yetkileri devlete ait tiim bakanliklari, devlet kuruluslarini,
savunma kuruluslar1 birimlerini, yerel otoriteleri, hiikiimet tiizel kisiligini, devlete ait
girisimleri ve diger idari kuruluslar1 kapsamaktadir.

Knesset'te gizli oylama ile tek hizmet donemi icin ve yedi yillifina secilen devlet
denetgisi, sadece ve dogrudan Knesset'e karst sorumludur. Denetgi, rapor ve gortislerini
Knesset'e ilgili yasalar ¢ergevesinde sunmaktadir. Gorevdeki bir devlet denetgisinin gorev
siiresi i¢inde gorevinden alinabilmesi igin bu kararin Knesset'te oylamaya katilan Knesset
tiyelerinin {icte ikisi tarafindan oylanarak onaylanmasi gerekmektedir. Ulkede, sadece askeri
konularla ilgili ¢alismak iizere ayr1 bir ombudsman bulunmaktadir (Eryilmaz, 2008:198).

Ayrica, denetcinin Knesset'teki siyasal partilerin finansal konulardaki denetleme ve
gerekirse segim kampanya hesaplarmi inceleme yetkisi yine kanunla verilmistir (Hirsh, 1997:
68).

Sonug olarak Yahudilik kavrami din ile ulusal kimligi igerisinde kaynastiran dini
nitelikli bir kavramdir. Bir kisinin Yahudi olabilmesi i¢in sadece bu soydan dogmus olmasi ve
bunun disinda herhangi bir davranis bi¢iminde bulunmasina gerek olmamasi din ile ulusal
kimligin birbiriyle ne kadar ortiistiigiinii gostermektedir. Israil Devleti'nin kurulmasina
neden olan siirecteki Siyonist hareket incelendiginde bu hareketin de bir yoniiyle dini
boyutunun oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Yahudiligin gelisimi incelendiginde
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tarihsel anlamda iki bin yillik siirgiin yasayan bu toplumun igerisinde Yahudilik'” anlayis1 da
farkli boyutlarda gelistigi icin bu anlayis cercevesinde homojenlik bulunmamaktadir. Bunun
toplumsal yansimasi ise dinin toplumsal hayata etkisinin biitiin Yahudi toplumlari tarafindan
ayni diizeyde ele alinmamasidir. Israil Devletinin kurulus asamasinda bazi Yahudi
toplumlar: ile Statiiko Anlasmasi yapilmasi ve dindar vatandaslarin ihtiyaglarmin devlet
tarafindan karsilanacagi taahhiidii aslinda dinin toplumsal yansimasmin biitiin Yahudiler
agisindan homojen olmadigini gostermektedir.

Israil Devlet sistemi incelendiginde goriiniirde demokrasi ile uyumlu kuvvetler
ayrilig1 esasina dayan bir siyasal sistem modeli ve kiiciik partilerin de temsilini saglayan se¢im
sistemi ile karsi karsiya kalinmaktadir ve sistem igerisinde etkili olmak isteyenlerin
demokratik yontemler disinda iilkede politika belirleme yollar1 kapatilmistir. Siyasal yap:
biraz derinlemesine incelendiginde aslinda dini yapinin toplumsal yap1y1 diizenleyen siyasal
yap1 iizerinde ne kadar etkin oldugu goriilmektedir. Ornegin siyasal partinin kurulmast ve
bunun tasdik edilmesi icin o siyasal partinin Israil iilkesinin Yahudi oldugunu kabul etmesine baglidir
kosulu aslinda siyasal sisteme giris asamasinda bir ayrimciligin oldugu ve demokratik
degerlerin sadece Yahudi toplumu dinamikleri ¢ercevesinde isledigini gostermektedir. Se¢im
sisteminin kiigiik partilerin meclise girmelerine imkan saglamasi aslinda se¢im sisteminin
koalisyonlar1 zorunlu hale getiren mekanizmasindan kaynaklanmaktadir. Se¢im sisteminin
mevcut yapisi ile dini temelli siyasal partiler koalisyonlara ortak olabilmekte ve bu sekilde
tabanlarmin ¢ok otesinde siyasal bir giice sahip olmaktadirlar (Ulutas vd.,2012:29-43).

Ulkedeki mevcut dini yapi neredeyse toplumun biitiin sosyal hayat alanim
kaplamaktadir. Yahudiligin temel kanunun Halaka olmasi ve buradaki kurallarin agik net ve
degistirilemez olmasi toplumsal yap: igerisinde 6zellikle medeni hukuk alaninda sorunlara
yol agmaktadir. Ornegin Yahudilerin sadece Yahudilerle evlenebilmesi kurali dini bir
gerekliliktir ve sosyal hayatta da bu gegerli olmakla birlikte hukuki anlamda da giivence altina
alinmistir. Farki dine mensup biri ile Yahudi birinin evlenmesi ancak Israil disinda
miimkiindiir ve bu durum gergeklesse bile bu defa dogacak ¢ocugun dini kimligi ve
dolayisiyla vatandaghg: tartismali hale gelmektedir. Dinin sosyal hayat iizerinde etkin olmasi
ve temel hak ve hiirriyetleri giivence altina alan bir Anayasanin bulunmamasi iilkede Yiiksek
Adalet Mahkemesini biitiin sivil ve dini mahkemelerin tizerinde konumlandirmis ve bir nevi
toplum taleplerin meclis tarafindan diizenlemesi noktasinda araci olma noktasinda zorunlu
kilmistir. Yiiksek Adalet Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlar bazen dini mahkeme

17 Tutucu Yahudilik veya Masorati Yahudilik, hem Halaka’ya hem de 13 iman Esasi'na baglidir. Ancak bu baglilik,
Ortodoksluktaki kadar giiglii baglarla degildir. Bu inanisa gore; Halaka modern diinyanin sartlarina uygun olarak
giincellenmelidir. Bu goriise sahip Yahudiler, modern diinya ile biitiinlesme ve ayn1 zamanda da Halaka'ya
miimkiin oldugunca uygun yasam tarzini siirdiirme gayretindedirler.

Ortodoks Yahudilik; inang bazinda Maimonides’in tespit ettigi 13 Iman Esasi’na ve davranis agisindan hayati
Halaka'y1 olusturan Yazili ve Sozlii Torah (Torah ve Talmud) ile Sulhan Aruh’ta verilen emirler dogrultusunda
sekillendirmek olarak 6zetlenebilir.

Reformcu Yahudilik, 1800°1ii yillarin basinda Geleneksel Yahudiligin sert uygulamalarina tepki olarak dogmustur.
Reformcu Yahudilik anlayisiy, Torah'mn Tanri tarafindan verildigine degil, insanlar tarafindan yazildigina
inanmaktadir. Talmud'u tamamen reddeden Reformcu Yahudiler, Halaka'nin baglayiciligina itibar etmemekte,
ancak, Tanah’n Neviim (Peygamberler) kitaplarindaki ahlakla ilgili kisimlar1 6nemsemekte ve Yahudilik
kiltiiriine ve bazi uygulamalarina sahip ¢ikmaktadir. Reformcu Yahudilik, Geleneksel Yahudilik uygulamalarina
ait pek ¢ok kural1 reddetmekte, ibadette Ibranice’nin yaninda yerel dillerin de kullanilabilecegini savunmakta ve
kadinlarin erkeklerle esit haklar1 oldugunu kabul etmektedirler.

Bkz: https://tr.wikipedia.org/wiki/Yahudilik 15.04.2017
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kararlarindan farkli olabilmekte ve bu durumlarda Yiiksek Adalet Mahkemesi mevcut
meseleyi yeniden diizenlenmek {izere Knesset'e yonlendirmekte ve bu yoniiyle dini
mahkemelere miidahil olmakla birlikte diger yoniiyle dini hukuka girdi saglamakta ve diger
bir yoniiyle siyasal sistemin dini uygulamay1 toplumsallastirmasin saglamaktadir.

Israil’de din ulusal kimligin tanimlanmasi ile birlikte, devletin kurulus asamasinda,
siyasal hareketlerin yasal baslangi¢ asamasinda ve mevcut siyasal kurumlarin olusmasinda
belirleyici etkiye sahiptir. Dinin belirtilen etkisel boyutlar1 dinin hem siyasal hem de hukuki
alana niifuz etmesine bu alanlarda niifuzunu genisletmesine neden olmustur. Yahudilik
hiikiimlerinin belirlemis oldugu ilkeler, bayramlar, gelenekler vb. unsurlar Israil’de aymn
zamanda hukuk kurallar1 sekline dontismiistiir. Siyasal sistemin dizayni kiiglik dinci
partilerin hareket alanmni genisletmis ve bu sayilarin etkenlerin toplamda ortaya ¢ikarmuis
oldugu etki ise mevcut demokratik sistemin aslinda Yahudiligin farkli gruplar1 arasinda
isleyen ve bunun disindaki gruplari sisteme dahil etmeyen bir yap1 haline doniismesine neden
olmustur.

Sonug Yerine: Suudi Arabistan-Vatikan-Israil Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmast

Din olgusu, bireyin hem icerisinde bulundugu zaman ile hem de gelecege yonelik diinya
Otesi zamanla ilgili bir kavramdir. Her dinin temelinde gelecege yonelik vaatler
bulunmaktadir ve bu vaat edilen unsurlara kavusmak igin igerisinde bulundugumuz zaman
ile ahiret arasinda baglanti kurmamiz gerekmektedir. Diger bir ifadeyle ahirette huzur iginde
bulunmamiz aslinda igerisinde bulundugumuz diinyada nasil zaman gegcirdigimize baghdur.
Diinyada dinin gerektirdigi kurallara uyarak dini cercevede yasam siiriildiigiinde diinya 6tesi
zaman i¢in saglam baglar kurulmasi miimkiindiir. Dinin toplum tarafindan benimsenmesi ve
kitlesel hale gelmesi ise toplum kurallarinin dinin emrettigi kurallarla tamamen veya biiyiik
olctide uyusmasini gerekli kilmaktadir.

Dini unsurlarin dnceligi toplum kurallarinin dini gereksinimlere gore diizenlenmesidir
fakat bu durum her zaman istendigi Olglide miimkiin olmaz. Mevcut Ortiismenin
gerceklesmedigi durumlarda din bir yandan toplum kurallarmi dinle uyumlastirmaya
calisirken diger taraftan mevcut toplumsal kurallara dinin uyum saglamasi amaci giiderler.
Belirtilen durumlarda diger biitiin toplumsal talepler gibi dini taleplerin siyasal sisteme
iletilmesi ve bu taleplerin siyasal sistem igerisinde sekillenmesi ve yeni haliyle topluma
yeniden sunulmasi din ile siyasal sistem iligkisini ortaya koymaktadir.

Toplumu olusturan unsurlarin dini anlamda homojen bir yapiya sahip olmas: dini
taleplerin siyasal sistem igerisinde sekillenmesini kolaylastirict bir etkiye sahip iken dini
bakimdan heterojen olan toplumlarda dini taleplerin siyasallasmas: siiresi daha karmasik bir
boyut almaktadir. Bu karisikligin temel nedeni ise toplumsal yapi ile uyumlu hale getirilmesi
gereken talep sayisinin artmasi ve bunlarin siyasal sistem igerisinde homojenlestirip toplumsal
yapiya uygulanmasinin zorlugundan kaynaklanmaktadir.

Suudi Arabistan siyasal sistemine bakildiginda aslinda hem Islam dini ve bedeviligin
sistem tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Mutlak monarsi ile yonetilen Suudi Arabistan
politik anlamda monarsik bir yapiya sahip iken toplumsal anlamda yasa kaynagmimn Kur’an
ve siinnetten olugsmasi nedeniyle teokratik bir yapiya sahiptir. Vatikan Devleti de ayni1 sekilde
monarsi ile yonetilmekte fakat buradaki temel fark Papalik makaminin 1rsi bir bag olmadan
se¢im yoluyla degismesidir. Vatikan Devleti'nin bas1 olan Papa kiiciik bir toprak parcasinda
mutlak otorite sahibi olmasina ragmen asil siyasi giictinii tiim Katolik diinyasmin lideri
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olmasindan dolayr kazanmaktadir. Giintimiizde Vatikan teokratik sistemin mutlak olarak
uygulandig1 devletlerden biridir. Israil Devletine bakildiginda siyasal sistem klasik
parlamenter sistem iizerine kuruludur ve demokrasinin biitiin kesimlerin katilimin1 icerecek
sekilde uygulandig bir siyasal yapiya sahiptir. Israil siyasal sistemi bu sekilde tasarlanmus
olmasina ragmen dinin hem siyasal sistem hem de toplumsal yap1 tizerinde giderek artan bir
etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte Yahudilik kavraminin hem din hem de ulus kavram
ile Ozdeslestirilmesi dinin siyasetten ve siyasetin dinden bagimsiz yiiriitiilmesini
engellemektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle Israil Devleti'ne teokratik bir devlettir diyememekle
birlikte dinin siirekli artan etkisi nedeniyle teokratik devlet modeline uygun bir devlet olarak
algilamak miimkiindiir.

Suudi Arabistan’daki yiiriitme organinin yapisina bakildiginda; yonetimin monarsi
olmast nedeniyle nihai otorite olarak Kralin tek vyetkili oldugu bir durum ile
karsilagilmaktadir. Suudi Arabistan’daki monarsik yap:1 aslinda dinin tek basma siyasal
sistemi birlestirici rol oynayamamas: bununla birlikte kabilesel aidetin yogun bir bigcimde
varligmi siirdiirmesi nedeniyle bu yapiy1 bir arada tutmak amaciyla monarsik bir yap1
benimsenmistir. Kral bu sistem igerisinde kabilesel anlamda seyh konumunda dini anlamda
imam konumunda ve siyasi olarak da melik unvanina sahiptir. Siyasal yap1 igerisinde kral
hem devletin hem de hiikiimetin basi konumundadir. 1992 Anayasasinda ikinici boliim
monarsi liglincii boliim ise Suud ailesine ayrilmistir. Bu gercevede monarsinin teokratik
oldugu ve bu yapmin Abdulaziz El-Suud torunlariyla devam edecegi garanti altina alinmigtir.
Kral kendinden sonra yerine gececek olan kisiyi hayattayken belirlemekte ve bu sayede
yonetim karmasasi olusmamaktadir. Kralin yasama ve yiiriitme tizerinde mutlak yetkisi
olmakla birlikte affetme konusunda yetki sahibi olmas: bir anlamda yargisal giice sahip
oldugu anlamina gelmektedir.

Vatikan yiiriitme organinin basina bakildiginda iilkede Lateran Antlagsmasinin
yerine gecen 2000 yilindaki Anayasaya gore Papa mutlak otorite olarak kabul edilmektedir ve
yasama, yliriitme ve yarginin mutlak egemenidir. Papa’nin bu ¢ercevede mutlak otorite olarak
kabul edilmesi aslinda yanilmazlik ilkesi ile ilgilidir ¢linkii papa dini lider olarak en {ist
konumdadir ve papanin Tanr1'nin yerytiziindeki temsilcisi olmas1 nedeniyle yanlis soylemesi
veya yalan sdylemesini miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle Papa’nin agzindan ¢ikan her
ifade ve yazmis oldugu her sey Vatikan'i baglamaktadir. Papanin dini ve siyasi fiigiir olarak
diialist bir islev yiiriitmektedir. Siyasi olarak Papa sadece Vatikan smirlari icinde baglayiciliga
sahip iken dini anlamda getirmis oldugu yaptirimlar biitiin diinyadaki Katolik toplumlar:
baglamaktadir.

[srail yiiriitme yapisina bakildiginda diialist bir yapi oldugu goriilmektedir.
Yiirtitmenin sorumsuz kanadini Cumhurbagkani olustururken sorumlu kanadini Bakanlar
Kurulu olusturur. Cumhurbagkani’nin vyetkileri Ingiltere Kralicesinin yetkileri gibi
semboliktir. Israil’de siyasal kurumlar ve makamlar isimlendirilirken 6zellikle dini isimlerin
ve sembollerin kullanilmasma dikkat edilmistir. Cumhurbagkan1 da eski g¢aglarda Israil
topraklarinda Yahudi halkinin en yiiksek yasama ve yargi makami olan Sanhedrin bagkaninin
unvant olan “Nasi” unvanin tagir. Cumhurbagkani, iilkede parti siyasetinim {iistiinde ve
Otesinde milletin birligini temsil eden bagkanlik makamiyla devletin basidir. Cumhurbagkani
Knesset tarafindan salt cogunlugun oyuyla secilir ve gorev siiresi yedi yildir. Klasik gorevleri;
Knesset'in ilk oturumunu agmak, Knesset'in bir tiyesini hiikiimet kurmakla gorevlendirme,
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anlasma ve kanunlari onaylama, Adalet Bakani'nin tavsiyesi {izerine mahkumlarin
affedilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Suudi Arabistan’daki Bakanlar Kurulu yapisina bakildiginda aslinda tek so6z
sahibinin bu anlamda kral oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1953 yilindaki Krallik
Kararnamesine gore Bakanlar Kurulu Kralin aktif bakanlarindan, danismanlarindan ve kralin
istedigi kisilerden olusur denilmistir ve Bakanlar Kurulunun bagkanlig1 Kral, vekalet verecegi
kisi veya veliahtlardan biri yapmaktadir. Bakanlar Kurulunun almis oldugu Kararlarin gegerli
olabilmesi i¢in Kralin onay1 zorunludur. 1958 yilinda ¢ikarilan kararnameye gore gorevler
biraz daha ayrilmis ve yine son sz sahibi kral olmaktadir. Ornegin alinan bir karar 30 giin
icerisinde Kral tarafindan veto edilmedikge gecerli hale gelir veya Kral Bakanlar Kurulu'nun
basinda bulunmaz fakat atadig kisi basbakan olur ve bakanlar da bagbakana kars:
sorumludurlar.

Vatikan devlet yapisina bakildiginda klasik anlamda bir Bakanlar Kurulu yapist
gormek miimkiin degildir ¢linkii biitiin yetki Papa’da bulunmaktadir ve olusturulan biitiin
yapilar sadece Papa’ya yardimci olmak amaciyla varliklarini siirdiiriirler. Papalik Senatosu bu
anlamda Papa adina bir ¢ok gorevi yerine getirdigi icin aslinda Vatikan'in en giiclii kurumu
ve yliriitmenin de beyni konumundadir. Papalik Senatosu islerini ytiriitiirken bakanliklar ve
kuruluslar seklinde Orgiitlenmistir. Bununla birlikte senato igerisinde bulunan Devlet
Sekreterligi makami modern devlet yonetiminde Basbakan makamina denk gelmekte ve
burada bulunan kisinin Kardinal seviyesinde olmasi zorunludur. Devlet Sekreterligi gorevi
dualistik yapidadir ve bu nedenle hem Vatikan hem de Katolik Kilisesi adina tiim siyasi ve
diplomatik hizmetleri ytiriitiir ve yapti1 gorevlerde bizzat Papa’y: temsil eder.

Israil’de devletin yiiriitme makami, giivenlik konular1 dahil i¢ ve dis islerinin idare
edilmesiyle gorevli olan Bakanlar Kuruludur. Siyasi anlamda yetkileri ¢ok olan Bakanlar
Kurulu yasal olarak baska bir kurumun gorev alaninda olmayan her konuda icraat yetkisine
sahiptir. Hiikiimet kendi ¢alisma ve karar alma yontemlerini kendisi tayin eder. Mevcut sistem
icerisinde higbir parti bugiine kadar tek bagina hiiktimet olusturamamis bu nedenle Israil’de
hiikiimetlerin hepsinin koalisyon hiikiimeti oldugunu soylemek gerekir. Hiikiimet kurma
gorevini Cumhurbagkan1 verir ve kendisine gorev verilen iiye 28 giin icinde hiikiimet
programu ile birlikte Bakanlar listesini Knesset'e sunmak zorundadir. Biitiin bakanlarin Israil
vatandagsi olmasi, Israil’de ikamet etmesi ve yarisinin Knesset {iyesi olmasi zorunludur.
Bakanlar, Bagbakan ve hiikiimetin onay1 ile Knesset i¢cinden olmak kaydiyla Bakan vekili tayin
edebilirler. Bakanlar Kurulu Knesset'in gorev siiresi olan dort yil igin gorevlerini
siirdiirebilirler ve giivensizlik oyu ile gorev siiresi kisalabilir. Giivensizlik oyu halinde, yeni
bir hiikiimet kuruluncaya kadar mevcut hiikiimet ve bagbakan gorevlerinde kalirlar.

Suudi Arabistan’daki yasama organinin niteligine bakildiginda demokratik anlamda
bir yasama organinin varligindan sz edilemez. Suudi Arabistan’daki meclisin Kral Abdulaziz
El Suud donemindeki ilk olusumuna bakildiginda aslinda resmi olmayan, kararlari kral
tizerinde etkili olmayan ve halkin devlet isleri ile ilgili goriislerini paylastig1 gayri resmi bir
kurum niteligindeydi. 1980°li yillarda politik taleplerin artmasi sonucunda Kral Fahd temsili
demokrasiyi hedef alan bazi siyasi reformlar1 baslatmay1 diistindii ve Sura Meclisi kuruldu ve
1992 yilinda Anayasa’nin olusturulmast ile birlikte 1993 yilinda Sura Meclisi kuruldu ve Sura
Meclisi 150 tiyeden olusmakta ve bu iiyeler dini, akademik ve is diinyas: temsilcilerinden
kralin sectigi kisilerden olusmaktadir. Kraliyet kararnamesine gore, Meclise atanabilmek igin
30 yasin1 doldurmus olmak, Suudi Arabistan’da ikamet etmek ve iyi bir karakter ve yetkinlige
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sahip olmakla birlikte iilkesine sadik olmak sart1 aranmaktadir. Meclise atanan kisiler kralin
onayl olmadan meclis siiresince herhangi bir hiikiimet gorevinde veya ticaret icerisinde
bulunamaz. Meclisin temel gorevi belirlenmis konularda krala tavsiye vermekten ibarettir ve
meclisin yasa teklif ve kabul etme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda meclisin
feshedilmesi igin herhangi bir nedene de ihtiya¢ yoktur ve Kral istedigi an hicbir neden
bildirmeden Sura Meclis'ini feshedebilir.

Vatikan yasama sistemine bakildiginda yasama faaliyetini yiiriiten bir yasama organ
bulunmamaktadir ve Kilise yasasinda da boyle bir organin varhigindan soz edilmemistir.
Bununla birlikte Papalik Meclisi denen ve siirekliligi olmayan meclisin temel gorevi Papa’nin
daveti lizerine toplanan evrensel konsiillerde Papa adina karar alinmasini saglamak ve alinan
kararlara Papa adina miidahale etmek gibi bir gorevi bulunmaktadir. Alinan kararlarin
onaylanmasi tamamen Papa’nin yetkisinde olmasindan dolay1 alinan kararlarin baglayicilig
yoktur.

Israil yasama sistemine bakildiginda; genel seimlerle dért yilligina géreve gelen, 120
tiyeden olugsan Knesset iilkenin yasama organidir. Knesset iiyeleri kendi aralarindan Knesset
Bagkanin1 ve Bagkan Yardimcisini segerler. Knesset'in her konuda yasa cikartabilme yetkisi
vardir. Knesset'in gorevleri arasinda cumhurbaskanin1i se¢menin yam sira hiikiimet
tarafindan belirlenen biitge ve vergilendirmelerin onaylanmasi, hiikiimetin idari anlamda
denetlenmesi, devlet denetgisinin ve yargiclarin tavsiye edilmesi de bulunmaktadir. Knesset
hiikiimetin ¢aligmalarmi 12 daimi komite yoluyla denetler. Kendi {iyeleri arasinda segimle
daimi komitelerde ve ihtisas komitelerinde gorev yapacak kisileri belirler. Knesset'teki bazi
komitelerin tiyesi olmak digerlerine kiyasla daha saygin ve tiyelik onceligi belirli bazi partilere
verilmistir. Ornegin, Arap ve Komunist Knesset iiyeleri parlamentonun geleneklerine gore
Disisleri ve Giivenlik Komiteleri'ne dahil edilmezler. Genel kurul oturumlar: yilda toplam
siireleri sekiz aydan kisa olmamak iizere iki donem halinde uygulanmaktadir. Genel kurul
oylamasinda One siiriilen konunun kabulii i¢in g¢ogunluk oyu gozetilir. Cogunluk,
toplantidaki Knesset iiye sayisinin ¢ogunlugudur. Genel kurulda tartismalar Ibranice
yonetilmektedir ancak, ikinci resmi dil olan Arapca da konusulabilmektedir. Knesset'e
sunulan yasa tekliflerinin 6nce Maliye ve Adalet Bakanliklar: tarafindan, ekonomik ve hukuki
durumlarinin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Daha sonra bu teklif ilgili bakanlik
tarafindan meclis baskanligina sunulur.

Genel kurula gelen tasarilarin, yasa haline gelebilmeleri icin Knesset'te ti¢ farkli
oturumda oylanmalar1 gerekmektedir. Ilk oturumda yasa tasarisi goriige sunulur, igerigi
hakkinda tartigihr ve sonrasinda ilgili Knesset komisyonuna detayli bir miizakere igin ve
gerekirse tekrar taslak olusturulmak tizere sunulur. Komisyonun incelemesini miiteakip, yasa
tasarist yasanin her bir maddesinin ayri ayri oylanacagi ikinci oylama igin genel kurula
gonderilir. Tasarinin tekrar komisyona geri gonderilmesi gerekmiyorsa ticilincli oturum
hemen gerceklestirilir ve yasa tasarisinin tiimii igin bir oylama yapilir. Yasa tasarismnin
gecmesi halinde, tasar1 Knesset bagkani tarafindan imzalanir ve daha sonra tizerinde
cumhurbagkani, bagbakan ve yasanin yiiriitiilmesinden sorumlu bakanin da imzalariyla resmi
gazetede yayinlanir. En son olarak tizerine adalet bakani tarafindan devlet miihrii basilir ve
tasar1 yasa haline getirilir.

Knesset'ten ¢ikarilan yasalarin cumhurbaskaninin veto yetkisiyle geri dondiiriilmesi
ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali miimkiin degildir. Knesset'in Temel Yasalar da
dahil her tiirlii diizenlemeye yetkili olmasi, Knesset'in ¢ikardigr yasalarin cumhurbagkan:
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tarafindan veto edilememesi ve bir anayasanin heniiz olusturulmamis olmasi gibi nedenlerle
glniimiiz Israil’'inde “anayasa, Knesset onu nasil tarif ederse odur.

Suudi Arabistan’daki mevcut hukuk sistemi Seriat {izerine kuruludur. Seriat
hukukunun kaynaklarin1 Kur’an, siinnet, icma ve kiyas olusturur. Seriat hiikiimlerini
denetlemek i¢in Mekke ve Riyad’da bulunan temyiz mahkemeleri verilen kararlarin seriata
uygun olup olmadigini denetler. Hukuk sistemi igerisinde seriat kanunlarindan sonra ikincil
kaynaklar gelir ve bunlar genellikle Kraliyet kararnameleridir ve bu kararnameler genel olarak
is, ticaret, sirketler hukuku gibi alanlarda seriat hiikiimlerini takviye etmek amaciyla
kullanilirlar. Tkincil kaynaklara ek olarak geleneksel kabile hukuku ve 6rfleri de hukuk sistemi
igerisinde 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin yargiclar evlilik ve bosanma gibi hukuki
durumlar1 karara baglarken kabile Orflerini uygulamaktadirlar. Suudi Arabistan yarg:
sisteminde hem seriat mahkemeleri hem de diger mahkemelerde son itiraz makami kraldir ve
kralin affetme yetkisi bulunmaktadir.

Suudi Arabistan’da yarg: sistemi genel cercevede degerlendirilirse; yarg: sistemi
mahkemelerde baglayici kararlar veren ve Islam Hukuk Fakiiltesi veya dengi mezunu olmak
zorunda olan kadilar ile fetva yetkisine sahip olan miiftii ve diger ulemadan olusur. Bas Miiftii
yarg1 sisteminin en kidemli tiyesi olmakla birlikte {ilkenin nihai dini otoritesi konumundadir
ve fikirleri Suudi yargi sistemi tizerinde etkilidir.

Vatikan yarg: sistemi incelendiginde; 1929 yilinda Vatikan devleti kuruldugunda yarg:
sistemi kilise kanunlarma paralel bir sekilde olusturuldu ve bagimsiz sekiiler bir yarg:
sisteminden sz etmek aslinda miimkiin degildir. Vatikan’da dini yargi tamamen Kkilise
yasasina tabi olmakla birlikte bunun disindaki suglar italyan yargl sistemine tabidir.

Israil, bagimsizliga kavustuktan sonra (1948), devletin kurulmasindan once tilkede
gecerli olan kanunlarin Israil Devletinin Kurulus Bildirgesinde yer alan ilkelere aykiri
olmadiklar1 miiddetge gegerli olmaya devam edeceklerini veya Knesset tarafindan ¢ikarilacak
kanunlara aykir1 olmayacaklarini bildiren Hukuk ve Idare Kararnamesini ¢ikardi. Boylece,
hukuk sisteminde, 1917 yilina kadar yiirtirliikte olan Osmanli hukuku, ingiliz orf ve adet
hukukunun biiytiik bir kismini iceren Britanya Mandas: kanunlari, Yahudi dinsel hukukunun
unsurlar1 ve bagka sistemlerin bazi parcalar: bulunmaktadir.

Israil Yiiksek Mahkemesi 1995 yilinda Temel Kanuna aykiri olan Knesset yasal
diizenlemesini inceleme yetkisini {istlendiginde, Temel Kanunlarin diger mevzuata gore
oncelikli olduklari teyit edilmis oldu ve buna gore Israil’de mevcut bir anayasa olmamasima
ragmen temel kanunlar anayasal hiikiimdedir. Israil’de Yargmin bagimsizligi kanunla garanti
altina alinmastir. Yargic Secim Komitesi'nin tavsiyesine gore yargiglarin atanmasi
cumhurbagkan tarafindan yapilmaktadir. Yargiclarin gorevi, zorunlu emeklilik yasi olan 70’e
kadar kesintisiz devam etmektedir. Israil’de sulh mahkemeleri, bolge mahkemeleri, Yiiksek
Mahkeme, 6zel mahkemeler, dini mahkemeler ve askeri mahkemeler olmak tizere alt1 farkls
tip mahkeme bulunmaktadir. Yargi sistemi igerisinde Yiiksek Mahkemenin devletin
hukukunun tistiin yorumlayici olarak ceza davalarinda, asli ve idari davalarda usul ve esas
yoniinden tam temyiz yetkisi bulunmaktadir.

Sec¢im sistemleri incelendiginde Suudi Arabistan’da se¢im sistemi bulunmamaktadir
ve Kral hayatta iken kendi yerine gegecek kisi Kur’an ve slinnete gore belirler. Vatikan’da da
ayni sekilde demokratik bir yap1 veya secim sisteminden bahsetmek miimkiin degildir.
Burada se¢im konusu sadece Papa’nin secilmesi ile ilgilidir. Papa’nin se¢imini Kardinaller
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Meclisi yapmaktadir ve se¢imi esaslar;; Meclis iiyelerinin Papalik makaminin bogaldig:
giinden 6nceki giin azami 80 yasinda bulunmasi, en fazla 120 {iyenin secime katilabilmesi,
secim basladiktan Papa segilene kadar 2/3'liik oy coklugunun gerekliligi olarak bilinmektedir.

Israil secim sistemi, Temel Kanun: Knesset'in 4. maddesinde, genel, iilke capinda,
dogrudan, esit, gizli ve nispi olarak tanimlanmaktadir. Din, etnik koken, cinsiyet, gelir diizeyi,
egitim veya bagka bir statii farki olmaksizin 18 yagini dolduran her Israil vatandagi genel
se¢imlerde oy kullanma, 21 yasini dolduran her Israil vatandasi ise Knesset secimlerinde aday
olabilir. Biitiin Israil'in tek bir secim bdlgesi olarak kabul edildigi, ayr1 se¢im bolgelerinin
olmadig, nispi temsile dayali sistemde se¢menler, parti listesindeki herhangi bir adaya degil,
Knesset'teki sandalye sayisina karsilik gelen 120 ismin bulundugu parti listesine oy
vermektedirler. Siyasi Parti Finans Kanunu'na re meclisteki her partiye veya ittifaka belirli bir
hiikiimet yardimi yapilmaktadir

Israil’de segimlerin yiiriitiilmesinden Merkez Secim Komitesi sorumludur. Yiiksek
Mahkeme’den bir yargicin bagkanlik ettigi komitede Knesset'teki partilerin temsilcileri yer
almaktadir. Knesset'teki en az ti¢ partiden temsilcilerin yer aldig1 yerel sandik komitelerinin
diizgiin isleyisini ise bolgesel se¢im komiteleri kontrol eder.18 Merkez Secim Komitesi eger
bir partinin veya ittifakin amaglarinin veya eylemlerinin, agik veya {istii ortiilii bir bigimde
asagidakilerden birini igerdigi yoniinde kanaate ulasirsa sunulan listenin segimlere girmesini
engelleyebilir; Yahudi halkinin iilkesi olarak Israil Devletinin varligini reddetmek , devletin
demokratik yapisini reddetmek, Irkcihiga tesvik etmek.
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