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OZET: Cumhuriyet’in ilk yillarinda yoksulluk had safhadaydi. Savaslarin bir
sonucu olarak is gilicii azalmig, iiretim diismiis, kitlik olugsmus ve salgin hastaliklar
yaygimlasmisti. Niifusun yaklasik % 76’s1 kirsalda yasamasina ragmen, bugday ithal
ediliyordu. Bunun ig¢in Tirkiye’nin iktisadi ve sosyal yapisina uygun, 0z
kaynaklaria dayali, gerceklesebilir acil kalkinma politikasi olusturuldu.

Bu arastirmada, acil kalkinma eylemi olarak stratejik bir yaklasimla gelistirilen
tarima dayali sanayi politikasi incelenmektedir. Elde edilen veriler, 6nceki yillarla
karsilastirilacak tarzda sunulmakta ve degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin
tehdit algilamasinda iktisadi bir yon oldugu tespit edilerek yorumlanmaktadir.
Boylece baslatilan kalkinma hamlesi ile donemin konjonktiirii arasinda anlamli bir
iligki oldugu ortaya c¢ikarilmaktadir. Arsiv belgeleri, resmi istatistikler ve Resmi
Gazete en ¢ok yararlanilan kaynaklar olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye; Tarim; Sanayi; Kalkinma

ABSTRACT: Poverty was at its highest level during the first years of the Republic
of Turkey. As a consequence of the wars; workforce declined, production fell down,
a famine occurred and epidemic diseases spread. Wheat was being imported even
though about 76 % of the population lived in the rural areas. Hence, an emergency
development policy was formed, which was realizable, in accord with economic and
social structures of Turkey, and based on its own resources.

In this research, the agriculture-based industrial policy is reviewed, which was
developed with a strategic approach and as an emergency development action. The
data obtained are presented and assessed in a manner to be compared with the
previous years. In addition, it is determined and commented on that an economic
aspect is present within Turkey’s threat perception. Thereby, a significant
relationship is revealed between the development thrust initiated and the period’s
conjuncture. The most utilized sources were archive documents, official statistics
and the Official Gazette.
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1. Giris

Tarmma dayali sanayi; tarim iriinlerini ham madde olarak kullanan ve kullandigi
hammaddeyi 6ngoriilen nitelik ve/veya nicelik degisikligi icin bazi iglemlerden
geciren bir sanayi dalidir. Bu sanayi tarim {riinlerinin degisik amagclarla islenme,
muhafaza etme ve ambalajlama ihtiyacindan dogmustur. Bu yoniiyle giderek gelisen
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bir sektor ozelligine sahiptir. Zira en temel ihtiya¢ olan gida ve giyimin, tarim ve
hayvanciliga dayali oldugu ve bdylece cesitli iiretim bigimlerinin gergeklestigi
aciktir. Artan niifus, biiyliyen pazar ve gelisen teknoloji, tarima dayali sanayinin
giderek biiylimesini saglarken; tarim alanlarinin daralmasi ve g¢evre kirliligi gibi
sebeplerle stratejik hale gelmis bulunuyor.

Tarima dayali sanayinin Onemi, devletlerin bu yonde bir politika olusturmasini
zorunlu kilmistir. Tarima dayali sanayi politikasinin temel amaci ise; tarim ve
sanayinin uyumlu olmasini saglayacak bir organizasyon ile liretimi artiran, kaliteyi
yiikselten, i¢ ve dis pazarlari genisleten diizenlemeleri yapmaktir. Bu politikanin
basariyla siirdiiriilmesi halinde, ciftcilerin iktisadi olarak giliglenmesi, tiiketicilerin
kitlik ve yiiksek fiyatlardan korunmasi saglandig1 gibi; ticaret gelismekte ve yeni
istihdam alanlar1 dogmaktadir. Tarim ve sanayide ¢alisanlarin yani sira, bu alanla
ilgili egitim, ulasim, nakliyat, ambar, sigorta vb. hizmetler i¢in ¢ok sayida elemana
i verilmektedir. Biyolojik yapilarindan dolay1 uzun silire muhafaza edilemeyen
tarim drilinlerinin islenmesiyle maddi kayiplar onlenmekte, olusan stoklar ile
piyasada istikrar saglanmakta, dogal afetlere ve savag ortamlarina kars: hazirlikli
olunabilmektedir.

Tiirkiye’de tarima dayali sanayinin gelismesi 1923-1938 yillarin1 kapsayan Atatiirk
doneminde oldu. Niifusun biiyiik cogunlugunun kirsalda yasadigi bu dénemde, son
derece gercekei bir yaklasimla, tarima dayali sanayi politikas1 olusturuldu ve
boylece acil kalkinma siireci baglatildi. Basta dokuma ve seker sanayi olmak iizere
tarimla iliskili yatirnmlar yoluyla ekonomi giderek biiyiidii. Nitekim sanayi
yatirnmlar1 i¢in gerekli olan sermaye, hammadde, enerji, i gilicii, ulasim ve
pazarlama konularinda 6nemli 6l¢iide birikim saglandi.

Bu aragtirmanin amaci, Atatiitk doneminde gerceklesen acil kalkinma politikasini ve
beraberinde gelisen iktisadi ve sosyal degisimi vakalar arasinda iliski kurarak
aciklamak ve boylece tarihi arka planin daha dogru anlasilmasini saglayacak
Oonermeleri  gelistirmektir. Cagdaslagsmaya temel olusturan diizenlemelerin
paralelinde ayni heyecanla yiiriitilen bir kalkinma hamlesi oldugu fazlaca
vurgulanan bir husus degildir. Ayrica Tiirkiye’nin tehdit algilamasinda iktisadi bir
yon oldugu ve bu sebeple 6z kaynaklara dayali bir strateji izlendigi aym biitlinliik
icinde islenmemektedir. Dolayisiyla bu arastirmayla hedeflenen katki, elde edilen
bilgilerin tarihi siire¢ dikkate alinarak dogru zeminde degerlendirilmesi olacaktir.

2. Tiirkiye’nin Acil Kalkinma Sorunu

Atatiirk donemi Tirkiye’nin acil kalkinma sorunuyla karsi karsiya oldugu bir
donemdir. Zira kitlik ve yoksulluk had safhadaydi. Uzun yillar siiren savagslarin bir
sonucu olarak, is giicii azalmus, liretim diismiis, kitlik olusmus ve salgin hastaliklar
yaygimlasmisti. 1927 yilinda yapilan sayima gore, 13.648.270 olan toplam niifusun
% 75.8’i kirsalda yasiyordu (Istatistik Gostergeler (IG), 1994: 8) ve ekonominin
temeli tarima dayaliydi. Buna ragmen Cumbhuriyet’in ilk yillarinda bugday ithal
edildi. Cilinkii niifus azaldig1 ve iiretim ac¢isindan niteligi olumsuz hale geldigi i¢in
tarim alanlarinin biiyiik bir kismu yillarca ekilmedi. Is giicii kayb1 o kadar fazlayd:
ki, daha Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi yillarinda koyliilere tarimda
calisma ve ekme yikiimliliigii uygulanmistt (Okgiin, 1997: 5-149). Cumhuriyet
doneminde ise, iyi hali goriilen kdylii mahkimlara ekim ve hasat zamanlarinda izin
verildi (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 25.4.1926; 10.4.1927), ancak



Tiirkiye’nin Tarima Dayali Sanayi Politikas1 (1923-1938) 317

sorunun kapsamu is giicli ile sinirli degildi. Tarimin basit ve geleneksel yontemlerle
yapilmasi, verimin biitiiniiyle mevsim sartlarina bagli olmasi, pazar ekonomisi
gelismedigi i¢in iiretimin yalniz aile ihtiyaglarina gore diizenlenmesi gibi sebeplerle
verimlilik saglanamiyordu. Zaten Osmanli toprak diizeni bozuldugu ve 19.
ylizyildan itibaren mirl topraklar 6zel miilk haline geldigi i¢in, yeterli topragi
olmayan ¢iftciler ¢ogunluktaydi. Bir aileye ancak yetebilen topraklar da zaman
gegtikce miras yoluyla pargalaniyordu. Dolayisiyla niifusun biiyiikk ¢ogunlugunu
olusturan koyliiler yoksuldu. Bu baglamda ikinci bir 6kiizii olmadigi ig¢in sabanin bir
tarafina ¢ift¢inin kosulduguna dair anlatilan hatiralar olduk¢a yaygindir.

Savag oOncesi ve sonrasina ait tarim istatistikleri, kirsal niifusun ne derece
yoksullastigini gostermektedir. Buna gore 1914 yili tahil iiretimi seviyesine 1938’de
(Tablo 1.); yine ayni yilin sagilan hayvan sayisina ise, ancak 1979 yilinda
ulagilmistir (Tablo 2.). Hemen belirtmek gerekir ki, yoksullagma orani sehirlerde de
biiyiiktii. Sehir niifuslart 6nemli dl¢lide azaldigr ve tarima bagl ticaret hacmi
diistiigli i¢in iktisadi hayat fel¢ olmustu. Sehirlesme siirecindeki gerilemeye dikkat
ceken Tezel (1982: 89); 1920’li yillardaki sehirlerin niifusunun 1880’lerdeki
seviyenin bile altinda oldugunu belirtmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Secilmis Tahil Uriinleri Uretimi (Ton)

Yil Toplam Bugday Arpa Msir
1914* 7.348.639 4.723.102 2.080.513 545.024
1925 2.850.251 1.075.287 1.251.541 523.423
1938 7.264.377 4.278.815 2.386.717 598.845

Kaynak: Giiran, 1997: 32-33, 89-90, 161-162; IG, 117.

Tablo 2. Tiirkiye’de Sagilan Hayvan Sayisi

Yil Toplam Inek, Manda Koyun, Keci
1914* 38.298.753 4.246.205 34.052.548
1929 15.129.224 1.754.397 13.374.827
1938 21.873.465 2.774.833 19.098.632
1979 38.289.500 6.190.700 32.098.800

Kaynak: Giiran, 1997: 72-74, 140-141, 218-219; IG, 134-135.

*Cumhuriyet donemi sinirlar1 dikkate alinarak tespit edilmistir. O tarihte Rus isgali dolayisiyla Kars ve
cevresi dahil degildir. 1914 verilerinde olmayan Adana, Bingél, Bitlis, Igel, Sanlurfa ve Van igin 1913;
Agri, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Mus ve Siirt i¢in 1909 istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

O yillarda seker, kumas, bez ve gaz yagi gibi temel tiiketim maddeleri, varlikli
olanlarin bile kolayca elde edemeyecegi kadar pahali ve kitti. Basta kdyler olmak
iizere iilkenin bir¢ok yerinde egitim, ulagim ve saglik hizmetleri verilemiyordu.
Nitelikli eleman sayist son derece azdi. 1923-1924 egitim-Ogretim yilinda biitiin
Tiirkiye’de ilk ve ortadggretimde toplam 12.130 Ogretmen, yiiksekdgretimde ise
yalniz 307 6gretim elamani vardi. Yine biitiin Tiirkiye’de 1928 yilinda 1.078 doktor,
128 eczaci, 130 hemsire, 377 ebe ve 1.059 saglik memuru gorev yapiyordu (IG, 59,
61, 70-74). Saglik hizmetlerinin yetersizligi sebebiyle bulasici hastaliklar yaygindi
ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan oliimler, sakatliklar olagan hale gelmisti. Ayni
sekilde bebek dliimleri ve dogum iizerine anne 6liimleri normal kabul ediliyordu.

Tiirkiye’'nin en onemli iktisadi faaliyetleri olan bankalar, demiryollari, limanlar,
maden isletmeleri, sanayi kuruluslari, ithalat ve ihracat sirketleri yabancilarin ve
azinliklarin elindeydi. Lozan Antlasmasi ile kapitiildsyonlar kaldirilmisti, fakat
millilestirme programi i¢in biiyiik bir sermayeye ihtiya¢ vardi. Ayrica Tiirkiye’nin
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payma diisen ve yeniden yapilandirilan Osmanli borglar1 belirlenen takvim
dogrultusunda odenecekti. En Onemlisi egitim, saglik ve ulasim alaninda
yatirnmlarin acil olarak yapilmasi gerekiyordu. Niifusun biiyilk cogunlugunun
yasadigi 40 bin kadar koylin tamamina yakini, ¢agin getirdigi biitiin nimetlerden
mahrumdu. Koyleri sehirlere, sehirleri de cevre illere baglayan bir ulagim agi
olmadigindan, mahrumiyetin oniine gecilemiyordu. Ote yandan ilkel sartlarda
yiiriitiilen ulasima ragmen, ¢ok yogun bir niifus hareketi vardi. Gerek Tiirk ve Rum
Niifus Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol (Soysal, 1983: 177-183)
kapsaminda, gerek Osmanli tebaasindan olup Tiirkiye sinirlart diginda kalan
Miisliimanlarin Tiirk vatandasi olma isteklerinden kaynaklanan sebeplerle, biiyiik
topluluklar halinde gogler oluyordu. Bdylece yiiz binlerce gd¢menin taginmasi ve
yerlestirilmesi gibi oldukga biiyiik bir sorun ortaya ¢ikmust.

Anlasilacagi iizere ihtiyaclar ¢ok, imkanlar azdi. Buna karsilik yatirimlar biitiiniiyle
devletten bekleniyordu. Miisliiman niifus i¢inde sermaye birikimi ve 6zel tesebbiis
giicli pek bulunmadigi gibi, halkin elinde yatirimlara yonlendirilecek bir tasarruf da
kalmamisti. Zaten Gayri Safi Milli Hasila son derece disiiktii. 1923 yilinda cari
iiretici fiyatlartyla kisi basina diisen miktar 75.7 TL. veya 45.3 dolard1 (IG, 426).
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlarin bu kadar kotii olmasi, Lozan goriismeleri
sirasinda Lord Curzon’u cesaretlendirmisti. Ismet Pasa’ya Tiirkiye’nin kendi mali
kaynaklariyla ayakta duramayacagini belirterek, para istemek icin diz ¢6kmek
zorunda kaldiginda, bugiin reddettikleri ile karsilasacagi tehdidinde bulunmustu
(Inénii, 1987: 89-90). Bu durum tam bagimsizlik ilkesiyle hareket eden Tiirkiye’nin
kalkinma sorununu daha acil hale getiren etken oldu.

3. Tarim Odakh Kalkinma Stratejisinin Gelistirilmesi

Tiirkiye’nin kendi kaynaklar1 ile kalkmabilmesi, tarim sektoriiniin gelismesine
bagliydi. Bunun igin koyleri canlandiracak, iiretimi daha diizenli ve daha verimli
hale getirecek tedbirlere ihtiyag vardi. Ancak eksikligi en ¢ok hissedilen ve
gerceklestirilecek hamlenin temel unsurlart olan egitim, ulasgim, sermaye ve
organizasyon, kisa siirede saglanacak ozellikte degildi. Once gerekli yasalar
¢ikarilarak silirecin baglatilmasina ve ornek modellerin olusturulmasina calisildi.
Tarima dayal1 sanayi politikasina temel teskil eden bu ¢alismalarin yapilmasinda, 17
Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklesen Tiirkiye iktisat Kongresi
goriismeleri ve kararlari etkili oldu.

3.1. Koy, Koylii ve Tarima Dair Yeni Diizenlemeler

Cumhuriyet’in ilk yillarinda her birinde ortalama 250 kisinin yasadigi 40 bin
dolayinda koy vardi, ancak kdylerin idari ve hukuki agidan durumlari belli degildi.
Timar sisteminin bozulmasindan sonra ortaya ¢ikan bosluk, biitiin ¢abalara ragmen
giderilememisti. Tanzimat déneminde Vilayet Nizamnameleri, ittihat ve Terakki
doneminde ise Vilayet Kanunu ¢ikarilmis, fakat koye tiizel kisilik verilmemisti.
Dolayisiyla kamu otoritesini zayiflatan ve giiclilleri egemen kilan bir siireg
yasanmistt. Bu durumun 6nlenemeyen en biiyiik olumsuzlugu ise, miri topraklarin
ozel miilkiyete gecisinin yayginlagsmasi ve kdklesmesidir. Siire¢ dikkate alindiginda
ilk is olarak kamu diizeninin kurulmasi gerekiyordu. Bunun i¢in Cumhuriyet’in
ilanindan sonra merkezle kirsal arasinda diizenli bir kan dolasiminin saglanmasina
calisildi ve 18 Mart 1924’te K6y Kanunu kabul edildi (Diistur, 1948: 336-355). Bu
kanunla koyiin tanimi yapilarak, yapist ve isleyisi agikliga kavusturuldu. En kiigiik
yerel yonetim birimi olarak kendine 06zgii bir varligi, tiizel kisiligi ve hukuki
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dayanag tespit edildi. Boylece kdy ve koyliiniin {izerinde devletin denetleyici ve
yonlendirici niteligini anlamli kilan ve bu baglamda kamu hizmetlerini saglayan bir
diizen olusturuldu.

Koy Kanununun kabul edilmis olmas: son derece 6nemliydi, ancak Osmanli’dan
kalan toprak sorunu halledilemedi. Yapilan bazi diizenlemelerle, yasanilan fiili
duruma resmiyet kazandirildi. Boylece topraksiz ciftgilerin yaninda toprak
agalarinin varligit mesru hale gelirken, toprak reformu tartigmalart ortaya c¢ikti.
Hamid Sadi (1932: 68)’nin verdigi bilgiye gore, 1920’1i yillarda ekili topraklarin %
35’1 33.000 dolayinda aileye aitti ve bu ailelerin toplam 8.000.000 hektar arazisi
vardi. Bu durum reform ihtiyacin agik bir sekilde yansitiyordu, fakat kokli tedbirler
yerine yavasg ve asamal1 bir yontem izlendi. 1925 Y1l Biitge Kanununa ek yapilarak,
devlet arazilerinden topraksiz ¢ift¢i ailelere 200 doniime kadar taksitle arazi
satilmasi kararlastirildi. Bu politikaya 1926 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu (Resmi
Ceride (RC), 409, 1926) ile siireklilik kazandirilmasina ragmen, teknik sebeplerle
hizli ve diizenli bir ¢aligma yapilamadi. Nitekim Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasim 1929
tarihinde TBMM’nin Ugiincii Dénem Ucgiincii Toplanma Yilin1 agarken yaptigi
konusmada; “giftciye arazi vermek, hiikimetin siirekli olarak takip etmesi gereken
bir istir” dedi (Atatiirk’{in S6ylev ve Demegleri (ASD)-I, 1989: 380). Hiikimetin
daha yaygin bir uygulamaya yonelmesi ise, toprak agalarini rahatsiz etti ve isyanlara
yol act1. Yine de 1934 yilinda yeni iskdn Kanunu ¢ikarildi (Resmi Gazete (RG),
2733, 1934). Bu kanunla daha evvel asiretlerin sahsiyetlerine veya onlar adina
agalara, seyhlere ait olarak taninmis gayrimenkuller devlet miilkii haline getirildi
(Madde: 10). Boylece gocmenlerin yant sira, topraksiz ve az toprakl yerli ¢iftcilere
toprak verildi. Barkan (1946: 62), bu kanunla 1938 yil1 sonuna kadar toprak verilen
88.695 aileden 48.411’inin yerli ciftgiler, 7.886’smin da gocebeler oldugunu
belirtmektedir. Buna ragmen biiylik 6l¢ekli 6zel miilklerin kamulagtirilmasini i¢ine
alan genis kapsamli toprak reformuna ihtiya¢ vardi. Buradan hareketle Atatiirk, 1
Kasim 1937°de TBMM’de yaptigi konusmada; “memlekette topraksiz ¢iftci
birakilmamalidir... Biiyiikk ¢iftgi ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi
genisligini, arazinin bulundugu memleket bélgelerinin niifus yogunluguna ve toprak
verim derecesine gore sinirlandirmak gerekir” dedi (ASD-I, 412). Bunun iizerine
ayn1 yil yapilan anayasa degisikligine istimlak konusu dahil edildi. Boylece hukuki
zemin hazirlanmigsti, fakat bu kapsamdaki Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu hemen
¢ikarilamadi. Uzerinde ayrica durulmasi gereken birgok sebeple gecikme oldu ve 11
Haziran 1945 tarihinde kabul edildikten sonra da gerektigi dl¢iide uygulanamadi.

Tarima ve koyliiye yonelik diizenlemeler icinde en dikkat ¢ekici olani, hig¢ siiphesiz
1925 yilinda agarin kaldirilmast oldu. Cumhuriyet’in ilk iki yilinda asar, biitge
gelirlerinin % 26’sin1 karsiliyordu (Tezel, 1982: 395). Dolayisiyla koyliilerin ¢ok
o6nemli bir vergi yiikiinden kurtarildigi anlagilmaktadir. Su hususu da belirtmek
gerekir ki, agar dini nitelikli bir vergiydi ve ayni oldugu i¢in sadece miri toprak
sistemi i¢inde pratik bir degere sahipti. Nitekim mirl topraklarin 6zel miilkiyete
gecis siirecinde agar tahsilatinin zorlastig1 ve maliyetinin yiikseldigi bir gercektir.

Iktisat Vekaleti tarafindan Tiirkiye Iktisat Kongresine sunulan raporda; tarim ve
sanayi iretiminin desteklenerek, aile ihtiyaclar1 igin yapilan kiiglik liretim yerine,
Tiirkiye’nin ihtiyaclara yonelik biiyiik ve etkin bir iiretimin saglanmasi ve bdylece
tarima dayali sanayi i¢in gerekli ham maddenin yetistirilmesi istenmisti. Yine bu
amagla tiretim, satig ve kredi kooperatiflerinin kurulmasi ve daha sonra kooperatif
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birliklerinin olusturulmasi gerektigi belirtilmisti (Tam metin i¢in bkz. Okgiin, 1997-
a: 55-69). Bu baglamda ilk is olarak, 21 Nisan 1924 tarihinde ¢ikarilan kanunla
Itibar-1 Zirai Birlikleri kuruldu (RC, 71, 1924). Hiikiimet tarafindan verilen 6denckle
calisan ve Ziraat Bankasinin denetiminde olan Birlikler vasitastyla, higbir teminati
olmayan yoksul koyliiye, sahsi itibarina ve tarim faaliyetine dayanilarak kredi
verilmesi imkani getirildi. Ancak faiz yikiinii telafi edecek bir gelisme
saglanamadigi igin basarili sonu¢ alinamadi. Bunun {izerine, 1929 yilinda Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu kabul edilerek Birlikler kaldirildi (RG, 1208, 1929).
Ayrica satis kooperatiflerinin yayginlasmasi her vesileyle tesvik edildi. Nitekim
1937°de Taris, 1938°de Fiskobirlik gibi kooperatif birliklerinin kurulmus olmasi, bu
politikanin basariya ulastigin1 gostermektedir

Ote yandan bugday piyasasinin giiven ve istikrar i¢inde gelismesi biiyiik 6nem
tagiyordu. Bu amagla 3 Temmuz 1932 tarihinde, Ziraat Bankasi tarafindan bugday
satin alinmasina dair kanun kabul edildi (RG,2146, 1932). Bu kanunla hiikimet,
tespit ettigi taban fiyatlarla ve yaptig1 pesin 6demelerle iireticileri korumaya galisti.
Bunun i¢in gerektiginde piyasanin iistiinde bir fiyatla alim yapti (BCA, 2.7.1933).
Islerin daha diizenli yiiriitiilebilmesi i¢in ayrica bir yonetmelik hazirland1 (BCA,
12.7.1934). Bir sonraki asama olarak, 24 Haziran 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi
kuruldu (RG,3958, 1938). Bugday piyasasini diizenlemek, bunun i¢in alim satim
yapmak, gerekirse un ve ekmek fabrikalar1 kurmak, diinya bugday iiretimi ve fiyat
hareketlerini izlemek, aragtirma yapmak ve yaymn faaliyetinde bulunmak ofisin
gorevleri olarak tanimlandi. Ziraat Bankasinin bugday stoklar1 da ofise devredildi.
Bugday satin alinacak yerlerle fiyat ve sartlari ise, hiikkimet tarafindan belirlendi
(BCA, 28.11.1938).

Yine 1938 yilinda, tarim sektoriiniin bir biitiin olarak gelismesini temin etmek {izere,
Ziraat Vekaleti'ne bagl olarak Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu kuruldu (RG,
3807, 1938). Bu kurum, sorumluluguna verilecek olan tarim ve sanayi kurumlarini
isletmek, bolgelere gore tarim cgesitlerini, yontemlerini yaymak, 6rnek ve rehber
olacak tarzda yeni tarim igletmeleri, fabrika ve atdlyeleri kurmak ve yonetmek;
ambar, nakliyat, ticaret ve kredi isleriyle ugrasmak gibi olduk¢a genis bir ¢aligma
alaniyla goérevlendirildi. Bu kuruma verilen 6nemi yansitmasi bakimindan belirtmek
gerekir ki, Atatiirk’iin 11 Haziran 1937 tarihli mektup ile hazineye bagisladig biitiin
menkul ve gayrimenkul mallar ve bunlara ait hak ve 6devler, ayn1 kanunla (Madde:
5) Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna devredildi.

3.2. Koy Egitiminin Yayginlastirilmasi

Tarmmin geligmesi ve koylerin giizellesmesi i¢in kdy egitiminin gerekli olduguna
dair diistinceler, Tanzimat yillarindan itibaren giindemdeydi. Egitim ile kalkinma
arasindaki iliski biliniyordu, ancak koOy sartlarmi bilen ve o sartlarda calisacak
idealist 6gretmenlere ihtiyag vardi. Bunun i¢in daha ¢ok kdy 6gretmeni yetistirilmesi
izerinde durulmus ve o 6gretmenler vasitasiyla kirsal niifus iizerinde bir zihniyet
degisikliginin saglanmasi ve tarimin modernlesmesi amaglanmisti (Yigit, 2007: 476-
486; Yigit, 2008: 680-691). Nitekim kdy Ogretmeninden beklenen rol, Tiirkiye
Iktisat Kongresinin kabul edilen esaslari arasinda yer almaktadir. Buna gore;
“koylerdeki ilkokullar, bes doniimliik bahge iginde dgretmen evi, teknige uygun bir
ahir, kilmes ve arilig1 olacak sekilde diizenlenecek ve uygulamali ¢iftlik egitimi
verilecektir. Masraf ve hasilat da 6gretmenlere ait olacaktir” (Okgiin, 1997-a: 327).
S6z konusu koy 6gretmenlerini yetistirmek tizere, 1927 yilinda iki yerde, Denizli ve



Tiirkiye’nin Tarima Dayali Sanayi Politikas1 (1923-1938) 321

Kayseri Zincidere’de Koy Muallim Mektebi agildi, ancak istenilen gelismeyi
saglayamadiklart igin alt1 yil sonra kapatildilar. Sonraki yillarda daha pratik bir
¢6ziim yolu olarak kurs modeli {izerinde duruldu. 1936 yilindan itibaren agilan Koy
Egitmen Kurslarinda ilkokul mezunu veya okuma-yazma ve aritmetik bilen, basarili,
ahlakli ve zeki koylii gengler egitmen olarak yetistirildiler (Gedikoglu, 1949: 161).
1947 yilina kadar devam eden bu kurslar sonucunda, 8.543 egitmen koylerde gorev
aldt (Milli Egitim Hareketleri, 1967: 16). 1937 yilinda ise, iki yerde ve koy
ortaminda K8y Ogretmen Okulu agildi. Daha sonra okul sayis1 dorde ¢ikt1 ve énceki
tecriibeler 15181inda Snemli dlglide birikim saglandi. Bu birikim 1940 yilinda Koy
Enstitiilerine doniistii.

4. Tarim Baglantilh Sanayinin Kurulmasi

Koylerin canlandirilmast ve tarimin gelistirilmesine yonelik g¢abalarin yani sira,
tarim baglantili sanayinin kurulmasi igin bazi diizenlemeler yapilds. 1k olarak 1925
yilt biit¢esinden baslamak iizere, bu alanda yapilacak yatirimlara iligkin bir fasil
acilmasi ve 6denek ayrilmasi kararlastirildi (BCA, 17.12.1924). Baska bir deyisle,
dretici niteligini yitirmis bulunan koylillerin yeniden {iretici héle gelmesi
saglanirken, ayni zamanda tarim {riinlerini isleyecek fabrikalarin kurulmasi
hedeflendi. Bunun i¢in yatirimlari kolaylastiracak ve gelistirecek tedbirler alindi.

Oncelikle kapali hilde bulunan pazarlarin birbirine acilarak biitiinlesmeleri icin
ulasim gelistirildi. Birgok il, ilge, kdy, kara ve demiryolu ile birbirine baglandi. 1923
yilinda 3.756 km. olan demiryollar1 uzunlugu, 1938’de 7.148 kilometreye yiikseldi
(iG, 239). Karayolu yapimi yavas ilerlemekle birlikte, ilerlemeye paralel olarak
motorlu tasitlar ¢ogaldi. Nitekim 1933’de otomobil, otobiis ve kamyon sayisi
toplam1 7.133’e, 1938°de ise 11.362’ye ulast1 (IG, 236). Ote yandan yeni yapilacak
karayollarinin daha ¢ok demiryolu hatlarin1 i¢ sahalara baglayacak tarzda
planlanmas1 Ongoriildii. Atatiirk 1 Kasim 1937 tarithinde TBMM’de yaptig1
konusmada bdylesi bir planlamanin gerekliligine isaret etti (ASD-I, 417). Boylece
dis ticaretin en Onemli kapilari olan limanlarin, demiryolu ve karayolu agi ile
Anadolu’nun iglerine kadar baglantili olmasi hedeflendi.

Ulasim kadar 6nemli olan bir baska konu bankacilik sektériiniin gelismesiydi. Tkinci
Mesrutiyet yillarinda milli bankacilik politikasi olusturulmus, fakat savaglar
sebebiyle gerektigi gibi yiriitiilememisti. Nitekim Osmanli’dan intikal eden
bankalarin ¢ogu yabancilara aitti. Acil olarak sermaye birikimi saglamak ve
yatirmlari finanse edecek bir sistemi kurmak gerekiyordu. Bu husus Tiirkiye Iktisat
Kongresinde giindeme gelmis ve sanayicilere kredi verecek bir bankanin kurulmasi
kararlastirilmist1 (Okgiin, 1997-a: 356). Bunun i¢in 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankast,
1925’te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 1926’da Emlak ve Eytam Bankasi
kuruldu (BCA, 20.8.1924; 28.3.1925; 11.7.1926). Bir sonraki asama olarak 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanun-i Muvakkati yeniden diizenlendi. 28 Mayis 1927’de
kabul edilen ve 45 maddeden olusan Tesvik-i Sanayi Kanunu (RC, 608, 1927) ile
yatirimcilara bedelsiz arsa tahsis edilmesi, bazi vergilerden muaf tutulmasi, resmi
hizmet tarifelerinde indirim yapilmasi gibi genis imkanlar tanindi. En &nemlisi
iirettikleri sanayi mallarinm ithal edilenlerden % 10’a kadar pahali olmas: halinde
bile, kamu alimlarinda tercih edileceginin belirtilmesiydi.

Hiikimet aldig1 tedbirler ve yaptig1 yeni diizenlemelerin yani sira, yiiriitiilen iktisadi
politikalarm gelistirilmesi, ilgili kanun ve tiiziiklerin yeni ihtiyaglar dogrultusunda
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gozden gegirilmesi, diinyadaki iktisadi akimlarin takip edilerek Tiirkiye lizerindeki
etkilerinin tespit edilmesi gibi gorevlerle Ali iktisat Meclisini kurdu. Buna dair
kanun 25 Haziran 1927 tarihinde kabul edildi (RC,640, 1927). Bagbakanliga bagl
olarak kurulan ve yilda iki defa Ankara’da toplanmasi Ongdriilen bu meclis,
hiikimet ile is diinyasinin ortak platformu olma 6zelligine sahipti (RG, 793, 1928).

1920’1 yillarin sonuna gelindiginde tarim {iretiminde Onemli &lglide bir artis
saglanmakla birlikte, istikrarli bir gelismenin olmadig1 goriildii. 1926 da yaklagik
2.5 milyon ton olan bugday iiretiminin, 1927°de 1.4 milyon tonun altina diismiis
olmas1 dikkat cekicidir (IG, 117). En biiyilk olumsuzluk sulama sistemlerinin
yaygilasmamis olmasiyd: ve bu sebeple, {iriin miktarlari hava sartlarinin etkisiyle
yildan yila biiyilik farkliliklar gosteriyordu. 1928-1950 arasinda, en iyi ii¢ yila ait
dekar basina bugday verimi ortalamasinin en kétii ii¢ yildaki ortalamadan % 54 daha
fazla olmasi bunun garpici bir gostergesidir (Tezel, 1982: 328). Yalniz endiistriyel
bitkiler grubunda yer alan seker pancari iiretiminde ¢ok daha basarili sonuglar alindi.
1925 yilinda seker fabrikalarna verilen ayricalikli haklar iizerine (RC, 92, 1925)
1926’da Alpullu ve Usak Seker Fabrikalar1 acilarak seker pancari {iretimi
yayginlastr. Boylece 1925 yilinda 6.484 ton olan seker pancari iiretimi, 1939°da
634.978 tona yiikseldi (IG, 121). Tesvik-i Sanayi Kanununun yiiriirliige girmesiyle
birlikte 6rnek teskil eden daha baska yatirimlarin oldugu da bir gergektir, ancak
tarim baglantili sanayinin kurulmasinda hamle sayilacak o6lgiide bir gelismenin
oldugu sdylenemez. Sanayi yatirimlar agisindan en bilyiikk olumsuzlugun ¢agin
Ozelligine uygun yeni miitesebbisleri ortaya c¢ikaracak bir zihniyet degisiminin
heniiz gergeklesmemis olmastydi. Ulgener (1989: 39), yeni gelisen ekonomilerde en
fazla hissedilen eksikligin, tesebbiiste olsun, sevk ve idarede olsun Bat1 Olgiileri ile
rasyonel davranan insan oldugunu belirtir.

Tiirkiye kalkinmanin oniindeki engelleri kaldirmaya c¢alisirken, 1929 diinya
ekonomik bunalimi ortaya ¢ikti. Bu durum devletin ekonomi tizerindeki agirligi ve
denetimini daha da artirdi. Ote yandan devlete karsi baslatilan isyanlar iizerine
Takrir-i Siikin Kanunu yiiriirliige konulmus ve Cumhuriyet rejimi otoriter hale
gelmisti. Boylece 1930’Iu yillarda iktisadi politikalar acisindan devletgiligin esas
alindig bir siire¢ basladi. Bu baglamda 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlandi. Bu plan 6ngériilen siireden once gerceklestirildi ve 1936’da Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani yapildi. Ayrica dogrudan devlet yatirimlarina yonelik olmak
iizere, 1933’te Stimerbank, 1935’te Etibank kuruldu (BCA, 16.4.1933; 6.6.1935).
HiikGimet iiyeleri ile sanayi, ticaret, meslek ve tarim temsilcilerini bir araya getiren
Ali iktisat Meclisi ise, devletciligin 6ne gegmesiyle birlikte 6nemini yitirdigi i¢in
1935 Y1l Biitge Kanunu ile kadrosu kaldirilarak sonlandirildi (RG, 3016, 1935). Ali
Iktisat Meclisinin 1933 yili raporunda; sanayilesmenin devlet yatirimlar1 ve
korumaci politikalarla olabilecegi, fakat bu durumun gecici olmasi gerektigi
belirtilmis, ilk firsatta devlete ait sanayi kuruluslarinin &6zel sektére ve halka
devredilmesi istenmisti (BCA, 0.0.1933).

Yatirimlarin bir program dahilinde ve devlet eliyle yapilmas: sonucunda kalkinma
stireci hizlandi. Kamu kesimindeki sanayi yatirimlarmin 1948 sabit fiyatlariyla
degeri 1927-1931 arasinda yilda 10 milyon TL tutarindaki ortalamadan 1939 yilinda
200 milyon TL’ye vyiikseldi (Tezel, 1982: 225). Tarima dayali sanayinin
gelismesinde seker ve dokumacilik sektdrii Onciiliik etti. 1926’ da acilan iki seker
fabrikasindan sonra, 1927’de Biinyan Dokuma Fabrikasi ac¢ildi. Zaten Osmanl
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doneminde yapilan Feshane, Bakirkdy ve Hereke Dokuma Fabrikalar1 vardi. Bunlari
1933-1938 doneminde kurulan Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalar1 ile Kayseri,
Eregli ve Nazilli Dokuma Fabrikalar1 takip etti. Ayrica dokumacilik ve
hayvanciligin ortak tarafini yansitan Bursa Merinos Fabrikasi kuruldu. 1936°da
temeli atilan Malatya Dokuma Fabrikasi ise, 1939°da tiretime gecti. Boylece tarim
ve tarim baglantili sanayi adeta sebep-sonug iliskisi iginde bir gelisme siirecine girdi.
Dokuma ve seker sanayi tiretim miktarlarinda meydana gelen diizenli artislarla dig
piyasalara olan bagimlilik azaldi.

Seker ve dokuma sanayinde saglanan gelismeleri un sanayi takip etti. Bugday
iiretimindeki artiga paralel olarak un fabrikalarmin sayist hizla ¢ogaldi. Oyle ki
Ikinci Sanayi Planinda yer alan bilgilere gore; 1936 yili itibariyle Istanbul’daki un
fabrikalari, ihtiya¢ olmadigi igin kapasitelerinin ancak yarisini kullanabildiler
(Afetinan, 1973: 134). Tarima dayali sanayinin gelismesinde 6zel bir yeri olan ve
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsaminda yapilan Isparta Giilyag:1 Fabrikas: ise,
1935 yilinda hizmete girdi. Ayrica findik, zeytin, incir ve {iziim gibi ihrag edilebilen
ve endiistriyel 6zelligi olan iirlinlerin iglenerek, iktisadi degerlerinin artirilmast i¢in
calisildi. Osmanli doneminde Diiyun-u Umumiye Idaresine bagli olarak kurulan
Tiitin Rejisi 1925 yilinda tasfiye edildi. Tiitin ihracati bir siire daha yabanci
firmalar eliyle yiiriitilmekle birlikte, tiitin ve sigara {izerinde devlet tekeli
olusturuldu (BCA, 30.7.1924). Boylece tiitiin ireticilerinin lehine olan bir siire¢
gelisti (BCA, 6.1.1927). Oldukca engebeli ve daglik bir araziye sahip olan Rize ve
cevresinde ise, ¢ay yetistirilmesi i¢in 21 Subat 1924 tarihinde kanun ¢ikarildi (RC,
59, 1924) ve arastirma yapmak {izere ornek bahgeler olusturuldu. Elde edilen
basarilar {izerine sonraki yillarda ¢ay sanayi kuruldu ve Rize’nin ¢ayla anilmasi
saglandu.

5. Kalkinma, Giivenlik ve Cagdaslasmanin Paydas Diisiiniilmesi
Tarima dayali sanayi politikasi, sanayilesmek isteyen Tiirkiye’nin gercek¢i ve
stratejik bir yaklagimla gelistirdigi harekettir. Sanayilesme isteginin gerisinde ise,
yalniz kalkinma arzusu degil, ayn1 zamanda gii¢lii ve daha giivenli bir Tiirkiye
kurmak amaci vardir. Tiirkiye’nin tarihi ve cografi konumu ile baglantili tehdit
algilamas1 ile Birinci Diinya Savasini sona erdiren antlasmalarin kalict barigt
saglamadaki zayiflig1 giivenlik endisesini artirmisti. Bunun i¢cin modern silahlarla
donatilmis biiytlik bir orduya ve onun giderlerini karsilayacak biiyiik bir ekonomiye
sahip olmak oncelikli bir sorundu. Burada ilging olan durum, giivenligin dayanagi
kabul edilen kalkinmanin, ayni zamanda ¢agdaslasma ile i¢ igce gelisme 6zelliginde
olmastydi. Mustafa Kemal Pasa’nin Tiirkiye Iktisat Kongresini agis konusmasinda
yer alan; “siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiikk olursa olsunlar, iktisadi
muzafferiyetler ile taglandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalici olamaz...
Diismanlarimiza karst en kuvvetli silahimiz ekonomideki biiyiikliik, saglamlik ve
basarilarimiz olacaktir... Kanaat tikenmez hazinedir felsefesi, yanlis yoruma
dayanmaktadir. Ulkemiz bayindir, milletimiz zengin ve bolluk icinde olmalidir”
(ASD-II, 111-112) sozleri, kalkinma, giivenlik ve cagdaslasmanin paydas
diisiintildiiglinii yansitmaktadir.

Kabul etmek gerekir ki, ilerleme duygusunu yok eden yanlis yargilarin olumsuzlugu,
gerileme yillarinin getirdigi durgunluk icinde daha fazla etkili olmustu. Gergekte
Orta Cag ozelligi olan ge¢imlik ekonomi anlayisinin bir erdem olarak
degerlendirilmesi bdylece yayginlasmig ve bu diisiince yapisiyla insanlarin
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gecinemez héle gelmeleri yeteri kadar elestirilmemisti. Bu bakimdan Mustafa Kemal
Pasa’nin elestirisi son derece énemlidir, fakat daha 6nemli olan yonii biiyiik zaferle
yiikselen toplumsal bitiinlik ve coskuyu kalkinma istegine doniistiirmek
istemesidir. Nitekim Cumhuriyet’in ilanindan sonra inkildplar yoluyla saglanan
radikal degisimin bir amaci da hayat1 algilama bi¢iminin ve ekonomiye etki eden
diisiince yapisinin rasyonellesmesidir. Baska bir deyisle, kalkinma siirecinin
paralelinde, diisiince temelinde saglanan degisim bulunmaktadir.

6. Sonu¢

Kurtulus Savast kazanilmis ve Cumhuriyet kurulmustu. Bundan boyle Tiirkiye
sanayilesmek ve kalkinmak istiyordu, ancak biitiin sanayi dncesi toplumlarda oldugu
gibi iktisadi varligmin asil unsuru tarima dayaliydi. Dolayisiyla hareket tarzini
belirleyecek temel sektor tarim olabilirdi. Zaten Bati diinyasinda baslayan teknolojik
gelismelerin sanayi alanindaki ilk yansimalari, tarim sektoriinde goriilmiisti.
Boylece tarima dayali sanayi ortaya ¢ikmig ve tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis daha kolay olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda un ve seker ithal eden, ucuz fiyatla ihrag ettigi yiin ve
pamugu ise yliksek bedelle kumas olarak geri alan bir Tirkiye vardi. Tarimin
gelismesi ve tarim baglantili sanayinin kurulmasi i¢in olusturulan politikalarla bu
siire¢ degisti. Oncelikle gida ihtiyaci karsilanir hale geldi ve giderek tarim iiriinleri
ihracatinda islenmis {rlinlerin oran1 yiikseldi. Tarim baglantili sanayinin
kurulmasinda pamuk ve seker pancarinin 6zel bir yeri vardir. Bu alanda yapilan
yatirimlar atilim niteliginde olup, dokuma ve seker ithalatin1 sona erdirmis ve
zamanla ihra¢ asamasma gelinmistir. Boylece dis ticaret rakamlari hizla biiyiidii.
1923 yilinda 137.7 milyon dolar olan dis ticaret hacmi, 1938’de 233.9 milyon dolara
yiikseldi. Yine 1923’de ihracatin ithalati karsilama oran1 % 58.5 iken, bazi yillar %
100’iin iizerine ¢ikmis, 1938’de ise % 96.7 olmustur (IG, 280-281). Belirtmek
gerekir ki, karsilasilan biitiin olumsuzluklara ragmen basarili sonuglar alinmasinin
gerisinde, kalkinmayi {lkii haline getiren kadrolarin inanci ve kararliligt
bulunmaktadir. Boylece kirsal niifusun egitiminden, ortak bir amag¢ igin
kooperatiflesmesine; sanayi yatirimlarinin tesvik edilmesinden, sanayi i¢in ham
madde yetistiren tarimin yayginlasmasina kadar kapsamli ¢aligmalar yapilabilmistir.

Tarima dayali sanayi politikasinin basarili sonuglar vermesi, hi¢ sliphesiz
devletciligi esas alan uygulamalarla miimkiin oldu. Mevcut sartlar iginde pratik bir
¢Oziim yolu olarak goriilen ve bu sebeple belirli oOlgiiler iginde yiiriitiilen
devletciligin, baz1 zamanlarda ideolojik nitelikte yorumlanmasina ragmen, atilima
temel olusturdugu bir gergektir. Bununla birlikte 1929 diinya ekonomik bunaliminin
etkisi altinda gelistigi ve bunalimm koyliller iizerindeki olumsuz etkilerini
gideremedigi de bilinmelidir. Yillar boyunca tarim {irlinleri masrafini
karsilamayacak kadar ucuzlamis, tarima dayali sanayi {irlinleri ise koyliiler
tarafindan satin alinamayacak kadar pahali hile gelmisti. Hatipoglu (1936: 57-
62)’nun tespitlerine gore; 1927 yilinda bir kilo sekerin karsilig1 olan 3.75 kg. bugday
veya 6.61 kg. misir, 1931°de 7.76 kg. bugday veya 11.41 kg. musir olmustu.
Sebepleri ne olursa olsun kdyliilerin kabullenmekte zorlandig: bu durum, kalkinma
hamlesinin pek tizerinde durulmayan bir paradoksu olarak kaldi.

Tarim baglantili sanayinin kurulmasi Atatiirk déneminde oldu, ancak etkileri ve
sonuglart sonraki donemlerde daha ¢ok hissedildi. Kabul edilen yasalar, yapilan
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yollar, okullar, fabrikalar, yeni kurulan iktisadi ve sosyal amagli kurumlar
devamlilik arz eden o6zellikleri dolayisiyla asil sonuglarini uzun siirelerde gosterdi.
Ekonomik gelismeler ve toplumsal degisime yol agan daha baska diizenlemelerle
birlikte Tiirkiye’nin yeni bir siirece girdigi ve boylece Islam diinyas1 iginde
farklilastig1, giicli, ileri ve cagdas bir iilke konumuna geldigi aciktir. Su var ki,
yasanilan degisim toplumsal tabana dayali olmayip devlet eliyle gergeklestigi igin,
bazi bolgelerde aga ve asiret yapisi tam olarak kirilamamustir. Sanayilesme siirecinin
dngoriilmeyen en 6nemli sonucu ise, kdyden kente gdciin baslamasi oldu. Onceleri
kdyiinden ayrilmayan, ekim ve hasat zamanlar1 diginda sanayide ¢alisan hem g¢iftci
hem isci tipi ortaya ¢ikmisti. KOy egitiminin yayginlasmasi ve ulagimin gelismesi
sonucu, mevsimlik gdcler kalict olmaya bagsladi. 1950’1 yillardan itibaren artarak
devam etti ve tarim dis1 niifus oranm1 giderek ytikseldi.
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