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I - Osmanli hanedani'nin tahta gecmesi:

iran'da kurulmus olan Biiyiik Selcuki Devleti, 1071 de Bizanshlarn
maglup ettikten sonra, Tirklerin istildsina ugrayan Anadolu'da "Ana
dolu Selcuki Sultanligi" kurulmus ve iki buguk asra yakin devam eden
omri icinde Anadolu'ya sdmil bir Tiirk cemiyeti biitiin miiesseseleri ile
tarih sahnesine cikmig idi. Boylece bu cemiyet, "Tiirkiye Devleti" halinde
siyasi bir milli varlik olmus bulunuyordu. XIII. asrin ortalarinda Mo-
gollar Anadolu'yu da isgale zorlayinca, Selguki Sultanligi biisbiitiin orta-
dan kalkma korkusu ile Mogol niifuzu altina girmeyi kabul etti ise de, bu
asrin sonlarina kadar devam eden dahili bir¢cok karisikliklar ve bilhassa
Mogol hakimiyetine karsi goriilen ayaklanmalar sonunda Selcuki hane-
danina dayanan rejim ve onunla birlikte Tiirkiye'nin siyasi birligi par-
calandi, birgcok Tiirk beylikleri kuruldu. Iste Osmanli ailesi de, Uc Bey-
ligini elinde tuttugu Ankara-Eskisehir havalisinde, ayni suretle "Osmanli
Beyligi"ni kurdu. Evveld Iznik ve Bursa'ya dogru siiratli bir fetih hare-
ketine girisen Osman-Ogullari, Bizanst her tarafta maglup etmeleri ve
Anadolu ahalisine de is ve kolay kazang¢ yolu bulmalari sayesinde, biitiin
Tirk halki tlizerinde biliylik bir itibar kazandilar. Osmanli hiikiimdarlar:
bundan istifade ederek Konya Selcuki Sultanlarinin elinden cikan tahti
ellerine gecirmeye tesebblis ettiler. Bunun icin evveld biitiin Anadolu
beyliklerini birer birer isgal ederek Anadolu'nun milli birligini yeniden
kurdular ve boylece, siyasi anarsiden kurtulan Tirkiye, Osmanli ailesi
idaresinde yeni bir rejime kavustu, ilk siiratli fetihlerden sonra, oldukca
sabit hudutlar icinde kendisini bilhassa iktisadi faaliyete veren bir cemiyetin
basinda hikiim siirmek mecburiyetinde kalmis olan Konya Selcuki ha-
nedaninin bu vaziyetten dolayi, bir nevi siyasi iktidarsizligina mukabil,
Osmanli Hanedani, yeni ve daha siimullii bir Tiirk fethine alemdar ol-
dugundan dolayi, devletin basinda hukuki statiisii ve siyasi niifuzu itiba-
riyle daha ehemmiyetli bir yer isgal etmistir. Biitiin Balkanlarin isgali ve
istanbul'un zabti, devletin hudutlari igine hiristiyan dininden cesitli mil-
letlerin girmesini temin ettiginden baska, XVI. asir devaminca, Sark'ta
islim memleketlerinde yapilan fetihler de miisliman fakat Tiirk olmayan
bazi milletlerin Osmanli hakimiyetine girmesini muimkiin kilmistir. Boy-
lece, Selgukiler zamaninda biitliin Anadolu Yarimadasini bile kapliyami-
,yan milli biinyeli Tiirkiye'yi, biiyiik ve devrine gore ¢ok miitekdmil bir

' Bu notlar, Siyasi ilimler Fakiiltesi, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitii-
siinde gecen sene ders olarak takrir olunmustur.
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kuvvet haline getiren Osmanlilar, eski Bizansi, Abbasilerin (daha sonra
Misir Memliklerinin) hakim olduklar1 Arap memleketlerini, Akkoyunlu
hiikiimdar1 Uzun Hasan'in ve daha sonra Safevilerin idaresinde bulunmus
olan Iran'in bir kismimi da icine alan muazzam bir Imparatorlugun
miimessili ve sahibi oldular.

Sonuna kadar saltanatta kalma kudretini gosteren Osmanli aile-
sinin bu Imparatorluktaki hukuki ve siyasi statiisiinii iyi anlamak igin,
devletin hakimiyeti altina girmis bulunan halk kiitlelerinin teskil etmis
olduklar1 kategorileri iyi bilmek 1lazimdir. Din ve milliyet unsurlart bir
arada miitalaa edilmek tlizere ii¢ cesit redyd gurubu vardi: 1— Hiristiyan
dininden olan milletler gurubu (Sirp, Bulgar, Romen, Rum, Ermeni v.s.),
2—Gayr1 Tiirk Miislimanlar (Araplar, Kirtler, Diirziler, Kizilbag Tiirk-
menler vs.), 3— En nihayet Anadolu'da ve Rumeli'de yerlesmis olan,
din itibariyle umumiyetle Siinni ve Konya Selcuki hanedani hakimiyeti
zamaninda kendilerine has bir kiiltliir ve ictimail hususiyetler yaratarak
bir millet haline gelmis bulunan Tiirkler.

Osman-Ogullarinin kuracaklar1 imparatorlugu Anadolu'da yasayan
Tiirk cemiyetinin kuvvetine istinad ettirecekleri icin, bu cemiyetin basina
nasil gectikleri, yani Anadolu halkina kendilerini Selcuki siilalesinin ye-
rine ne suretle mesru hanedan olarak kabul ettirdikleri meselesi mihimdir.
Bazi eski miielliflere gore, Mogollar son Selcuki hiikiimdarlarini katlet-
tikleri zaman, Anadolu tahtinin bos kalmasi tizerine, devletin ve halkin
ileri gelenleri, bu siralarda Osmanli ailesinin basinda bulunan ve resmen
de Uc Beyi olan Osman Bey'e gelerek, ailesi Oguzhan siildlesinden
oldugu icin, tahta yegadne hak sahibi olan kendisim hiikiimdarliga sec-
miglerdir. Diger bazilarina goére de, son Selcuki Hiikiimdari1 saltanatini
kendi rizasi ile Osman'a birakmistir. Bir liclincii inan¢gcda da, Osman veya
babasi Ertugrul'a tahtin, miislimanliga hizmetinden dolayi, Allah tara-
findan nasip olmus bulundugu ileri siriiliiyor. Fakat dogrusu sudur ki,
bu aile tamamiyle aristokrat olup Uc'da,yani hudud vilayetleri tizerinde,
Uc Beylerbeyligine kadar c¢ikmis olmasi dolayisiyle niifuzu ¢ok artmis
ve adeta bir hanedan mertebesine yilikselmis bulunuyordu. XIII. asrin
son 20 senesinde Selcuki Hanedani ortadan kalkinca siyasi anarsi ¢ikmig
ve taht kendiliginden bosalmis idi. Osmanli ailesi, Iznik ve Bursa istikame-
tine dogru kazandigi fetihlerin temin ettigi sOohret ve Uc Beylerbeyligi
ellerinde olmasi dolayisiyle bu sifatlarinin kendilerine verdigi diger uc bey-
lerine hukuken {stiin olma halinden faydalandilar ve baska taht nam-
zetlerini zamanla ortadan kaldirdilar. Tiirkiye'nin yegdne mesru hanedani
ve hiikiimdarlar ailesi haline geldiler. Hiristiyan kavimler lizerindeki haki-
miyetlerinin hukuki ve siyasi cephesine gelince, Romen Tarihgisi Yorga'-
ya gore Osman ogullar: hiristiyan hiikiimdar ailelerinden (mesela Bizans ve
Sirp hiikiimdar ailelerinden) kiz almak suretiyle bunlarla akraba olmus-
lardir. Bu hal, Tirklerle hiristiyanlart ruhen anlastiriyordu. Yani Romen
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tarihg¢isi Bizans ve Balkan hiristiyanlarini, Osmanli ailesi kendi milli ha-
nedanlarina akraba oldugundan, siyasi hakimiyetini gonil rizalar ile
kabul etmisler gibi goéstermek istiyor. Halbuki Osmanli imparatorlugu'nun
hakimiyetine giren hiristiyan kavimlerin suurunda bdyle bir seyin mevcut
oldugunu gosteren hicbir delil yoktur. Vakia sudur ki, bu kavimler Tiirk
siyasi hakimiyetinden evvel Tiirklerle i¢ ice yasamislar ve onlara alismislar,
bilhassa aralarinda hicbir dini taassup ve diismanhik kalmamis bulunma-
sindan dolayr, miisliman Tiirk hakimiyeti altina diismekten herhangi
bir endise duymiyacak kadar emin olmuslardi. Osmanli devleti Selguki-
lerden de daha ileri adaletle ve hattd tamamiyle hukuk miisavati birligine
dayanan bir rejim ile ortaya cikinca hakimiyetini kabulde biiylik menfaat
gormiiglerdi.Su halde, hiristiyanlarin Osmanli hakimiyetini kabul etme-
leri vakiasi, yeni rejimin i¢timai bir inkilap ve insanlara hiirriyet ile hukuk
miisavat1 getiren bir hiikiimet tarzi olmasi sebebine dayanmakta idi. Yeni
Tiirk idaresinin halka cazip gelen taraflar1 bilhassa su ii¢ prensip idi: [ —
Topraklar yalniz devletin miilkii sayilarak halk onu icar ile ekip bigece-
ginden ferd ile devlet arasinda istismarcit bir parazit ziimre tegkil eden
derebeyi ortadan kalkiyordu. 2— Halk, keyfi, vergilerden ve angaryadan
kurtuluyor ve onun yerine devlet tarafindan kanun dahilinde vazedilen
vergi usulii kaim oluyordu; bu suretle reaya artik bir derebeyinin degil,
devletin miikellefi haline gelmekte idi. 3—Devlet tarafindan tayin olunan
miistakil hakimler (yani kadilar) hiristiyan ve misliiman farki gozetmeden
adaleti icra etmekte olduklarindan derebeyligi devrinin keyfi muhakeme
ve cezalandirma usulleri, ayn1 zamanda ferdi imtiyazlar da ortadan kalki-
yordu. Iste hiristiyan halki Osmanli hakimiyetine celbeden bilhassa bunlardir.

Gayr: tirk miisliiman milletlere gelince, muntazam ve ileri idarenin
onlar1 da celbetmis olacagi tabii olmakla beraber, Osmanlilar bu gibi
sahalar1 XVI. asrin ilk yarisi i¢inde fethetmis olduklarindan, ayni siralarda
bu hanedanin Halifelik sifati da ortaya cikiyor. Demek ki, misliman mil-
letler lizerindeki Osmanli hanedaninin hakimiyeti "Halifelik" prensibine
dayanmuistir. Iran'in miihim bir kismi da zaman zaman fetholundugu halde,
halkin ekseriyetle Sil mezhebini tutmus olmalari, gerek Halife olarak
gerek Tiirk hiikiimdar:t sifatiyle Osmanli Padisahlarinin o istikamette
yayilmak icin yaptiklar1 gayretin neticede muvaffak olamamasina sebep
olmus olsa gerektir.

Boylece, Osmanli ailesinin cesitli milletlerden tesekkiil eden Impara-
torlugun, hiikiimdarlik tahtini hangi vasitalarla yedinde tuttugunu izah-
tan sonra, Padisahin hukuki selahiyetlerini izah edelim: Selcuki rejimi
yikilip ta yerine Osmanli rejimi yiikselmeye baslayinca, bir¢ok hususlarda
oldugu gibi, devlet teldkkisinde de miihim degismeler oldu. Osmanli
ailesinden evvel, yani daha eski Tiirk devletlerinde hiikiimdar ailesi
devletin sahibi addolunuyordu. Binaenaleyh, Sultan vefat ettigi vakit
miilkii mahiyetinde olan devlet, erkek evlatlar1 arasinda  taksim
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olunmakta idi. Halbuki yeni rejim, hiikiimdarlik makamin: da sair
hizmetler arasinda teldkki etti. Binaenaleyh devlet artik parcalanmaz
bir kiil teskil ediyordu. II. Murat zamaninda bu kanaat resmen
de ifade olunmustu. O halde devletin hudutlart icinde bulunan bitiin
topraklar, halkin, daha dogrusu onun fethetmis bulunan Gazilerin
olduguna nazaran, hiikiimdarin veya onun ailesinin devlet icinde
malik oldugu tek sey, Padisahlik makami idi ve bu da babadan biliyiik erkek
evlada veraseten intikal ediyordu. Mamafih bu kaideye her zaman uyu-
lamamis, meseld Yavuz Sultan Selim en biliyiik evlad olmadigi halde
taht1 cebren ele gecirmisti. Bliylik evladin tahta mesru varis sayilmasi
kuvvetli bir i¢timal telakkinin destekledigi bir hukuk kaidesi haline
gelemediginden ve devletin hiikiimdar ogullarinin arasinda taksime ugra-
mas1 usulii de kalktigindan, Padisdh oliince kalan ogullarinin birden
fazla olmasi halinde, aralarinda taht kavgasi cikmaya baglamig ve bu
hal de cemiyetin nizamini sikstk bozdugundan dolayi, hiikiimdarlig: elde
eden kardesin bu karigikligi Onlemek icin diger kardeslerini katlettirmesi
kaidesi ortaya cikmis idi. Gayr1 insani oldugu muhakkak olan bu cina-
yetlere son vermek tizere, L Ahmed zamaninda taht veraseti usulii degis-
ti. Ailenin en yasgh erkeginin tahta gecmesi kabul olundu. Bdylece kar-
des katilligi Osmanli sarayindan kaldirilmis oldu.

Padisahin ogullari, ister Veliahd olsun veya olmasinlar, babalarinin
sagliginda devlette hizmet kabul ediyorlard: ki, bu da bidayette Uc'larda
bulunan ordularin kumandanligi idi. Ayrica uhdelerinde bir Sancagin
valiligi de vardi. Sonra kumandanlik kendilerine verilmez oldu. Ekseriya
blyiik seferlere Padisdh bizzat cikmaya veya hi¢ olmazsa Vezirini kendi
yerine yollamaga basladi. Sehzadeler yalniz Valilik ile iktifa eder oldular.
1595 de valilik etmeleri de kaldirilarak artik sarayda mahpus kaldilar.

Devlet Reisligini mutlak bir sekilde temsil eden hiikiimdarin iki se-
lahiyeti bilhassa mihimdir: Birisi, Bas-Kumandan ve Ordunun kadro def-
terinde 1 numarali Yeniceri neferi sifatiyle seferlere bizzat gitmesidir. Di-
geri ise Bas hdkim (yani bas kadi) olarak biiyiik ddvalara dogrudan dog-
ruya kendisinin bakmasidir. Fatih Sultan Mehmet Istanbul'u fethettikten
sonra bu yiiksek adli seldhiyet hiikiimdarin vekili olan Vezir-i azama dev-
rolundugu gibi, Kanuni Sultan Siileyman oliince Baskumandanlik dahi
Vezir-i azam tarafindan temsil olundu.

Osmanli Padisahinin seldhiyetlerini tahdid edici kuvvetler hukuki
olmaktan ziyade fiilidir. Meseld bunlardan birisi Ordu (bilhassa Yenigeri
Ocagi) ve digeri medceseden yetisme Ulema'dir. Ayrica, Padisdhin aldigi
kararlarin ve verdigi emirlerin "Ser'i Serife uygun olmasina bilhassa itina
edilir ve uygun oldugu da fermanlarda dikkatle zikrolunur. Ancak, bu
ser'i serif tabiri islami esaslardan cikan kanunlar1 ifade etmekle beraber,
Osmanlilarda bu cihet bir s6zden ibaret olup, fiili ser'i serif, devletin
zamanla meydana getirdigi kanun ve nizamlarindan ibarettir.
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Devlete ait biitlin mansip ve memuriyetlerin, resmi ve yari1 resmi hiz-
metlerin bizzat hiikiimdar tarafindan verilmesi hali de Osmanli Padi-
disahinin niifuzunu ayrica arttirityordu ki, bu cihete ehemmiyetle isaret
edilmelidir. "Berat" sozli Padisahin bir hizmet veya memuriyeti bir sahsa
tevcih ettigini gostermek tlizere eline verdigi vesikayi ifade eder. Basit bir
hizmet olan koy imamligindan veya kasabada cami miiezzinlig§inden en
yukarilarina kadar herhangi bir vazifeye gecebilmek i¢in mutlaka "Berat"”
lazim geliyordu. Biitiin iktisadi tesekkiiller ve miiesseselerin dahi, devletle
mali bir aldkalart olmadig:r halde, bu gibi yerlerin basina getirilenler dahi
"Berat” almak mecburiyetinde idiler. Iste, Osmanli hiikiimdarina mutlak
bir seldhiyet veren ve onun basinda bulundugu rejimi tamamiyle merke-
ziyetci karakterde tutan bu haller, imparatorlugun devamliligini temin
eden amillerin basinda geliyorlar.

Padisahlik makamin1 bu sekilde anlattiktan sonra bu makamin altinda
gelen Divan teskilatint ve bu teskilata baskanlik eden Vezir-i dzamligi an-
latacagiz.

2— Vezir ve Divan:

Osmanli devletinin kurulusundan, 1839 da baglayan Tanzimat Dev-
rine kadar yiliksek idari saldhiyetleri elinde tutan hiikiimet heyetine "Di-
van" denmekte idi. Buglinkii devlet teskilatlarinda Kabine'lere tekabiil et-
mektedir. Yalniz gu farkla ki, modern devlette Kabine'ler, halkin se¢tigi mec-
lisler namina hiikiimet ettikleri halde "Divan" padisdh namina vazife go-
riyordu. Fatih Sultan Mehmed devrine kadar Divan'a dogrudan dogruya
hiikiimdar riyaset ederdi. Fakat adi gecen Padisdh bu usuli degistirerek
Divan Reisligini Vezir-i azama devretti.

Gerek Vezirlik ve gerek Divan teskilati Osmanli hanedani basa gec-
meden evvel de Tirkiye'de mevcud idi ve sliphesiz daha eski olan diger
Islam-Tirk devletlerinden alinan 6rnege gore kurulmus bulunuyordu.

Selcuki ailesi zamaninda Tiirkiye'de Divan't kac¢ kisinin tegkil etmis
oldugu belli degilse de bes 4za bilhassa mithimdir. Bunlar, Sahip ldkabini
tasiyan  "Vezir", "Pervane", "Beylerbeyi", "Naip" ve "Miistevfi" dir.
Vezir, dogrudan dogruya Kabine Reisi olup Sultanin vekili sifatiyle Divan'a
baskanlik ediyordu; Pervane ise biitiin devlet teskilati kademeleriyle olan
muhaberat1 idare eder ve hiikiimdarin nesredecegi ferman, resmi mektup
vesair yazilari tertip ederdi; Beylerbeyi askeri sef idi; Miistevfi, devlet ha-
zinesine it varidati ve mall hususlart idare ediyordu. Naip de Sultan'a
ait olan vergileri toplar ve gelir kaynaklarint idare ederdi. Ciinkii, devlet
varidat1 icinde bilhassa vergilerden Sultan'in sahsina ayrilan hisse, basinda
Naip denen bir Nazirin bulundugu ayri1 bir teskilat tarafindan idare edi-
lecek kadar mihim idi. Vezir, ulema arasindan tayin olunmakta ve daha
evvel umumiyetle Kadilik ve Miderrislik gibi ilmi payelerde tecriibe gor-
mis bulunmakta idi. Yani medreseden yetisme en bilgili adam olmasina
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dikkat olunuyordu. Pervane, kalemi ve ifadesi, yani tahrir sanati olan kimse
idi. Su halde onun da kuvvetli bir medrese tahsili géormiis olmas1 icabedi-
yordu. Naip ve Miistevfi dahi hesap islerine ve maliye bilgisine sahip ol-
mali idiler. Yalniz Beylerbeyi'nin askeri miiesseselerden yetisme héalis asker
bir sahis olmasi lazimdi. Gortliyor ki, Selcukiler zamaninda Tiirkiye'de
devleti idare eden baslica sahsiyetler medreseden cikan ulema olup dev-
lette tamamiyle sivil bir ruh hakim idi.

Selcuki rejimi yerine Osmanli hanedaninin kurdugu rejim gecmis
olmakla beraber, Osmanli Divani Selcuki Divanindan hayli farkli olarak
teskil olunmustur. Cilnkii Osmanli hiikiimdarlarinin devletin basina gec-
meleri alelade bir hanedan degismesi olmayip, biiylik siyasi ve i¢timail ka-
risikliklar neticesinde memleketin siyasi nizami ddeta yeniden dogmusg
bulundugu icin,sliphesiz Divan'da yeni ihtiyac ve tecriibelere gore kurul-
mus oldu. Bunda ayrica, Osmanli ailesinin elinde bulunan "Uc Beyligi"
teskilatinin, hadiselerin sevki ile biiyiiyerek Selcuki Devlet teskilatinin
yerine gecmis olmasinin da tesiri vardir. Yani ilk Osmanli hiikiimdari, Kon-
ya'da Selcuki tahtina oturmus veya Konya hiikiimeti kadrolarini kendi
merkezine nakletmis olmayip, Osmanlilar, Ucbeyi olduklari zaman, kendi
muhtar vaziyetlerine gore sahip olduklari idare miiesseselerini zamanla
genigleterek ve tekamiil ettirerek miistakil bir devletin Divani mertebesine
¢ikarmiglardir. Her Ucbeyinin ve bilhassa Uc-beylerbeyinin sivil iglerini
cevirmek ve hiikiimet merkezi ile olan miinasebetlerini idare etmek lizere
sahsi bir Vezir'i vardi (Ucbeylerinin bu adamlarina Vezir adi verildigi
malliim olmamakla beraber miisabehetten dolayr biz kullaniyoruz).
Fakat bizzat kendisi askeri kumandan ve Ucbeyi oldugu icin ayrica Bey-
lerbeyi yoktu. Vazifesi Gaza ve hudut bekgiligi olan kumandanligi Uc
beyi ya kendisi bizzat yapiyor veya eger yasi miisait olmazsa, yani ihtiyar-
lamig bulunursa ogullarina yaptirtyordu. Osmanlilar ilk defa miistakil
olarak bir beylik haline geldikleri zaman bir Vezire sahip idiler ve ordu-
larini Osmanli hiikiimdarinin ogullar1 bizzat idare ediyordu. Fakat yeni
devletin  hudutlar1 genisledik¢e, bilhassa Rumeli'de fetihlere baslandigi
vakit, buylik seferleri padisah (I. Murad'dan itibaren) bizzat idare etti.
Sehzadeler de biiylik seferlerde bir miktar kuvvetin basinda olarak baba-
larinin yaninda mevki almakla beraber, miistakil olarak artik sefer idare
etmez oldular ve Anadolu tarafinda Valilik ediyorlardi. Buna mukabil
Padisdhin gitmesine llizum olmayan ehemmiyetsiz ve tehlikesiz seferleri
idare etmek Ttlizere bir Beylerbeyligi ihdas olundu. Rumeli yakasinda arazi
genigleyince bu vazife Anadolu ve Rumeli'ye it olmak iizere ikiye ¢ikaril-
di. Yalniz suna dikkat olunmalidir ki, Selcuki rejiminin Beylerbeyi ile Os-
manli rejiminin Beylerbeyi birbirinin ayni degildir. Konya Hiikiimetin-
de Beylerbeyi Divanin miithim bir riikni olup Divan Hiikiimetinin ¢ikar-
dig1 orduya kumanda eder; ayn1 zamanda hep payitahtta oturur. Osman-
lilardaki Beylerbeyi (daha sonra miiteaddit olan Beylerbeyleri) ise askeri
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bir vali olup, Payitahttan ziyade askeri birliklerinin yayilmis oldugu San-
caklarin teskil etmis olduklar1 bir eyalette ikamet etmekte idi. Mamafih
Selgukiler zamanindaki iki adet "Uc Beylerbeyleri" Osmanlilarin Bey-
lerbeylerine cok benzemektedir.

Osmanlilar zamaninda hiikiimetin reisi addolunmus bulunan Vezir,
Selgukilerde oldugu gibi tamamiyle sivil bir sahistan ve bilhassa ulema
arasindan tayin olunuyordu. Fatih devrine kadar gelip gecen Vezirlerin
menge itibariyle hep kadi ve kazasker olduklar1 goriilmektedir. Devlet
isleri arttikca ve miiesseseler de tekamiil ettikge- Vezirlik de Selgukiler
zamanina nazaran hayli degisti. Mesela bir Vezir yerine iki, lic, hattd bes
ve yedi'ye kadar Vezir tayin olundugu gorildi. Fakat umumiyetle
lic Vezir normal addolunuyor ve iclerinden birisine "Vezir-i 4zam" deni-
yordu.

Onceleri Selcukilerde oldugu gibi Vezirin vazifeleri tamamiyle idari
ve sivil mahiyette iken, sonradan Vezir-i 4zamlar orduya (Padisah yerine)
kumanda etmeye de basladilar. Boylece giderek Vezir-i dzamlik tamamiy-
le hikimdarin vekili mahiyetini aldi. Selcuki Divanindaki Pervane yerine
Osmanlilarda Nisanci ve Naip'lik ile Miistevfilik yerine yeni rejimde
Defterdarlik ortaya ¢ikmis bulunmakta idi. Konya Divan Heyetinde
ehemmiyetli mevkiiden bahsettigimiz Beylerbeyine benzer bir hizmet Os-
manlilarda Yeniceri Agalig1 olarak ortaya cikti. Osmanli Yenigeri Agasi, Sel-
cuki Beylerbeyine o kadar benzemektedir ki, ondan yegane farki Aga'nin
Padisdhtan veya Vezir-i azamdan miistakil olarak sefere gidemeyisinden
ibarettir.

Osmanli Divaninda Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri de miithim mevki
isgal ediyorlar. Seyhiilislam Divana dahil degilse de hiikiimette miithim niifu-
zu vardir. Halbuki Selgukilerde bu memuriyetler ayni kudrette degil idiler.
Selguki Divani tamamiyle sivil karakterde ye "Divan azalari da, Beylerbeyi
miistesna, hep medreseli ve alim iken Osmanlilarda bidayette Vezir-i 4zam
medreseli olsa bile gitgide Osmanli Divani daha ziyade askeri bir karak-
ter almig ve sivil hiiviyetini tamamiyle kaybetmis idi. Kazaskerler hep
medreseli kalmakta devam etmekle beraber, Osmanli Divani askeri sah-
siyetler tarafindan isgal olunmaya baslamis ve hiikiimet adeta askeri bir
mahiyet almis idi.

Osmanli Divaninin Mali tesgkilat1 da Selguki divani mali tegkilatina ben-
zemiyor.Konya hiikiimetinde Divanin miihim bir dzasi1 olan Naib, tamamiyle
hiikiimdarin sahsina bagli olan vergi hisselerini ve varidatini idare ederdi.
Miistevfi de Divana 4it olan vergi hisselerini vesair geliri idare ediyordu.
Boylece devletin varidat1 "Divani" ve "Sultani" diye iki kisma boliinmiis
bulunmakta idi. Osmanlilarda bu hususta miihim bir ilerleme kaydolun-
mus, bitlin devlet maliyesi Divanin idaresine verilerek Defterdar denen
bir nevi Maliye Nazir1 biitliin devlet gelir ve masraflarinin hesabini tutar
olmug, Osmanli hiikimdarina da maas yerme kaim olmak tlizere "Hass-1

D. T. C. F. Dergisi F. 3
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Hiimayin" seklinde muayyen yerlerin vergisi bagislanmisti. Goriliiyor
ki, yeni rejimde Hiikiimdar da devletin bir hizmetlisi sayilmis ve boylece,
Osmanli rejimi modern devlet teldkkilerine daha c¢ok yaklagsmig idi. Su
halde tamamiyle hiikiimdarin sahsi maliyesini idare eden ve memleketin
her tarafinda teskilati bulunan Naiplik Osmanli Divaninda artik mevcut
degildi.

Selcuki Divani askeri tegkilat- ve hatta sivil idare bakimindan biitiin
devlete hakim degil idi. Uc Beylerbeyleri ve "Melik" unvanini ta-
styan irsi valiler (ki bunlar ya eski bir hanedan mensubu veya dogrudan
dogruya Konya Selcuki ailesi 4zasindan olup Sehzade durumunda idiler)
gerek hakim olduklart mintikanin sivil idaresi ve gerek askeri kuvvetleri
itibarile Divan ile hi¢ bir baglar1 olmayip hiikiimdarin sahsindan emir
almakta idiler. Yani Konya hiikiimet Heyetine karsi1 miistakil durumda
bulunuyorlardi. Goriiliiyor ki, Selguki Sultanina Uc Beyleri ve Melik du-
rumunda olan Valiler ile Divan, li¢ ayr1 miiessese halinde baglidirlar. Hal-
buki, Osmanlilarda biitiin devlet kayitsiz ve sartsiz Divan'a bagli olup hii-
kiimdar ancak bu yol ile devlete hakim bulunmakta idi. Yani, Osmanli
Divani bu tarafi ile modern devletlerdeki Kabine'lere benziyordu. Ma-
mafih, yerinde de isaret olundugu gibi, Osmanli Divaninin Selguki Diva-
nina nazaran tek kusuru askeri bir karakter almis bulunmasi idi. Onun
bu karakteri gitgide biitiin devlet idaresini muayyen bir disiplin altina
koydu. Selcuki devrindeki Melik'lik, Uc Beylerbeyligi ve isterse kuvvetli
medrese kiiltiirii olsun herhangi bir kimseye miihim bir devlet hizmetinin
verilmesi usulii ortadan kalkti. Onun yerine Osmanli devlet adamlarini
ve kumandanlarini yetistiren tek bir kaynak, bir mektep viicude geldi ki
buna Enderun (saray) mektebi adi veriliyor. Imparatorluk idaresinin in-
tizaminda ve saglamliginda muihim rolii olan ve bilhassa devletin her ta-
rafinda Padisahin mutlak hiikimdarliginin devamini kolaylastiran bu
mektebin esasini bilmek Osmanli &mme idaresi icin ¢cok mihimdir.

%3—— Enderun Mektebi ;

Enderun Mektebinin kisaca tarifi sudur: Biitiin devlet ricalini ve Bey-
lerbeyleriyle Sancak Beylerini ahali arasindan tayin edecek yerde, hiikiim-
darin sarayinda yetisen ve onun has hademesi sayilan kimselerin (ki bun-
lar umumiyetle koledirler) temayliz edenlerinden tayin etme usulli esas
kabul edilerek bunlarin bu maksada yarayacak sekilde yetistirilmeleri icin
gene Saray muhitinde buna yarayacak miesseseler kurulur ki, bu teski-
latin heyeti umumiyesine Enderun Mektebi denir. Osmanli Imparator-
lugunda harp esnasinda Gazilerin istild olunan yerlerden kendi hesaplarina
aldiklar1 esirlerin beste biri devlete Aait sayilarak alinir. Boylece, askerler-
den, ellerindeki, bilhassa esir cocuklarin beste bir hesabile devlet tarafin-
dan alinmasi, binlerce kole elde edilmesini miumkiin kilar. Umumiyetle
hiristiyan milletlerden alinan bu genc esirler Acemi-Ocagi denen bir mii-
esseseye yerlestirilir. Bu c¢ocuklart Tiirk terbiyesine gore yetistirme mek-
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tebi olan bu teskilatin basinda Acemi Oglanlar1 Agasi denen bir mesul
memur vardir.

Esir cocuklart bu mektepte terbiye etmekten maksat, Yeniceri Ocagi
denen askerl birligin ihtiyaci olan erleri temin etmek ve bir de saraya ha-
deme yetistirmektir. Binaenaleyh, acemi ocagi hesabina devletin eline ge-
len cocuklar Acemi Agasi tarafindan evveld Tiirk ailelerinin yanina tev-
zi olunarak' Tiirkceyi ve Miisliiman-Tiirk adetlerini bir Tiirk ailesi nez-
dinde O6grenmeleri temin olunur. Ciftcilik ve cobanlik vesair suretlerle yan-
larinda bulunduklari ailelere yardim eden bu cocuklar Tirkceyi ve Tiirk
terbiyesini iyice Ogrendikten sonra toplanarak Acemi Ocaginda da birkac
sene kalirlar ve sonra yaglari miisait ¢caga gelince saray i¢ ve dis hademe-
liklerine (yani meseld i¢ oglanligi ve bostancilik hizmetlerine), Yeniceri
ocaklarina ayrilarak bu miiesseselerin boliiklerine verilirler. Vezir-i dzam
ve diger vezirlerin ve ricalin saraylart da birer mektep gibidir. Buralarda
da "ic kapu halki" adi ile bir¢ok kole gencler bulunurlar ve efendileri ta-
rafindan terbiye gordiikten sonra saray hizmetlerine, Yenigerilige vesair
devlet memuriyetlerine yerlestirilerek gene yiliksek memuriyetlere nam-
zed olurlar. Iste devletin biitiin yiiksek memuriyetleri (bilhassa Sancak
Beyligi ve Beylerbeyligi, Kapu Kullar1 denen Yenigeri Ocagi kadrolarin-
da neferlikten baslayarak Yeniceri Agaligi makamina kadar muhtelif ka-
demelerde, kendilerini gosterenler ve saray hizmetlerinde ayni suretle muh-
telif kademelerde terfi ederek dereceleri yliksek olan kimseler arasindan
en layik addolunanlarina verilir. Bilhassa ilk hamlede Sancaga c¢ikarilir-
lar; yani Sancak Beyi olurlar. Sonra Beylerbeyligine terfi ederler; niha-
yet Vezir ve Vezir-i dzam dahi olurlar. Su halde muazzam hududa ma-
lik olan Osmanli Imparatorlugu'nun yiizlerce Sancak ve vilayetlerinde
gerek askeri kuvvetleri ve gerek polis ve jandarma gibi icrail teskilati ellerin-
de tutan Umera sinifi, dogrudan dogruya Padisahin sarayindan yetisme
kimseler olup, bunlar da umumiyetle esirlikten elde edilerek miisliiman
yapildiklar1 ve Tiurklestirildikleri icin, miihtedi ve gayr1 tirk idiler.
Osmanli Padisdhlarinin  uzun asirlar esnasinda Imparatorlugun her
tarafinda saldhiyetlerini mutlak sekilde nafiz kilabilmelerinin sebebi
siphesiz bu kole menseli valilerdir. Clinkii bunlar ne asalete ve ne
de kokli bir aileye sahip olamadiklari, ayni zamanda sik sik degistirilerek,
terfi ettirilerek veya nakledilmek suretiyle vazifelerinde de siiratli bir seyya-
liyet yaratildigi i¢in, hicbir vakit Merkeze karsi gelebilecek niifuzlu bir
zimre teskil edememis ve bu hal merkeziyetci Osmanli rejiminin 6mrii-
ni cok uzatmistir.

Yeniceri Ocaginin ve Saray hademeligi teskilatinin kurulmasi ve devlet
memuriyetlerinin tercihen bunlara verilmesi usulii, Selcuki rejimi za-
maninda mevcut olup da Osmanlilarin ilk zamanlarinda miithim mev-
kileri ellerinde tutmakla devam eden Tirk aristokrasisi aleyhine gelisti-

" Bu muamele "Tiirke vermek" seklinde ifade olunuyordu.
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gi asikardir. Filhakika Osmanli Hiikiimdarlari mutlak prensipli bir mo-
narsi yaratmak icin devlet idaresinde yiiksek mevkilere kolelerini getirme
yolunu tuttuklart zaman, Tirk aristokrasisi bu siyasete karsi mukavemete
caligmis ve saray muhitinde miihtedilerle Tiirk aristokratlar1 arasinda sid-
detli rekabetler ve siyasi miicadeleler meydana gelmistir. Bidayette yal-
niz saray i¢c hizmetlerinde ve basit bir yeniceri neferliginde kullanildiklari
gorilen miihtediler yavas yavas askeri kumandanlik ve valilik hizmetlerine
de verilmigler ve fakat Vezir-i d4zamlik Fatih devrine kadar Tiirk aristok-
rasisinin elinde kalmis; nihayet bu hiikiimdardan itibaren bu makam da
kendilerine tahsis edilmistir. Bununla beraber,bu tiirlii gelisme biitiin Tirk
mengeli olanlarin yiiksek idareden tamamiyle uzaklastirilmis olmalar1 ma-
nasina gelmez. Cilinkii Yenicerilik ve saray hassa hademeligi kadrolar1 hep
Acemi ocagindan ikmal olunmakla beraber, vezirlerin ve lmeranin ve
hattd Defterdar, Kazasker gibi sair ricalin cocuklarinin saray hizmetlerine
alinmak suretiyle babalari gibi yiiksek makamlara gegmeleri adeti" her
zaman devam etmistir. BOylece son asirlarda bile, ilk devrin aristokrat Tiurk
ricali neslinden gelme devlet adamlarina rastlaniyor idi. Fakat devlet
hizmetleri artik biuiylik bir ekseriyetle miihtedilere gectigi ve bu suretle
de Padisahla bu kole rical arasindaki miinasebetler efendilik-kolelik esas-
larina gore ayarlandigi icin adetleri mahdud olan bu asil menseli rical de
kole menseli rical hakkinda teessiis eden muamele gelenegine uymuslar ve
onlar da Padisahin kullart sayilmislardir.

Selguki rejiminin yerine gecmis oldugunu soyledigimiz Osmanli re-
jimi, siyasi sevk 1 idare bakimindan miitalda olundugu zaman katil suret-
te soylenebilir ki, bu ailenin iktidara gectigi 1300 siralarindan istanbul'un,
fethi olan 1453 e kadar devlet tamamiyle milli bir karakter arzetmekte,
aristokrat rical ile niifuzlu bir medreseli ulema siifi rejime pliitokrat bir
¢ehre vermekte idi; bu hal Selcuki rejiminde ise esas teskil ediyordu. Saf-
halarini ve esaslarini anlattigimiz iizere, Yeniceri Ocaginin kurulmasi ve
saray hizmetlerinin ehemmiyet kazanmasi1 devlet hizmetlerinden bilhassa
kiltir ve tahsile liizum gostermeyen mansiplarin (Vezir-i azamlik, vezir-
lik, Beylerbeyligi, Sancak Beyligi vs.) kolelere gecmesi neticesini verdigin-
den, artik 1453 den sonra Osmanli rejimi sert bir mutlak monarsi idi. Ma-
mafih -Kadilik, Kazaskerlik, Seyhiilislamlik, Miiderrislik gibi medrese tah-
siline dayanan vazifeler hep Tirklerin inhisarinda kalmakta devam etmis
idi.

Rejimin aristokrasi aleyhdari inkisafina ragmen, Tiirk asil sinifinin
yasama imkanini bulduklart bir saha da Uclar (Osmanli Devleti ile Av-
rupa hiristiyan devletleri arasindaki hudut vildyetleri) dir. Filhakika Tuna
mansabindan Adriyatik Denizi'ne kadar uzanan hudut boylarinda kuvvetli
akinct tesgkilatt mevcut olup mintikalar halinde boliinen bu askeri kitalarin
idaresi hep taninmig tarihi Tiurk ailelerinin elinde idi ve Akinci Kuman-
danligi (Selcuki devrinin Uc beyligi) babadan ogula intikal ediyordu.
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Bu hususu daha iyi anlamak icin Akinci beyligi miiessesesinin tarihi
hakkinda kisa bir malimat vermek faydali olacaktir:

Selcuki rejimi zamaninda hiristiyanlarla miislimanlarin hudut mi-
nasebetlerinin Kastamonu'dan Antalya'ya kadar uzanan bir hat etrafinda
devam etmekte oldugunu soylemisdik. O zaman hudutlara disen vila-
yetlerin kumandanlarina Uc Beyi deniyordu. Uc beyleri hiikimdardan
miistakil olarak sefer yapamasalar bile Gazilere kazanc¢ temin edebilmek
icin, seyrek de olsa, arasira Bizans arazisine akin ederlerdi. Osmanlilar miis-
takil bir beylik haline geldiklerinde, bu defa fetih hareketi serbest kalmis
bulundugundan, sehzadelerin kumanda ettigi ordular hudutlar O6tesinde
stiratli bir fetih faaliyetine giristiler. Osmanli1 Payitaht1 (bir ara Yenisehir,
sonra Bursa ve arkasindan Iznik ve daha sonra tekrar Bursa) hududa o
kadar yakin idi ki, seferler gayet kolay ve hemen her sene oluyordu. Fakat
Rumeli'ye gecilince vaziyet degisti. Sefer ordularina artik gsehzadeler ku-
manda etmiyor, Padisdh bizzat askerin basinda bulunuyor veya Beyler-
beyini birakiyordu. Yalniz, hudut boylar: ile ordunun hareket {issii ara-
sinda uzun bir mesafe teessiis etmig idi. Mesela sefer ilan olundugu zaman,
kuvvetlerin Bursa-Yenisehir ovasinda toplanmalart adet hikmiine girmis
bulunuyordu; ordunun miktari cok biiylimiis, iasesini, levazimini vesair
tedarik -ve onu harp sahasina siirmek biiylik bir mesele olmustu. Ayrica,
artik devletin sark hudutlarindaki genis fetih siyaseti ve Tiirk birligini te-
min arzusu bu cihete de ciddi seferler agilmasini icap ettiriyordu. Bu hal
Rumeli hudutlarinda daimi muhafiz kuvvetler bulundurmay: zaruri kil-
mig idi. Selcuki devrinin Uc teskilati ihya edilecek yerde (ciinkii Osman-
Iilar kendileri Uc Beyliginin devami idiler) akinci teskilati kuruldu. Zaten
hudutlarda cihad ile mesgul olan biiyiik Tirk aileleri bu akinci kuvvet-
leri bizzat teskil ve asirlarca da bu miiessesenin baginda kaldilar.

Osmanlilarin ilk zamanlarinda akinci beylerine Selcuki devrinden
kalma bir itiyad ile gene Uc Beyi adi verilmis olmakla beraber, bunlarin
durumu eski devrin Uc beylerininkinden farkli idi. Uc Beylerinin sabit
bir merkezleri vard:r ve akinci degil muhafiz idiler. Tiirk halki ile Bizans
rumlari'nin miinasebetleri iktisadl zaruretler yliziinden gayet dostane ce-
reyan edip, hattd iki halk icice yasadiklarindan dolayi, akinlar pek mak-
bul sayilmiyordu. Halbuki Rumeli'de Osmanlilarin tesis ettiklerini soy-
ledigimiz Akinci Beyligi sabit bir merkeze dayanmamakta ve hakikaten an-
cak akincilik sayesinde yasamakta idi. Akinci Beyi'nin etrafinda toplanan
ve hemen hepsi Anadolu'dan gelen binlerce insan buralara sirf akindan
kazanacaklar1 ganimet icin toplanmislardi. Akinci Beyleri bir yer fetheder-
lerse sehirler ve kaleler Padisdha ait olmakla beraber, fethettikleri sahanin
koylerinde kendilerine genis timarlar ve hatta miilk olarak arazi veriliyordu.
Onlar da buralardan elde ettikleri servetlerle sehirlerde medrese, imaret-
hane ve sair hayir miiesseseleri kurarak umarlarini buralara vakfediyor-
lard: ki, akinct Tiirk Aristokrat iimerasinin kurduklari boyle vakiflar Im-
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paratorlugun son zamanlarina kadar Rumeli sehirlerinde mevcudiyetle-
rini muhafaza etmislerdir. Akincit beylerinin neslinden olan bu aristok-
rat tirkler (Evlad:r Fatihan) adini almakla sair halktan ve sonradan tiirkle-
sen kiitlelerden kendilerini ayirmiglar ve aristokratliklarin1 bu sekilde de-
vam ettirmiglerdir. Akinci beyligini elinde tutan ailelerin bir kismi ilk Os-
manli kumandanlarindan siirlip geldikleri gibi, bir kismi1 da Anadolu'da
birer miistakil beylige sahip iken, Osmanli devleti, yerlerini devlet hududu
icine aldiginda, kendilerini Rumeli'ye siirmekle akinci beyligi suretiyle hu-
dutlarda ailelerini devam ettiren kimselerdir.

Iimparatorlugun Sark sahalarinda da "Ocaklik" adi alan bir cesit
sancaklar vardi ki bu sancaklarda beylik edenler aristokrat olup ender(inla
alakalart yoktur. Ocaklik sOyle viicude gelir: Osmanli devleti islAm mem-
leketlerini de fethe baslandiginda kuvvetlerini asiret reisliginden alan ve
bir sehir ve kalede kismen miistakil bir bey halinde yasayan kimselere rast-
lar. Bunlar1 ortadan kaldirmay1 tehlikeli bulur. Cilinkii bu halde asiretlere
hakim olmak glic olacaktir. Bu vaziyette boyle bir ailenin eskiden elinde
bulunan sancagi gene "Ocaklik" yani o ailenin babadan evldda valilik
edecegi yer olarak kendisinde birakir. Sarki Anadolu'da ve Arap memle-
ketlerinde bir hayli Ocaklik suretiyle hiikiim siiren aristokrat aileler ya-
samakta devam etmislerdir. Fakat bunlarin asikar bir surette Tiirk soyun-
dan geldikleri malim degildir. Su halde Osmanli rejimi Tiirk soyundan
gelen ailelerin Ocaklik suretiyle bir valilikte devam etmelerine asla mii-
saade etmemistir. Yalniz Adana'ya sahip olan Ramazan—Ogullar1 aslen
Turk olduklar1 halde tek misal olarak, bu sancakta Ocaklik lizere uzun
miuddet valilik etmekte devam etmislerdir.

4— Orta-Sark Tarihi bakimindan oOnemi:
><

Osmanli Imparatorlugu, kismen Iran dahi dahil olmak iizere biitiin
Orta-Sark ve Balkanlar1 hakimiyetine almis ve uzun asirlar idare etmis
biiyiik bir devlet olarak tarihte Roma Imparatorlugu ile mukayese olu-
nabilir. Bilhassa hakimiyetine aldigi biitiin bu sahada yasayan milletlerin
ictimai ve iktisadi hayatlart lizerinde biraktig1 derin tesirler dolayisiyle
boyle bir benzetmeye miisaittir.

Osmanlilardan evvel gerek Balkanlarda ve gerek Orta-Sark'ta siyasi
hayat tam bir anarsi haline girmis bulunuyordu. Sark'ta Iran-Mogollar1
ile Misir-Memliklerinin siyasi rekabetleri yerli birtakim hiikiimetgik-
lerin birbirleriyle daima miicadele etmelerine imkan veriyordu. Anado-
lu'da Selguki Hanedani ortadan kalkmis ve bircok beylikler tiiremek su-
retiyle Tiurkiye siyasi bakimdan pargalanmisti.

Ayni siralarda Bizans devleti de Istanbul'a miinhasir kalmis, Balkan-
larda birkac¢ hiikiimet tliremisti. Bunlar da birbirleriyle ve Bizans'la mii-
temadiyen miicadele halinde bulunmakta idiler. Balkanlarda olsun, Anado-
lu'da ve Orta-Sark'ta olsun, bu anarsilerde, miicadeleye karisan her prens
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veya beyin elinden geldigi kadar fazla askeri kuvvet beslemesine zaruret
hasil oluyor ve bu yiizden de bilhassa ziraat¢i halk, vergilerin, keyfi soygun-
culugun ve angaryanin agirligr altinda eziliyordu.

Osmanlilar, XIV iincii asrin baslarinda Marmara'nin Sarkinda Es-
kisehir havalisinden harekete gecerek, bir taraftan Istanbul ve Balkanlar
istikametine, diger taraftan Anadolu'ya ve Ege sahillerine yayilmaya bas-
ladiklar1 zaman Yakin ve Orta-Sark'in ahvali boyle idi.

Osmanli devleti daha kurulmaya basladig1 ilk zamanlarindan itibaren,
kendisi icin kabul ettigi siyasi ve iktisadi prensipler, ayni zamanda idari
teskilati, yukarida soyledigimiz siyasi parcalanmanin ve devamli anarsi-
nin halk hayatinda meydana getirdigi huzursuzlugu ve ictimai sikint1 amil-
lerini ortadan kaldirmaya basladi. Bidayette yalniz Tiirk cemiyetine miin-
hasir oldugu icin milli olan ve fakat yavas yavas Anadolu hudutlarini asa-
rak bir taraftan Balkanlara ve diger taraftan Orta-Sark'a yayilmasiyle bii-
tin bu genis sahadaki milletleri idaresi altina almak suretiyle diinyanin
sayili imparatorluklarindan birisi haline gelen Osmanli devleti, bu cesitli
milletleri adaletle idare edecek ileri devlet miiesseseleri yaratma hususunda
hayret edilecek derecede muvaffak olmus goriilmektedir. Filhakika, Os-
manli Tmparatorlugu'nun devlet teskilati ve idare miiesseseleri hattd tat-
bik ettigi iktisadi sistem, kendisinden evvel Orta-Sark'ta ve Balkanlarda
yasamig bulunan misliiman ve hiristiyan devletlerin devlet teskilati ve
idare miesseseleri ile mukayese edildigi zaman kolayca gorilir ki, Os-
manli idaresi Balkanlara ve Orta-Sarka tamamiyle miitekdmil ve yeni bir
rejim olarak gelmistir .'

5— Osmanli Devletinin Kurulusu ile ortaya cikan yeni bir hiikiimet' rejimi :

a) Siyasi Yenilik:

Derebeylige ve hanedan niifuzuna dayanan idare sekli yerine merke-
ziyet¢i hiikiimet sekli gegcmek suretiyle, halk aristokrat ziimrenin keyfi soy-
gunculugundan ve kazancinin muihim bir kismin1 bunlara verme mecbu-
riyetinden kurtuluyordu. Hiikiimet idaresinde olsun, adalet miiesseselerinde
olsun din ve mezhep farki hi¢ nazari itibare alinmamis oldugundan, ferdler
arasindaki miinasebetlerde tam bir miisavilik vardi. Miisliman ve hiris-
tiyanlar, hiikiimete karst olan miikellefiyetlerinde veya birbirleriyle olan
hukuki miinasebetlerinde, mahkeme oOnilinde ayni hakki haiz idiler. Yal-
niz hiristiyanlardan cizye (bas vergisi) adi ile, yilda ayrica bir vergi alini-
yordu ki, mislimanlardan alinmazdi. Fakat devletin ilk devirlerinde ve
en ileri durumda oldugu XVI inci asirda her hiristiyan erkekten alinan
cizye o kadar azdir ki, bunu misliiman ile hiristiyan arasinda muihim bir
fark sebebi olarak kabul etmeye bile liizum yoktur.

Devlet hizmetlerinde kullanilmak i¢in miisliiman olmak icap etmekte

" Yakinda nesretmeye hazirlandigimiz Birinci Cilt "Tiirkiye'nin ictimai ve Iktisadi
tarihi"nde bu hususlar genis surette izah edilmistir.
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idi. Fakat vergi iltizamlar1 ticari taahhiitler vesair devlet muamelelerine
ait iktisadi faaliyetlerde, din farki gozetmeden herkese is verilebiliyordu.
Hatta sehirlerin biitiin sinail ve ticari faaliyetlerini devlet kontrolunda yii-
riten Korporasyon (Esnaf Loncalari) teskilatinda bile, hiristiyan ve yahudi
esnaf ve ustalara hi¢ dokunulmamis ve onlar da miisliimanlar gibi teskilat
icindeki miihim mevkilerini muhafaza etmislerdi.

Hulasa, Osmanli devletinin, idaresine aldigi biitiin sahalarda higbir
din ve mezhep farki gézetmeden, higbir ferde veya ziimreye imtiyaz ta-
nimadan, herkesi kanun nazarinda ve mahkemeler 6niinde miisavi tanimasi,
diger taraftan bilitiin mahalll otoriteleri ve aristokrasiyi ortadan kaldirarak
merkeziyet sistemi idareyi tamamile hakim kilmasi hadisesi, Orta-Sark ve
Balkan milletleri tarihinde Ortazaman hayatindan yeni zamanlara geger-
ken vukubulan en miihim inkilap sayilir.

b) iktisadi ve mali yenilik:
Osmanli devletinin idaresi altina aldigi milletlere getirdigi en miihim
yeniligin iktisadi ve mali sahada oldugunda siiphe yoktur.

Devlet kurulmadan evvel, XIV lincii asrin baglarinda, Bizans da dahil
olmak tizere, biitiin Yakin ve Orta-Sark siddetli iktisadi bir buhran devrine
girmis bulunuyordu. Yukarida da soOyledigimiz gibi, siyasi diizen dahi bo-
zulmus oldugundan dolayr bitmez tiikenmez mahalli miicadeleler ve dev-
letciklerin birbirlerile harpleri halkin vergi yiiklerini arttirmis idi. Osman-
lillar ortaya cikip ta biitiin bu sahalar bir tek devlet haline gelince, muhtelif
sahalar1 birbirini tamamlamakta olmasindan dolay: iktisadi bir linite haline
gelen Yakin ve Orta-Sark iktisadi sikintiy1 giderdi. Sehirler eskisine na-
zaran cok bilyiidiiklerinden ziraatgi halkin mahsuliini satabilecegi kala-
balik miistehlik muhitler meydana geldi. Bu hal bilhassa Marmara ve
Balkan yarimadasinda pek hissolunur derecede vukubulmustu. Bizans'in
son yillarinda, Karadeniz ve Ege sahillerine ticari merkezler kurarak
buralarda istedikleri gibi alis veris eden ve bu suretle yerli halkin ikti-
sadi ve ticari faaliyetini sarsan Italyan tiiccarlari ve gemicileri Bizans-
lilardan aldiklar1 tek tarafli imtiyazlarini Osmanlilar zamaninda terke-
derek miitekabiliyet esasina gore ticareti kabule mecbur olduklarindan,
bu cihet de iktisadi hayatin diizelmesinde ayrica miiessir oldu.

Osmanli rejiminin, idaresine aldigi sahalarda yaptig:r en biiylik 1slahat
ve hattd inkilap siiphesiz mali yonden olmustur ki, devlete vergi vermek
mecburiyetinde olan halki, bu mesele yakindan ilgilendiriyordu. Osman-
lilardan evvel Balkanlarda ve Bizans'ta Senyorliik, Miisliimanlarda "mali-
kane" ve "Mukataa (yahut Ikta)" sistemi vergi alma usulii halkin pek keyfi
surette soyulmasina sebep olmakta idi. Osmanli devleti, muntazam hiikiimet
teskilatin1 buralara yayinca, biitiin bu sistemleri kaldirdi, idaresine giren
herkesin yalniz devletin miikellefi oldugunu ildn ederek muntazam vergi
kanunnameleri vazetti. Kolay kolay degismeyen ve pek uzun Omiirli olan
bu kanunnameler vergilerin miktarlarini ve ne suretle alinacaklarini te-
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ferruatli bir sekilde tesbit ettig§inden dolayi halk, devlete verecegi vergileri
tamamile biliyordu.

Su halde, Osmanlilardan evvel, gerek Balkanlarda ve gerek Yakin ve
Orta-Sark'ta, eline siyasi bir niifuz ve otorite gec¢iren kimsenin hiikiimete
hi¢ de itaat etmeyen vali ve adamlarinin rasgele vergi almalari usulii carl
olagelmekte iken, Osmanli devleti, girdigi yerlerde, biitiin bunlari ilga
ve ferdleri yalniz devletin vergi miikellefi haline getiren hukuk sistemini koy
makla, gerek Miisliiman ve gerek Hiristiyan teb'asini (yani Redyayi) her
tirlii keyfl istismardan kurtarmis oluyordu ki, bu da Osmanli arazi idaresi
denen ve bu devlete héasolan bir kaidenin kabul olunmasi ile mumkiin
olmustur.

c¢) Arazi Tasarrufu Hukukunun Esaslari:

Hazreti Peygamberin oliimiinden sonra, Dort Halifeler devrinin basg-
lamasiyla beraber Miisliiman ordulart da Arabistan haricinde genis fetih-
lere girismislerdi. iste bu esnada bir prensip ortaya c¢ikti ki "Zaptolunan
yerler iImamindir" seklinde ifade olunabilir. Bdyle olunca, miiteakip devir-
lerde kurulan miisliiman devletleri tarafindan zaptolunan topraklarin
miilkiyeti hiikiimdara it olmasi icap ediyordu. Tabiil, burada devlet reisi-
nin sahsi degil devlet bahis mevzuu idi.

Tiirkler tarafindan XI. asrin sonlarindan itibaren biitiin Anadolu
fetholundugu zaman, ortaya cikan Selguki devleti bu topraklari ayni kaide
ile kendisinin addetmis idi. XIV. asrin baslarinda kurulan ve kisa zamanda
biitiin Balkanlar1 da zapteden Osmanli Imparatorlugu bu prensibi daha
vazih kaideler halinde kanunlastirdi. Biitiin Rumeli ve Anadolu'daki arazi
Miri addolundu. "Arz-1 Memleket,, s6zii dahi miri toprak manasini
ifade etmekte idi.

Su halde, Osmanli Imparatorlugu hakim oldugu genis sahalarda hu-
susi sahislara toprak miilkiyeti tanimamig Ve biitiin araziyi devletin addetmis
tir. Stiphesiz, bu keyfiyet fiill olmaktan ziyade nazari idi. Ciinkii Osmanh
devleti kurulmadan evvel tarlalar1 ekmekte olan cift¢ci, bu devlet kurulduktan
sonra da gene elinde bulunan bu yerleri ekip bicmekte devam etmistir. Fa-
kat bu arada hasil olan degisiklik, biiylik arazi sahibi olan toprak aristok-
rasisinin ortadan kalkmasi olmustur. Zira, devlet biitiin arazinin sahibi
kendisi oldugunu ildn etmekle, aristokrasiye, eskiden sahip oldugu toprak-
lar i¢in, buralar1 ekip bicen koyliilerden yaricilik veya icar yolu. ile herhangi
bir sey almak imkani1 kalmiyor, icar veya ekip bigme yaricilik usuliince ya-
piliyorsa, mahsul hissesi miilkiin esas sahibi olan devlete ait oluyor idi.

Bu giin, gerek Tiirkiye'de ve gerek Osmanli devletinin hakim oldugu
sahalarda tesekkiil etmis bulunan diger Balkan devletlerinde toprak aris-
tokrasisinin bulunmayisinin (Tanzimat devrinden sonra biiyiik arazi sahibi
kimseler tiiremis olmakla beraber) ve binaenaleyh "toprak reformu" denen
bir meselenin mevcut bulunmayisinin, vaktiyle Osmanli Imparatorlugu'nun
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tatbik etmis oldugu boyle bir arazi rejiminin bir neticesi oldugunda siiphe
yoktur.

Arazinin devlete ait oldugu prensibini ifade ederken sunu unutmamak
lazimdir ki, bu kaidede yalniz insan emeginin hicbir payr olmayan toprak-
lar miri olup, bag, bahce ve icine ev yapilmis olan c¢evrili yerler, yani imar
gérmiis arazi ferdin milkl sayilmaktadir. Binaenaleyh, sehirlerin hudutlari
icinde bulunan biitiin arazi umumiyetle bag ve bahce makaminda kullanil-
dig1 ve bu gibi yerleri insan imar etmis bulundugu icin milktiir ve sahislar
arasinda bu cins arazi lzerine alim satim muamelesi cereyan etmektedir.
Stiphesiz koylerde evlerin lizerinde kurulduklar: yerler,bag ve bahce de miilk
sayilmakta idi. Ferdin araziye miilk olarak sahip olabilmesi i¢cin onu imar
etmis olmasinin kafi gelmesi keyfiyeti bircok insanlart bundan istifadeye
tesvik etmis olacag tabiidir. Boylece, Osmanli imparatorlugunda ferde
arazi milkiyetinin tanindigr Tanzimat tarihinden evvel gerek koyli ve gerek
sehirli halk arasinda bag ve bahce tesisine karsi bliyliik bir alaka mevcut
idi. Sonradan bu temayiiliin azaldigi uzun harpler ve iktisadi darliklar
yiiziinden meydana gelen niifus azalmalariyle pek cok bag ve bahcelerin
harap olarak yeniden tarla oldugu tabiidir.

Buraya kadar verilen izahlarla, Osmanli1 arazi sistemine gore toprak
miulkiyetinin devlete it oldugu, binaenaleyh kendileri calismak suretiyle
bu topraklar1 ekip bicen koyli halkin, bahge baglar1 haric, ellerindeki arazi-
lerini bagkalarina satmaya haklar1 olmadigi ve hele genis topraklara malik
olmak suretiyle araziye dayanan bir zenginligin Osmanli rejiminin kurulma-
siyle sona erdigi anlasilmaktadir. Topragin asil sahibi olan devlet, bu kendi
miilkiini bilfiil ¢ift¢ilik yapan koylliye icara vermis olarak-hareket etmekte
ve icar sartlarint kanunlarla tanzim etmektedir ki asagida izah olunacaktir.

6— Topragin Isletilmesine esas olan Devlet Diizeni:

Islam Hukuku prensiplerine gore yeni fetholunan yerlerdeki biitiin
arazinin devletin miilkii addolunmasiseklindeki zirai rejim, daha bastan
itibaren Osmanli Imparatorlugunda pek revag buldugu ve bu hususu
diizenliyen kanun ve wusuller de fevkalade inkisaf ettirildigi icin, bu
devletin hakimiyetine giren biitiin Anadolu ve Balkanlarda, ictimai-iktisadi
hayatta tekdmiilclii bir degismenin meydana gelmis oldugunu soylemistik.
Osmanli ordular: bir yeri fethettiklerinde oraya hiikiimet tarafindan hemen
tahrir memurlari yollaniyor ve biitiin arazi ile birlikte bu araziyi fiilen ekip
bicen ¢ift¢i yaziliyordu. Bir cift kosum hayvaninin siirebilecegi miktar-
daki tarlaya ( 80 ila 120 donim arasinda ) bir ciftlik deniyordu. Su
halde, mesela bir cift 6kiizii olan bir ciftlik ve iki ¢ift 6klizii olan iki ciftlik
arazi surebilmekte idi. Araziyi yazmaya memur muharrir topraklar:
bu sekilde 80 veya 120 (bu miktar tarlanin verimlilik derecesine gore tayin
olunuyordu) doéntmliik {nitelere ayirarak fiilen ¢ift¢ilik eden kimseler
lizerine yarim veya yarimdan da az ciftliklerin yazili oldugu goriildigiine
goOre, tahrir esnasinda ellerinde bir ¢iflik araziden daha az topragi olanlara
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yeniden tarla verildigi pek goriilmiiyor. Boylece, kdyde oturan ve bizzat zi-
raatle mesgul olan kimseler isim isim tesbit olunarak sahip olduklari tarla
miktar1 (ciftlik hesabiyle) isaret olunuyor ki bu defterlere "Tapu Defteri"
adi1 verilmektedir. Su halde, Muharririn bir kimsenin tlizerine arazi kaydede-
bilmesi i¢in, o kimsenin bizzat ziraat ile ugragsmasinin, sarti, Osmanli hakimi-
yetine giren yerlerde toprak aristokrasisinin sona ermesine sebep olmustur.

Bu suretle, her koyliiniin lizerine yazilan tarlanin esas miilkiyeti gene
devlette kalmakla beraber, tasarrufu hakki ciftgiye devrolunmus bulu-
nuyordu. Ancak bu hak, yani tarlaya tasarruf keyfiyeti, miilkiyet demek
olmadigindan ferdler arasinda toprak alim ve satimi bahis mevzuu de-
gildi. Yalniz, hiikiimet razi olmak sartiyle bir ferd digerine elindeki tar-
lanin tasarruf hakkini devredebilmekte idi.

Bu arazi rejiminin diger bir hususiyeti ¢iftlik denen toprak linitesinin
parcalanmasini kabul etmeyigsidir. Onun icin, baba 6liip de tasarrufundaki
tarla erkek cocuklarina intikal ettigi zaman, bu erkek kardesler fiiliyatta
tarlalar1 aralarinda taksim etseler bile devlet resmen ¢iftlik esasina sadik
kaliyor ve vergiyi bu esasa gore aliyordu. Orman ve caliliklardan yeni arazi
hasil edilmesi, veya mer'alar striiliip tarla yapilmasi, yahut ta tarlalarin
etrafi gevirilerek icine ev yapmak, agac dikmek (yani bahg¢e yapmak) ve
bag haline getirmek gibi durumlarin hasil olmasi dolayisiyle Tahrir Memu-
runun Tapu Defterine tesbit ettigi arazi cinsleri miitemadiyen degismekte
olmasi ve hattad erkek evlad .birakmadan Olenler veya tasarruf hakkini
baskasina devredenler dolayisiyle, ciftlikler ve onu tasarruf edenlerde de
miitemadiyen degismeler goriilmesi tabil oldugundan, her otuz ii¢c senede
bir biitiin memleket arazisi yeni bastan yazilarak tapu defterleri yenileni-
yordu. XVI. 1nc1 asirdan sonra bu yapilmaz olmustur.

Osmanli arazi rejimi kiz ¢cocuklara tarla mirast tanimamaktadir. Bu
suretle, bir sahis erkek evlad birakmadan o6liirse, kiz evladi bulunsa dahi,
tarlalar1 ona verilmeyerek miizayedeye cikariliyor ve tasarrufhakki muayyen
bir para mukabilinde kdyden basgka birisine devrolunuyordu. Ancak, eger
kiz evlad babasindan kalan tarlalari kendisi almak isterse, bu arttirmada,
bagkalarinin vermeye razi oldugu miktar1 6demek sartiyle bu arazi tercihan
kiz evlada birakiliyordu." Boylece sahipsiz kalan tarlanin baskasina devri
mukabilinde alman paraya "tapu resmi” adi verilmekteydi.

Goriiliiyor ki, devlet biitlin topraklar: kendisinin addetmektedir. Tabiil
bu sekilde, hakiki miilk sahibi sifatiyle bu topraklari koyliiye ekip bi¢cmek
lizere meccanen degil muayyen bir icar mukabilinde vermektedir. O halde,
¢iftci tasarrufunda olan tarlalar1 devletten kiralamigs durumdadir. Os-
manli hukuk dilinde cift¢i halka "Raiyet" sozii kullanilirken, devletin kira-
cist manasit kastolunmaktadir.

"Raiyet" yani icarci, devlete icarini (arazi, esasinda hiristiyanlardan
zaptolundugu icin ister yine hiristiyanda kalsin, ister miisliman halka verilsin
odiyecegi icara harac denir) iki nevi vergi halinde Oder. Birinci nev'i, mah-
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silliin, yerine gore sekizde bir ile beste bir arasinda degisen bir kismidir
(sanki onda bir almiyormus gibi buna Osiir denir). Aynen mahsul olarak
alinan bu icara halk arasinda umumiyetle Osiir deniyor. Bir de ciftlik i¢in
yilda muayyen bir nakid para (Sancaktan sancaga 20 ile 50 arasinda) alinir
ve miislimanlardan alinana "Cift Resmi"dendigi gibi hiristiyanlardan ali-
nan ayni vergiye "Ispence resmi” deniyor.

iste, devlet miilk sahibi ve koylii de icarci olarak, iki tarafin miitekabil
hak ve mecburiyetlerini tayin eden Osmanli arazi kanunndmesinin kiraya
ait esaslar1 bunlardir. Fakat bu kiraciligi kabul eden koyliiye, daha dogrusu
kendisi ekip bigen cift¢iye arazinin kirast disinda ve toprakla hicbir aldkasi
olmiyan birtakim vergiler dahi yliklenmektedir. Meseld evli bir erkek
yilda 12 akce ve bekar olan ise 6 akce raiyyet resmi verirler ki, evli olandan
alinana benndk resmi, ve bekdrdan alinana da miicerred resmi deniyor.
Raiyyet arasinda vukubulan evlenmelerden de (erkek tarafindan) gelinlik
(Arus) resmi denen bir vergi dahi alinir ki, bu da raiyyetlik resmi olarak
kabul olunuyor.

Sehir halkindan bir kimse, koyden herhangi bir suretle arazi sahibi
olup da ziraat ettirse, icar mahiyetinde olan Osiir ve ¢ift resmini 6der; fakat
raiyyet sayilamayacagi icin sair vergiler kendisinden alinamaz. Sehir hudut-
lar1 dahilinde bulunan ve bag-bahce olarak kullanilan arazi sehirlinin
milkadir.

7 - Vergilerin Raiyetten Alinmasi Usulii:

Devlete ait topraklari tasarruf eden ciftcinin vermege mecbur oldugu
icar (Osir ve resmi cift) ve raiyyet resimlerini devlet kendisi bizzat toplayip
Hazineye koyacak yerde bu hakki devlet memuruna terketmektedir. Yani,
devletin hizmetinde olan memurlardan bir kismi1 nakdi maas yerine yillik
hesabiyle muayyen bir yeklinda vergileri ciftciden kendi hesaplarina toplama
seldhiyetini almislardir ki, bunlarin ekseriyetini askeri vazifeli Sipahiler
teskil ederler. Padisah basta olmak tlzere, devlet ricali dahi muayyen mik-
tarda koylerin vergilerini maas mukabilinde kendilerine toplatirlar. Boyle
bir devlet memuruna, nakid maas yerine, memuriyet derecesine gore bir
veya birka¢ koyilin vergi hasilatinin verilmesi usuliine "Timar Sistemi”
denmektedir.

Yukarida memleket topraklarinin muharrirler tarafindan muntazaman
yazildiklarin1 sOylemistik. Arazi ciftlik {linitesi olarak kimin tiizerinde ise
sahibi ile birlikte kaydolunuyordu. Bir de ayr1 defterle, raiyyet(cift¢i)isimleri,
sahip olduklari arazi miktar1, verecekleri nakdi vergiler, mahsulden alinacak
osuir tesbit olunarak her koyden senede ne kadar vergi hasil olacagi akce
cinsinden tahmini olarak hesaplanir. Bu defterlere "Timar Defterleri”
adi verilir. Su halde, memlekette ne kadar kOy varsa bunlarin senede geti-
recegi vergi miktarinin yek{inu ayr1 ayr1 maliim demektir. Iste bir devlet
hizmetlisine maas mukabilinde timar verilirken bu defterlerdeki miktarlar
esas tutulur. Fatih devrinde ve daha evvelleri en asagi derecede bir timar
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(maas derecesi) 1000 akce (yillik hesabiyle) olarak kabul olunmustur. Yu-
karida soyledigimiz usul ile vergisi tesbit olunan bir koyilin yillik vergi ha-
silat1 bin akce oldugunu farzedersek meseld en kii¢iik derecede timar alan
yeni hizmete girmis bir sipahiye boyle bir koy verilir. Bu sipahi kendisine
verilen bu koyde oturmaya mecburdur. Sefer zamanlarinda sefere gider.
Elindeki deftere ve kanunnameye gore herkesin lizerine kaydolunmus olan
nakd1 vergileri ve tarlasindan hasil olan mahsuliin sriinii gene kanunnamede
tahsilat ay1 olarak yazilan zamanlarda toplar. Bir kimse ilk defa hizmete
girer girmez kendisine verilen bu bin akcelik timara"Iptidadan timar"
adi verilir. Fatih Sultan Mehmed'den sonra iptidadan timarlar Rumeli
tarafinda "2000" ve Anadolu tarafinda "3000" akceye c¢ikarilmig idi.

* Maaglart bu sekilde timar (yani koyliiden alacagi vergi) olan asker-
lere "Sipahi" adi verilir. Timarli sipahi neferi seferlerdeki hizmetleri esna-
sinda terfi alarak 20.000 akceye kadar (bu miktar hari¢) ¢ikar ki bu 20.000
akceden asagi derecelerin hepsine "timar" denir. Bir timarli sipahinin ti-
mar1 20.000 akceye yiikselince kendisine sipahi yerine "Zaim" denir ve
aldig1 ak¢e miktarina da "zeamet" adi verilir. Siiphesiz bir veya iki koyilin
vergi hasilati 20.000 akgeye kafi gelmiyeceginden maasi zeamete ylikselen,
bir askere yani zaime, bu miktar1 karsiliyacak adette boy verilir. Zaimin
de maagi yiiksele yiiksele 100.000 akceye kadar ¢ikabilir. Fakat tam 100.000
olursa boyle bir maasa artik "Has" denir. Su halde, dirligi (yani maas1) 70
bin akg¢e olan bir zaim, sekiz on hattd onbes koyiin hasilatina sahip demektir.

Yiizbin ve daha yukarida akce tutan dirlik (maas) Has adini alir. Pa-
disdh dahi has sahibi olup, hassinin yek{inu milyonlari asar. Sadr-1 d4zam
ve sair vezirlerinin haslar1 da birkac milyonu gecer. Beylerbeyleri bir mil-
yon etrafinda has sahibidirler. Sancak beylerinin haslar1 daha azdir. Gerek
Padisah ve gerekse has sahibi biiyik memurlar kendilerine &it olan otuz
kirk veya daha fazla adetteki koylerinin hasilatini idare etmek ilizere bizzat
gidemiyeceklerinden "Voyvoda" adi verilen bir memur yollarlar'.

Dirlikleri 20.000 den asagi olan timarli sipahiler kendilerine verilen
bir veya birka¢c koyilin sadece sahislarina ait olan vergisini topladiklari
ve tarlalarina (devletin vekili olarak) nezaret ettikleri halde, zeamet ve
has sahipleri kendilerine ait koylerin asayisini korumak hakkini da haiz-
dirler. Bunlarin asayis korumaktan bilyiik faydalari vardir. Ciinkl islam
hukukuna gore tanzim edilen Osmanli kanunnadmelerinde her tiirlii ciiriim
ve cinayet sug¢larindan dolayr mahkeme tarafindan suclu nakdi bir ceri-
meye mahk(im edilir ve bu alinan para asayis memurlarina aittir. Asayis
koruma hakki olmiyan timarli sipahinin kéylniin asayisini "Subasi” denen
bagka bir memur korur ve nakdi cerimeleri de tabii olarak o alir.

Memleket dahilinde bulunan bilimum ¢iftcilerin, devletin icarcisi

" Selgukilerde ve Osmanlilarin ilk zamanlarinda "Voyvoda" tabiri olmayip onun
yerine "Naib" sozii kullaniliyordu.
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sifatiyle 0demekle miikellef olduklar: biitiin vergi ve resimlerin hepsi de
timar, has ve zeamet olarak devlet hizmetlilerine verilmis degildir. Sancak-
lar veya vilayetler dahilinde bazi verimli arazi lizerinde bulunan koylerin
vergi hasilati da bizzat devlet Hazinesine ayrilmistir. Divan Hiikiimeti
tarafindan tayin olunan ve "Emin" adi, verilen memurlarca idare olunan
bu gibi yerlere "Mukataa" denir. Mukaalarin idaresi aynen Has veya Zea-
metlerin idaresine benzer.

Mukataalar bu sekilde maasgli Eminler tarafindan idare olundugu gibi,
arttirma yolu ile iltizam'a da verilmektedir. Devletin para darlig1 ¢ekmege
basladigi XVII ve XVIII inci asirlarda iltizam usulii mukataa idaresi adet
hiikmiine girmis idi. Rical'e ve sair memurlara ait has ve zeametlerin ve
hatta timarlarin da daha XV inci asrin baslarindan itibaren sahipleri tarafin-
dan iltizama verildikleri goriiliiyordu. Fakat, bu usulde, miiltezim (yani
bir nevi tahsilat miiteahhidi) dirlik sahibine kars1 yiiklendigi para taah-
hiidiint yerine getirmek ve kendisine de miihim bir kazan¢ temin etmek
icin ¢ok defa kanunsuz ve yolsuz hareket etmekte oldugundan, devlet hiz-
metlilerinin dirliklerini iltizama (yahut mukataa-kesim denir) vermeleri
usulii, bazen miisamaha gorse bile, daima menolunmustur.

Hasilat: devlete ait olan "Mukataa" koyleri aynt zamanda hiikiimetin
elinde acik bir kadro vazifesini de gormekte idi. Cilinkii mihim hizmeti
gorllen bir sahsa "iptidadan" bir dirlik verme icabettigi zaman, bu gibi
yerlerden kafi derecede koy ayrilip bOyle bir sahsa timar veya zeamet olarak
veriliyordu.

Timar veya zeamet sahibi 6ldiigli zaman erkek c¢ocuklart varsa dirligi
onlara intikal etmekte idi, eger askerlik hizmeti goremiyecek kadar kiiciik
iseler seferlere "Cebeli” denen silahli {icretli kimseler tutup yollarlardi.
Siiphesiz, 6len adamin cocuguna biitiin dirligi intikal .etmiyor, iptidadan
tayin ediliyormus gibi bir kismi kendisine birakilarak muayyen hadden
fazlas1 devlete intikal ediyordu.

Fatih Sultan Mehmed saltanatinin son zamanlarina kadar dirlik sahip-
leri, gelirine sahip olduklar1 koylerin biitiin vergisini, kendi sahsi miilkleri
imis gibi, arzu ettikleri herhangi bir hayir miiessesesine vakfedebilmekte
idiler.' Boylece Padisidhtan baslamak iizere, sair rical ve zeamet sahipleri
kendileri 6ldiigiinde, dirliklerinin ancak bir kismi evladlarina kalip, gerisi
Hazineye intikal edecegi i¢in, hepsini vakif haline getirmekte idiler. Fakat
adi gecen Padisah, bu sekilde bir giin devletin elinde yeni devlet hiz-
metlilerine verecek koy kalmiyacagini hissederek bu usulii kaldird: ve bir
daha dirlikler vakfedilemez oldu.

Bunlar meyaninda bir de "Malikdne " denen cesidi saymak icabeder.
Filhakika c¢ok takdir edilen bir kimseye veya cocuklarina yahut karisina
devlet, karsiliginda bir hizmet beklemeksizin, evladlarina da intikal

" Bunun icin Timar beratlarin1 "miilkndme" ye cevirterek ellerindeki dirligi evvela

'malikane" yaptirtyorlar ve ondan sonra da vakifa cevirtiyorlardi.
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etmek kayit ve sartiyle, bir yerin vergi hasilatin1  bagislarsa bu
gibi yerlere malikdne denir. Bircok misallerinden anladigimiza gore, bil-
hassa yaylalar ve meralar (otlak yerleri) tercihan malikidne verilmektedir.
Kendilerine bu tiirlii yerler (babadan evlada ge¢mek lizere) terk olunan
kimseler de buralari siirii sahiplerine kiraya verip hasilat temin etmekte
idiler. Mamafih Fatih Sultan Mehmed devrinden evvel ve bilhassa Osman-
lilar ortaya cikmadan once, hizmet erbabina veya hiikiimdarin iltifatina
mazhar olanlara koyler veya meralar ve yaylalar bol bol malikdne suretinde
verilmisdi. En eski tahrir defterlerinden anladigimiza goére, bu malikaneleri
ellerine gecgirenler buralarin1 "vakif" haline getirmislerdi ve Fatih devrinde
rastladigimiz "Malikane vakif' s6zii bunlari ifade etmektedir. Mamafih
Osmanlilar yukarida soOyledigimiz tlizere "timar" usuliinii ¢ok miikemmel
hale koyduklarindan dolayr malikane seklinde maas tahsisi kaidesi kiymetini
kaybetti.

Selgukiler devrinde malikaneleri vakfetmek adet oldugu gibi, Osman-
lilarin kurulusundan Fatih Mehmed'in son zamanlarina kadar dirlik sahip-
leri sahip olduklar: koyleri kendi yaptirdiklart herhangi bir hayir miiessese-
sine vakfedebilmekte idiler. Boylece devlet hizmetlilerinden her arzu eden
sahip oldugu dirligi (bilhassa has ve zeametini) vakfettigi ve bu gibi yerler
bir daha devlet hazinesine avdet etmeyip, hasilati ebediyen o vakfolunan
miesseseye 4it oldugundan dolayr devletin esas gelirini teskil eden toprak
icarlar1 adeta tamamiyle elinden cikip vakif halinde hep hayir miiessese-
lerine baglanmak tehlikesini gosterdi. Bunun tlizerine Fatih Mehmed, haya-
tinin son zamanlarinda biitliin arazi vakiflarini lagvetti. Tabil, asirlardan
beri devam eden vakif miiessesesi bu sekilde miithim bir kitlenin ge¢im vasi-
tast haline gelmis olmasindan dolayi, karar feryatlara ve itirazlara sebep
oldu. Sultan II. Bayezit, Padisdah olur olmaz babasinin bu sert kararini
geri aldi. Fakat koy vakfetme usulii bir daha bahis mevzuu olmadi.

Su halde, Tanzimattan evvel Osmanli imparatorlugunda, bilhassa-
Anadolu ve Balkanlarda ¢ift¢i halkin devlete it (mirl) topraklari ekmesi
mukabilinde vermege mecbur oldugu icar ve her tiirlii resimler tahsis olun-
duklar1 yerler itibariyle soyle tasnif olunabilir:

1. Mukataa sayilan yerler; buralarin hasilati dogrudan dogruya devlete
ait olacaktir.

2. Dirlik yahut timar olan yerler; buralar, Padisdh da dahil olmak
tzere, devlet hizmetlilerine maas mukabili verilen yerlerdir.

3. Malikaneler; cogu Selcuki devrinden intikal eden ve Osmanlilar
zamaninda bilhassa mer'alara ve yaylalara inhisar eden bu yerler bliyiik
itibar sahiplerine ve hizmeti gecen kimselere veya evladlarina verilmekte
olup, evladdan evlada intikal eder; karsiliginda hicbir hizmet beklenmez.

4. Yukarida cesitlerini saydigimiz yerlerden, buralara tasarruf eden
kimselerce, hayir miesseselerinin masraflart icin meydéana getirilen vakif-
lar Osmanli arazi teskilatinda ayri1 bir nevi tegkil ederler. -
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8 - Osmanli  Imparatorlugunda  Idari  Teskildt:

Osmanli sivil idaresinin esasin1 "Kaza" adini alan ve biliyiik bir kasaba
veya sehir ile etrafinda ona tabi bircok koylerden ibaret olan bir bolge
teskil ediyordu. Su halde, Imparatorluk arazisi bu sekilde yiizleri asan ka-
zalar halinde teskil olunarak idare olunmakta idi. Tanzimattan sonra kaza-
dan daha kii¢iik idari bolge olarak teskil olunan Nahiye evvelce mevcut
degildi. Mamafih biiyik bir kdy veya kasaba ile etrafindaki birka¢c koy
bir vezirin veya bir diger devlet adaminin "dirlig§i (Hassi) olarak nahiye
adini tasidigr gibi, birisinin zeametini teskil eden koy gruplari da ayni ismi
tasimakta idiler.

Her kazanin basinda en biytik sivil ve adli amir olarak Kad1 bulunuyor-
du. Su halde zamanimizin Kaymakam, Vali gibi memurlarinin vazifesini
Kad1 yaptigr gibi, hakimlik ve belediye reisligi de Kadinin uhdesinde idi.
Mamafih Kadi1 esas itibariyle bir hdkim idi ve diger vazifeleri" bu esas
vazifesinin yaninda tali derecede kaliyordu. Osmanli merkeziyet¢i idare-
sinin esasini, birer kazay1 idare eden biitiin kadilarin hicbir vasita olmadan
dogrudan dogruya Divan'a bagli olmalar1 ve oradan emir almalar1 tegkil
etmektedir. Seferber haldeki ordu ve askeri miiesseselerin personel mua-
melat: hari¢, devletin biitiin miuesseselerinin isleyisinin Kadilarin murakabe
ve nezaretleri altinda olmasi, Kadiligin Osmanli idaresindeki birinci planda
gelen ehemmiyetini izah eder. Kadi olabilmek icin "Sahn" medreselerinden
ciktiktan sonra Bagdad, Kahire, Konya, Bursa gibi yerlerin kadilar1 yaninda
(Danismentlik) yani staj devresi gecirmek sart idi. istanbul'da da Danis-
mentlik yapiliyordu. Istanbul, Bursa ve Ankara'daki yiiksek medreselerde
miiderrislik edenler arasindan da arzu edenlere kadilik veriliyordu. Ma-
mafih, biiyiik sehirlere kadi olabilmek icin Ilmiye mansibinda yiiksek
kademelere ¢ikmis olmak dzimdi. Kadilarin maaslarina Cihet yahut Vazife
deniyordu. Yevmiye (glinliik) hesabiyle 150—400 hattd 500 akce arasinda
degismekte idi. Istanbul, Edirne sehirlerinin kadilar1 daha yiiksek Vazife
(maas) sahibi idiler.

Kadilarin tayin usulii: istanbul'da oturmakta olan Anadolu ve Rume-
li Kazaskerlerinden birisi (Rumeli veya Anadolu cihetinde olduguna gore)
namzedi inha eder ve Padisdhin kabulu ile kad: tayin edilmis olurdu. Miud-
detleri muayyen olup (umumiyetle bir sene ve iki sene oldugu da gorilmiis-
tir) hitaminda yerine baskasi yollanmakta ve mazul vaziyetine diisen eski
kadinin yeni bir Kadiliga tayini icin bizzat istanbul'a giderek orada Kazas-
ker yaninda bir miiddet "miildzemette" bulunmasi lazimdi.

Kazanin reisi oldugunu soyledigimiz Kadilarin vazifeleri li¢ nevide
toplanabilir:

1— Hakim olarak Kadilar, biitiin davalara bakarlar ve adli isleri
goriirlerdi. Noterlik vazifesi dahi uhdelerinde idi. Bu hususta yardimcilari:

mahkeme kéatipleri, Muhzir Basi ve Muhzirlar (Adli Polis olup bugiin
Tiirkiye'de mevcut degildir.). Kadilar yerlerinde bulunmadiklart zaman,
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kendilerine vekalet etmek veya koyleri dolasarak kiiciik davalari halkin aya-
ginda halletmek (ve bilhassa koOyliiniin verecegi vergilerin kendisinden
adalet ve kanun dairesinde alinmasina nezaret etmek) lizere miiteaddit
Naipleri bulundugu gibi, her kaza merkezinde bulunan bir Miifti, seri hii-
kiimleri en iyi bilen ve davalar hakkinda verilecek kararlarin hangi seri
esaslara istinad edecegini sarahatla tayin eden bir makam (fetva makami)
miimessili sifat1 ile Kadi'ya keza adli vazifesinde yardim ediyordu. Fakat,
miftilik o kazanin taninmig bir miiderrisine gene Padisah tarafindan tev-
cih olunmakla beraber, resmi bir vazife sayilmiyordu ve miiftii olan mii-
derris esas vazifesi olan miiderrislikte devam edebiliyordu. Miiftiiliik hiz-
metine it ayr1 bir maas mevcut degildi ve verdikleri fetvalar mukabilinde
fetva alan sahis kendilerine muayyen bir resim o6demekte idi. Kadilarin
Istanbul'daki mercileri, iki tarafin (Rumeli ve Anadolu) Kazaskerleri ol-
dugu gibi, miftiiliklerinki de Seyhiilislam idi. Her kazanin miiftiisi ayni
zamanda orada bulunan biitiin imam, miiezzin, hatip, miiderris ve sair
ilmiye mensuplarinin kethiidas: (bir nevi derneklerinin reisi) idi ve bu
meslek mensuplarinin kendi aralarindaki ufak tefek ihtilaflarini hallederdi.

Kadilar, mahkeme denilen yerlerde davalara baktiklar1 esnada, diiriist-
Iigine herkesin itimadettigi o sehrin ahalisinden bes alt1 kisi celselerde
daima misahid olarak bulunurlar ve katipler tarafindan "Seriye sicili"
denen defterlere gegcen hiiccet (yani ilam) suretlerinin altin1 imza ederlerdi.
Gortluyor ki, Kadi reis olmak tizere, sehrin ileri gelenlerinden (ihtimal
kadi tarafindan tayin olunan) bu bes alt1 kisi bir nevi Heyeti Hakime (veya
daha cok benzemesi itibariyle bir jiiri) teskil ediyorlardi. Hikmi vermek
selahiyeti kati surette kadinin olmakla beraber, misahidlerin de kararda
miisbet rey izhar ettikleri hiiccetlerde bu hususun zikrolunmus olmasindan
anlagilmaktadir. Miihim sahislar1 ilgilendiren biiylik davalarda veya si-
yasi mahiyette olanlarinda bu kaydettigimiz jiiri'nin kadrosu daha genis
tutuluyor ve bazen 30—40 kisi bile mahkemeye istirak ediyordu. Bilhassa
ammenin heyecan ve korkusuna sebep olan vakalar neticesinde mahke-
meye intikal eden davalar hep boyle kalabalik jiiri ile yapilmakta ve ken-
dilerini mahkeme azasina benzettigimiz jiiri mensuplar1 kararin ne yolda
olmasi lazim geldigini bir arzu seklinde Kadiya izhar bile etmekte idiler.

2— Kadi'nin idaril vazifesine gelince: Osmanli Divan Hikiimeti ile
reaya (halk) arasindaki miinasebetler kad: tarafindan temin olunuyordu.
Yani o ayni zamanda bir icra organi idi. Hiikiimet merkezinin biitiin halk-
tan istedigi vergileri (tekalifi divaniye) hanelere tevzi ederek bizzat topla-
yan Kadi oldugu gibi, seferlerin sivil halki aldkalandiran' hususlarini da
Kadi takip eder ve neticelendirirdi. Halk hiikiimetten bir talepte bulunacagi
veya sikdyet edecegi zaman dogrudan dogruya Kadi'ya miiracaat eder
ve isteklerini hiikiimet merkezine kad:1 bildirdi. Payitaht ile kaza arasin-
daki resmi muhaberat evrakinin suretleri dahi kadilarin katipleri tarafindan

seriye sicillerine (mahkeme defterlerine) gecirilir ve muhafaza olunurdu.
D. T. C. F. Dergisi F. 4
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Hiklimetin kazada icrasini kadiya fermanla emrettigi husus icin kendisine
yardim etmek iizere ya Istanbul'dan bir Miibasir génderilir veya o kazadan
diger bir memuru (meseld bir ¢avug veya bir zaim) bu isle vazifelendirilirdi.

Asayis amiri de kadi idi. Bu hususta kendisine bir Subagi ve onun
emrinde bulunan Asesbasi yardim ediyorlardi. Asesbasinin emrinde polis ma-
hiyetinde asesler vardi. Subasilar, XV. asrin sonlarina kadar her kazaya
bir tane olmak tizere, hiikiimet tarafindan ulufe (yevmi akge) ile tayin olu-
nurlardi. Onlar da asayisi korumak icin kendilerine bir asesbasi secerler
ve asesbasilar bir boliik kuvvetinde ases neferi ile bu isi yaparlardi. Islam
hukuk kaidelerine gore, ciliriim ve cinayet vukuunda sucludan mahkeme
karar:1 ile kanunun tayin ettigi miktarda cerime (nakdi ceza) almak icap
ettisinden dolay1r Subasilar hertiirlii asayis vakasindan bu sekilde hasil
olacak geliri toplayarak hiikiimet hazinesine teslim ederlerdi. Bu sifatla
kendilerine Zaim adi dahi verilmekte idi.

XVI. Asirdan itibaren cerimeler Sancak Beylerine haslar1 (meyaninda)
maas olarak verilmeye baslandi. Binaenaleyh, artik Subasilari hiikiimet
degil Sancak Beyleri tayin eder oldular. Askeri bakimdan yedi seckiz
kaza bir sancak teskil etmekte oldugundan, bunlarin basinda bulunan san-
cak beyi bu kazalardan en mithimmini sancak merkezi itibar ederek orada
oturur ve her kazaya hem oranin asayisini temin etmek ve hem de kadi
veya naibinin hiikmedecegi nakdi cerimeleri bey hesabina almak Tlizere
birer Subasi yollardi. Koylere dahi kdy subasilart tayin ediyordu. Mamafih
sancak beyinin yolladigi ve kendisinin hususi memuru sayilan subasilar
evvelce devlet tarafindan tayin olundugu zamanlarda oldugu gibi, tama-
miyle Kadinin emrinde c¢alisir ve onun yardimcisi sayilirdi. Subasilar
sancak beyinin sahsi memuru olduklarindan beri artik aseslerden ve ases-
basidan bahsolundugu yoktur. Su halde Sancak beyi artik asesligi ilga et-
mig ve onun yerine subasinin maiyetine kendi kapisinda besledigi "sekban"
denilen askerlerden kafi bir kuvvet vermis idi. Goruliiyor ki askeri bakim-
dan kazadan daha biliyiik bir bolge olan sancak mevcut olmakla beraber,
bu teskilatin sivil idare bakimindan bir rolii mevcut olmayip,- yalniz sancak
beyi biitiin kazalara birer subagi yollamakta idi. Sancak beyleri kadilarin
herhangi bir isine kanunen midahale etme saldhiyetine malik degillerdi.
Hatta kadi, sancak beyini bircok hususlarda murakabe etmeye saladhiyetili
idi.

Bircok sancaklar da, yine askeri teskilat olarak birlestirilmis idiler.
Vilayet (yahut eyalet) denen bu sancaklar birliginin basinda da gene se-
lahiyeti sirfaskeri olan bir sahis bulunuyordu ki,. buna Beylerbeyi denmekte
idi. Su halde, her Beylerbeyi kendisine tabi biitiin sancaklarin askerlerinin
kumandani oldugu gibi, sancak beylerinin de sefi idi. Biitiin timarlarin
idaresi ve timarli sipahilerin personel igleri tamamiyle beylerbeyine Aait
bulunuyordu. Beylerbeyi, emrinde bulunan sancaklardan birisinin sancak
merkezi olan gehirde oturur ve burada, ayrica sancak beyi bulun-



OSMANLI MUESSESELERI HAKKINDA NOTLAR 51

mayarak kendisi bu merkez sancaginin sancak beyi sayilirdi. Beylerbe-
yinin kendisine dit bu merkez sancagina "Pasa Sancagi" adi da veriliyordu.
Gerek beylerbeylerine ve gerek sancak beylerine maas yerine has denen
muayyen miktarda koyler gurubu vergi hasilatinin tahsis olundugunu soy-
lemigtik. Her sancak beyinin hassi olan koyler kendi sancagina dahil kaza-
lardan Dbirisinde veya birkacinda bulundugu gibi, beylerbeyinin hassini
teskil eden koyler de kendi vilayetine bagli olan sancaklardan birisi veya
birkaci dahilinde idi. Asayis temini para hasilat1 ile aldkali oldugundan,
hicbir sancak beyi veya adamlari komsu olan diger sancak arazisine gece-
mezlerdi. Hatta sucluyu yakalamak icin bile girmeye miisaade verilmiyordu.
Beylerbeyi kendi merkez sancagindan disar1 ¢ikamaz, diger sancaklar tama-
mile mistakil sayilirdi. Ancak cok miihim vakalarda veya isyan hallerinde
hiikiimetten gelecek bir miisaade fermani iledir ki beylerbeyi kendi sancagi
disinda vildyetinin diger sancaklarina teftise c¢ikabilirdi.

3— Kadinin tgilincii vazifesi, ekseriya biiylik bir kasaba veya sehir
olan kaza merkezinin belediye, reisligi idi. Bu hususta kendisine yardim
edecek memurlar: Muhtesip, Pazarbasi, Esnaf Yigitbasilari, Cop-Subasi
ve Mimarbasi idi. Narh tesbiti suretiyle fiatlarin keyfiligini odnlemek, satig-
lar1 kontrol etmek ve her tiirli ihtikdrlara mani olmak, ticari kaideleri
tatbik etmek ve hiikiimete it kazanc vergilerini toplamak gibi isleri kadi
hep muhtesip vasitasi ile idare ediyordu. Bir sehirde miiteaddit pazarlar
vardl ve her biri ayr1 bir ticari esya alis verisine sahne oluyordu. Iste Pazar-
basilarin her biri bu birbirinden ayr1 mahiyette olan pazarlari idare ederdi.
Su halde Muhtesip'in cok genig olan isini Pazarbasilar kolaylastiriyordu.
Her esnafin (meselda kasaplarin ayri ve bakkallarin ayri) baslarinda birer
Seyh'leri (yahut reisleri) oldugu gibi, bir de yigit basilart vardi. Esnaftan
ticari kaidelere riayet etmeyenleri veya fena mal satanlar1 yigitbasi sugun
agirligina veya hafifligine gére ya mahkemeye gotiirliyor veya kendisi dayak
ile cezalandiriyordu. Esnaf reisleri secimle oluyor fakat Kadinin kabulil
ve tescili ldzim geliyordu.

Cop-Subasist da temizlik islerine bakmakta ve bu hususta Kadilardan
emir almakta idi. Mimarbas1 hem sehirde insa isleriyle mesgul olan usta-
lara nezaret etmekte ve hem de imar islerinde sehrin sokak ve caddelerinin
intizamina riayet olunmasini temin etmekte idi. Halk arasinda c¢ikan her
tirlii insa ve mesken ihtilaflarinda Mimarbasinin raporu mahkeme hiik-
miine esas oluyordu.

Evlenmeler ve bosanmalar vesair sivil miinasebetler de Kadi tarafindan
temin olunmakta idi.



