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OZGUN ARASTIRMA

Ulkelerin Zenginliginin veya Yoksullugunun Kurumsal Analizi

Tahsin YAMAK 1

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, kisi basina reel milli gelir biiyiikliigii itibariyle diinyanin en zengin bes iilkesi ile en yoksul bes
tilkesinin kurumsal yapilarinin karsilastirmali bir analize tabi tutulmasi ve bu lilkelerde kurumsal yapi ve ekonomik
performans iligkisine dair ¢ikarsamalarda bulunulmasidir. Ekonomik biiylimeye iliskin modeller, bir lilkenin beserf ve
fiziksel sermayesi ile teknolojisindeki ilerlemenin tilkenin genel iiretim hacmini belirledigini éne stirmekteyse de son dénem
calismalar yalniz bu faktérlerin yeterli olmadigini, kapsayici kurumlarin ekonomik performansi ve biiyiimeyi tesvik etmede
6énemli bir rol oynadigini gostermistir. Bu ¢alisma ile kapsayict kurumlarin yiiksek ekonomik performansla, dislayici
kurumlarmn ise diisiik ekonomik performansla iliskisine dair bulgulara erisilmistir. Ancak bu husus, zengin lilkelerin
kapsayict kurumlara sahip olduklari icin zengin olduklari, yoksul tilkelerin ise dislayict kurumlara sahip olduklari i¢cin
yoksul olduklar1 yéniinde dogrudan bir yargi icermemektedir. Zira bu iki kavram arasinda geri bildirim etkileri
bulunmakta ise de nedenselligin varligi ve yénii halen tartismalidir.
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Institutional Analysis of Wealth or Poverty of Countries

Abstract

The main purpose of this study is to make a comparative analysis of the institutions of the five richest and poorest five
countries. Thus, it will be possible to reach results on the relationship between institutions and economic performance in
these countries. Economic growth theories suggest that increases in a country's human and physical capital and technology
developments determine the country's overall productive capacity. However, recent studies have shown that these factors
are not sufficient to explain economic growth, and that inclusive institutions play an important role in promoting economic
performance and growth. With this study, the findings regarding the relationship between inclusive institutions with high
economic performance and exctractive institutions with low economic performance have been reached. But this issue does
not include a judgment that rich countries are rich because they have inclusive institutions, or that poor countries are poor
because they have extractive institutions. However, the causal relationship between economic growth and institutions is
still contentious.
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1. GIRiS

On dokuzuncu ytizyilin ilk donemlerinde diinyanin en zengin tilkesiyle en yoksul ekonomisi arasinda
kisi basina diisen gelir dlizeyi bakimindan yaklasik dort kat diizeyinde bir farklilik bulunmakta iken
bugiin bu fark iki yiiz katin tistiine ¢ikmistir. Bununla birlikte, diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerde
kisi basina milli gelir ortalamas1 1.000 dolarin dahi altinda iken yiiksek gelir diizeyine sahip tlkelerde
ortalama gelir 50.000 dolarin iistiinde bir seviyededir. ifade edilen bu veriler gostermektedir ki,
glinimiizde zengin ve yoksul iilkeler arasinda ciddi bir farklihik bulunmakta, gelir dagilimi
dengesizligi ise yillar itibariyle artis egilimini siirdiirmektedir. (Dumludag, 2014: 36; Senkal ve
Biilbiil, 2007: 109)

Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki belirgin farkliligin nedenlerinin anlasilabilmesi icin bu durumun
ortaya ¢iktig1 yakin gegmise odaklanmak faydali ¢ikarimlara imkan saglayacaktir. Feodal donemin
etkisinin bittigi ve kapitalizme gecisin basladigi evreyi de ifade eden Sanayi Devrimi, diinya
toplumlari acisindan son derece kritik bir donlistim meydana getirmistir. Avrupa ve somiirgelerinde
ekonomik hayatin biiyiik 6lciide degismesine neden olan bu silirecte, ticaret diinya genelinde
yaylmis, llkeler arasindaki finansal islemler artmis, sermayenin yani sira mallar ve isglicli icin
kiiresel piyasalar olusmustur. Bu donemde, somiirgecilik ile yayilma giicli elde eden ve diinyada
siyasal/ekonomik anlamda hegemon gii¢ haline gelen Ingiltere’nin hakimiyetinde daha entegre bir
goriiniime kavusan kiiresel ekonomik sistem, global ticaret ile diinyaya yayillma imkani da elde
etmistir. Kentlesmenin artmasina, kitle siyasetinin 6éniiniin acilmasina ve demokrasinin gelismesine
imkan saglayan bu siirecin sagladigi faydalarin ¢oklukla hegemon tilkelerin elinde toplanmasi ise
zaten slirecin basinda dahi geride kalan/olan tlkelerde kalkinma siirecinin yeteri 6l¢ciide tahkim
edilememesine sebebiyet vermistir. (Yilmaz ve Koyuncu, 2020: 1029-33)

Sanayi devrimi sonrasi sliregte, esitsizlikler biiyiik 6l¢lide artis gostermis olup bunun nedenlerini
aciklamak ve “Neden baz iilkeler digerlerine nazaran daha zengindir? Ulkeler arasindaki gelir
farklhiliklarinin sebepleri nelerdir? Diger tlilkeler yerinde sayar iken son li¢ ylizyilda Bat1 nasil hizla
biiylimiis ve zenginlesmistir?” seklindeki sorulara/hususlara makul cevaplar aramak iizere,
biiylime/kalkinma tartismalarinin daha genis bir perspektiften ele alinmaya baslanilmistir. Bu
sorunsala agiklama getirme noktasinda ise Kkiltiirel ve/veya cografi farkliliklara, Protestan
ahlakinin/kiltliriintin 6nemine, iilkeler arasi yonetim becerilerine, iilkelerin sahip olduklar1 beseri
ve fiziksel sermaye ile teknolojik farkhliklara, sans faktoriine, hegemonik istikrarin yarattigi iklime,
uluslararasi ticaretin olumlu/olumsuz etkilerine, iilkelerin somiirge tarihi ve kiiresel giiclerle olan
iliskilerine atfen bagimlilik yaklasimina, merkez ve cevre iliskileri baglaminda iilkelerin diinya
sistemindeki konumuna vurgu yapildig1 goriilmektedir. Esasen toplumlar arasi farkhiliklar1 agikliga
kavusturmak icin ortaya konulan kuramsal izahatler konjoktiirel olarak aciklayic1 ozellikler
icermektedir. Fakat bu kuramsal izahatlar, belirli ol¢lilerde s6z konusu sorunsala agiklama
getirebilmekte ise de arastirmacilarin geneli tarafindan kabul gorebilecek diizeyden uzakta
bulunmaktadir. Ulkeler arasi farkhiliklarin nedeninin, yalnmiz ekonomik nedenlerden degil bununla
birlikte, tilkelerin sahip olduklar sosyal, kiltiirel, siyasal yapilarini da iceren farkli kurumsal
yapilarindan kaynaklandigini savunan “Kurumsal Iktisat” okulu, iilkeler arasindaki farkin biiyiik bir
boliimiint toplumsal kurallarin niteligini belirleyen ve bireysel iliskileri koordine eden, bu cercevede
islem maliyetlerinden, miilkiyet haklarina, hukukun iistiinliiglinden ve siyasal istikrara kadar pek
cok hususu ifade etmekte kullanilan “kurum” kavrami ekseninde agiklamakta olup literatiirde yogun
bir ilgi gormektedir. (Siyakiya, 2017: 4; Ozcelik ve Ozveren, 2015: 24; Giizel ve Murat, 2019: 320;
North, 2002:9; Acemoglu vd, 2004)

Bu ¢alismada, 2020 y1li kisi basina reel milli gelir biiytikltigi itibariyle diinyanin en zengin bes tilkesi
olan Liiksemburg, Amerika Birlesik Devletleri, isvicre, irlanda ve Norveg ile en yoksul bes iilkesi olan
Burundi, Somali, Malawi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Madagaskar'in kurumsal yapilarinin
karsilastirmali bir analize tabi tutulmasi ve ekonomik biiyiime /kalkinma konusundaki tartismalara,
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bu perspektiften bir katkida bulunulmasi amacglanmaktadir. Calismanin temel arastirma
motivasyonu, farkli kalkinma diizeylerinde bulunan bu iilkelerde, ekonomik ve sosyal performansi
destekleme olasilig1 en yiiksek olan kurumlarin, bu tartismalardaki roliinii ve/veya etkisini ortaya
koyabilmektir. Ancak calismanin amaci ve sinirlililiklar1 goz 6ntinde bulundurularak, literatiirdeki bu
hususlara iliskin ¢ok sayida ve oldukca karmasik tiim g¢alismalara yer verilemedigini belirtmek
gerekmektedir. Yer verilebilenler icin ise bahse konu sorunsalin agiklamanmasi noktasindaki temel
tespit/izahatlerinin 6zetlenmesi seklinde bir metod izlenmistir.

Calisma, giris ve sonug boliimleri haric tic béliimden olusmakta olup ilk b6liimde, kisi basina reel milli
gelir blytkliigi itibariyle diinyanin en zengin ve en yoksul bes tilkenin genel ekonomik yapisi analize
konu edilmistir. Ikinci kisimda, iilkeler arasi gelir farkhliklarinin agiklamasinda farkh kuramsal
yaklasimlarin neler oldugu, ortaya konulmustur. Ugiincii béliimde ise bahse konu iilkelerin kurumsal
yapilar1 karsilastirmali bir analize tabi tutularak, bu tilkelerde kurumlar ve ekonomik performans
iliskisine dair ¢ikarsamalarda bulunulmasi amaglanmistir.

2. ZENGIN VE YOKSUL ULKELER: BENZERLIKLER, FARKLILIKLAR VE CIKARSAMALAR

Kelime manasi itibariyle zenginlik, varlik sahibi olmak, parasi/mali ¢ok olmak gibi anlamlar
tasimaktadir. Bu tanimdan hareketle bir iilkenin zenginligi de sahip olunan varliklarin bollugu
seklinde ele alinabilir. Esasen iilkelerin zenginliginin niteligi ve kaynaklarinin arastirilmasi konusu,
farkli parametreler baglaminda ilk déonem iktisat¢ilarindan bu yana siiregelen bir arastirma alani
olmustur. Hatta iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” isimli
tinli eserinde, milletlerin zenginliginin nedenlerini ve icerigini arastirmakla yola koyulmus ve
calisanlarin vasif, beceri ve muhakeme yetenegine 6nem atfederek, donemin en gii¢lii tlkesi olan
Ingiltere’nin zenginliginin anahtarinin, ticaret ve girisim 6zgiirliigii hakim kilinmis bir iilke olmasi ile
bilimsel alanda kaydettigi 6nemli gelismeler oldugunu ifade etmistir. (Kaymak, 2020: 179)

Ulkelerin zenginligine neden olabilecek kaynaklarin neler olabilecegi sorusuna karsilik verilebilecek
bir¢ok unsur bulunmaktadir. Ancak en énce verilebilecek cevaplardan birisinin, tilkenin sahip oldugu
dogal kaynak varligi, olacagina siiphe yoktur. Diger yandan, iilkelerin sahip olduklari fiziki ve/veya
beseri sermayenin ¢oklugu/niteligi de zenginlik kaynaklarindan bir digeridir. Yine iilkelerin cografi
konumu veyahut jeopolitik pozisyonlar1 da zenginlik unsurlarindan birisine karsilik gelmektedir.
Bunlarin yanm sira, lilkelerin teknoloji seviyeleri, finansal gelismislik diizeyleri, sahip olduklar:
kurumsal yap1 gibi pek cok unsur da zenginliklerine kaynaklik edebilecek, 6nemli faktorler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak miinhasiran bu kaynaklara sahip olmanin, iilkelerin zenginliklerine neden
olmadig1 hususu da coklukla karsilasilan ve literatiirde tartisilan bir durumdur. Ornek vermek
gerekirse, halihazirda diinya genelinde yer alan dogal kaynak zengini iilkelerin, yaklasik %60'lik
kismi diisiik/orta gelir ililkeler grubunda yer almakta, buna karsilik herhangi bir dogal kaynagi
olmayan tilkelerin, yiiksek gelire sahip olan tilkeler olarak 6ne ¢iktiklar1 miisahede edilmektedir. Bu
alanda yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, kaynak zenginligi/bollugu, zaman zaman iilkeleri daha
zengin/mireffeh iilkeler yapmak yerine, ekonomi iizerinde kalici hasarlar meydana getirmek
suretiyle, nispeten daha yoksul iilkeler konumuna getirebilmektedir. Dogal kaynak laneti/bolluk
paradoksu olarak da kalkinma iktisadi literatiiriinde yer bulan bu kavramsal olgu, ¢ok boyutlu bir
kavram olan iilkelerin zenginliklerinin kaynaklari/nedenleri konusuna, daha genis bir perspektiften

yaklasilmas1 gerektigi hususunda, arastirmacilar1 ikaz eden uyaricilar konumundadir. (Stiglitz,
2012:88-9)

Diinya Bankasi, uluslarin zenginliginin belirleyicilerinin neler oldugu sorusuna, iiretilmis sermaye,
yenilenebilir/yenilenemez dogal sermaye, beseri sermaye ve net dis varliklar seklinde yapilan bir
tasnif cercevesinde cevap aramaktadir. Bu noktada, tiretilmis sermaye disinda biiyiimeyi etkileyen
ve modelde hesaba katilmayan baska faktorlerin de bulundugu ortaya konularak, liretimin daha
etkin bicimde yapilabilmesine imkan saglayan bu bilesenler, maddi olmayan sermaye unsurlari
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olarak tanimlanmaktadir. Zenginligin en 6nemli belirleyicisi oldugu belirtilen ve iliretim stirecinin
etkinligini biiylik 6lclide etkileyen bu faktorler ise tilkelerin sahip olduklar1 kurumsal yap, etkin
yoOnetisim, insani gelisme, bilim, teknoloji ve inovasyon gibi unsurlar olarak ifade edilmektedir.
(World Bank, 2021)

Ulkelerin zenginliginin bir¢cok kaynagi ve/veya nedeni bulunmakta ise de belli parametreler nazara
alinarak, iilkelerin zenginlik diizeylerinin kiyaslandig1 ve/veya cesitli siralamalarin ise yapildigi
miisahede edilmektedir. Bu alanda yapilan ¢ogu arastirmanin ilkeleri “zenginliklerine” gore
siralarken, o iilke tarafindan o yil icinde tliretilen toplam mal ve hizmetlerin gayri safi piyasa
degerlerini ifade eden, gayrisafi yurtici hasila biiyiikliiglini, tilkeler arasi bir karsilastirma o6lciitii
olarak ele aldigy, yani iilkelerin sahip olduklari toplam gelir diizeylerini karsilastirmak suretiyle bir
analizin gerceklestirildigi, goriilmektedir. Her ne kadar bir faaliyet hacmi ve/veya ekonomik boyut
olgiisti (Ozsoy ve Tosunoglu, 2017:289) olarak tanimlanabilecekse de iilkelerin zenginliklerine dair
fikir veren ve bu yoniiyle de iktisadi gelismisligin temel 6l¢iitii olarak genel kabul géren Gayri Safi
Yurtici Hasila(GSYH), niifus bakimindan kiigtik ancak gelir diizeyi bakimindan zengin olan tlkelerin,
gozden kacgirilabilmesi yoniinde bir ¢eliski arz etmektedir. Zira bu istatistiklerde, niifus agisindan da
biiytlik olan tilkeler, listenin tist kisimlarinda yer almaktadir. Gerek bu handikabin bertaraf edilmesi
gerekse de gercek anlamda zengin tilkelerin ortaya konulabilmesi maksadiyla, Diinya Bankasinin da
yaptig1 sekliyle, lilkelerin yarattigi toplam gelir yerine kisi basina diisen gelir diizeyleri esas alinarak
siralamalarin yapildig1 goriilmektedir. (Yavilioglu, 2002: 50)

Ulkelerin zenginliklerine dair fikir veren ve genel kabul géren GSYH, her ne kadar niteliksel degil
yalnizca niceliksel bir oOl¢lim yontemi olsa da halihazirda iktisat literatiiriinde ekonomik
gelismisligin/refah diizeyinin temel 6l¢iitii olma 6zelligini siirdiirmektedir. GSYH'yi bir 6l¢iim araci
olarak kullanirken bu farkindahiga sahip oldugumuzu ifade etmek kaydiyla, bu ¢alismada, tilke
vatandaslarinin gelir diizeylerinin gercek durumunu yansitmasi bakimindan GSYiH’den daha
anlamli olacag1 degerlendirilen (Seyidoglu, 2001:828) kisi basina reel milli gelir biiytkligi diizeyi
esas alinmis ve llkeler, Dliinya Bankasi -GDP per capita- 2020 yili verileri bakimindan yapilan
siralama esas alinarak analize dahil edilmistir.

Tablo 1. En Zengin Bes Ulkenin Temel Makro Ekonomik Verileri (2000-2020)

Liiksemburg 436; 40,3; 11,8; 272,3; 24.8; 18,0; 14,4;
632bin 66,0 4,0 376,2 34,2 -16,3 18,3

ABD 282; 13.738; -3,9; 25,0; -3,2; 3,4; 14,0;
329 19.247 -2,9 23,3 -3,4 1,4 14,7

Norveg 4.,4; 302,8; 14,6; 74.,6; 18,8; 4.8; 18,8;
5,3 403,7 2,0 65,4 3,1 4,2 26,5

Irlanda 3.8; 158,3; -3,3; 174,8; 14,6; 25,7; 14,7;
4,9 392,3 -2,1 239,9 22,7 -11,7 12,6

isvig:re 7,1; 531,7; 10,6; 97,0; 5,3; 8,2; 11,1;
8,6 740,0 1,2 115,8 11,4 5,1 11,9

Kaynak: World Development Indicators istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur. Erisim Tarihi: 18.12.2021;
n/a: veri yok.

Aciklama: Ayni iilkeye ait siitunda yer alip “; “isareti ile ayrilan verilerden isttekiler 2000 yilina alttakiler veriler ise
2020 yilina aittir. * Mal ve Hizmetler ihracat ve ithalat toplamlarimin GSYiH'’ya orani ** Yurtici tasarruflar - yatirimlarin
GSYiH'’ya oranu.

Analize dahil edilen diinyanin en zengin bes tilkesi hakkinda yapilabilecek ilk tespit, II. Diinya Savasi
sonrasinin iki kutuplu diinyasinda baris ve istikrar1 temin etmek maksadiyla, ABD onciiliigiinde
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kurulan Bati ittifakinin/Kapitalist blogun bir parcasi olduklaridir. Mevcut sistemin tasarlayicisi,
kurucusu ve ylriitiiciisii konumunda bulunan ve ABD basta olmak tlizere, diger ittifak liyesi tlkeler,
ozellikle 1990’1h yillardan sonra (Soguk Savasin bitmesiyle) Dogu Blogunun ¢dziilmesi ve hizlanan
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni kiiresel ekonomik sistemde, ekonomik biiytikliiklerini ve
gliclerini arttirma imkanm yakalamislardir. Kiiresellesme olarak da adlandirilan bu dinamik ve
degisken siirecte, sermayenin tiim c¢esitleri diinya 6lgegine yayilmis, devlet ve piyasa arasindaki
sinirlar keskinlestirilmis ve boylelikle 6nceleri devlet kiigtltiilerek ve biiylik olciide ekonomiden
ayrilarak, sinirh bir alana hapsedilmis/cekilmis, hakim/galip ideoloji konumunda olan neo-liberal
uygulamalarin kurumsallastirilmasi saglanmistir. Bahse konu hususlar ise bu iilkelerde, temel makro
ekonomik yapilarinin olusumuna biiyiik 6l¢iide etki etmistir. (Bayar, 2008: 25-27)

Tabloda yer alan verilerden de izlenebilecegi lizere, 19,2 trilyon dolar buyiikliigiindeki milli hasila
diizeyi ile en yakin rakibi Cin’den 5 trilyon dolar daha fazla ve diinyanin en biiyiik ekonomisi
konumuna sahip olan ABD’nin, niifus ve milli gelir bliyiikliigli basta olmak {izere makro ekonomik
verileri itibariyle, diger zengin iilkelerden farklilastig1 gorilmektedir. Ancak ekonomik
zenginliklerini olusturan, iiretilmis sermaye, dogal sermaye ve beseri sermaye noktasinda
farkliliklara ragmen tilkelerin, ekonomik yap1 baglaminda pek ¢ok ortak noktaya sahip olduklarini
belirtmek gerekmektedir. Yillar itibariyle bu iilkelerin tamaminda milli gelirin yilikselme ve
ekonominin ise cesitlenme egiliminde oldugu izlenmektedir. Bu baglamda, hizmetler sektoriiniin
artan payiyla tlilke ekonomilerinin 6nemli bir kismini meyana getirdigi ve isglicliniin biiyiik bir
kisminin da hizmetler sektériinde istihdam edildigi, anlasilmaktadir. Issizligin, bu iilkeler icin biiyiik
bir sorun olarak nitelendirilmesi miimkiin degilse de bir sorun olmaya devam ettigini ifade etmek
gerekmektedir. Diger yandan bu iilkelerde, disa acikligin ve kiiresel entegrasyonun oldukga yiiksek
diizeylerde oldugu gériilmektedir. Liikksemburg, Irlanda ve Isvicre’nin dis ticarete bagimli ekonomik
yapilar dikkat cekmektedirler. Bu tilkeler i¢in dikkat ¢ekici bir veri de -ABD harig- ytliksek tasarruf
egilimine ve bundan hareketle tasarruf fazlasina sahip olmalar1 hususudur. Dis bor¢lanma
gerekliligini ortadan kaldiran bu husus iilkenin yatirim potansiyeline etki eden pozitif unsurlar
barindirmanin yani sira cari islemler dengesinin de olumlu seyretmesine neden olmaktadir. Devletin
ekonomideki buyiikligiinii ifade etmesi baglaminda da ele alinabilecek bir veri olarak, genel
hiikiimet nihai tiiketim harcamalarinin milli gelir biiytikliigiine iliskin istatistikler incelendiginde,
konjonktiirel gelismelerin olumsuz etkileri bir tarafa birakildiginda, bu iilkelerde genel olarak
devletin ekonomide sinirh bir paya sahip oldugunu, séylemek yanlis olmayacaktir. Diger tlilkelerden
farkli olarak Norvec’te petrol ve gaz tliretimi, ilke ekonomisinin yaklasik ylizde 20'sini olusturmakta
ve bu sayede elde edilen gelir ise diinyanin en biiyiik egemen servet fonu konumunda olan Norway
Government Pension Fund Global tarafindan, yonetilmektedir. (World Bank, 2021; SWFI, 2021)

Her iilkenin farklh yapisal sorunlu alanlar1 -yiiksek vergiler ve asirt hiikiimet harcamalari,
stirdtiriilemez borg¢ seviyeleri ve saglik ve finans sektorlerindeki yogun diizenlemelerden kaynakli
verimlilik sorunlari, diisiik niifus artisi, artan yasl popiilasyonu ve gé¢ ve azinliklarin entegrasyon
problemleri- oldugu ve Covid-19 pandemisinin ekonomi iizerindeki daraltici etkilerinin heniiz
bertaraf edilemedigi goriilmektedir. Diger yandan, biliyiiyen ve cesitlenen ekonomik yapilari,
ylkselen dis ticaret hacimleri ve kiiresel entegrasyonlari, pozitif dis dengeleri, artan tasarruf ve
yatirim miktarlar1 ve ekonomilerinde sinirli bir yer teskil eden devlet mekanizmalar ile
kiiresellesme siireci ve siiregelen neo-liberal uygulamalarin etkisiyle bu iilkelerde, temel makro
ekonomik yapilarin benzer hususiyetler barindiran bir forma kavustugu izlenmektedir. (Radulovic,
2020: 165-8)

Yoksulluk ise kelime manasi itibariyle verimsizlik, kisirlik, yetersizlik gibi manalar tasimaktadir.
Iktisadi terminoloji baglaminda ise yoksullugun, yasamsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin gerekli
olan temel ihtiyaclarin karsilanamamasi durumunu ifade ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir
diger sekliyle yoksullugu, belirli bir asgari seviyenin iizerine ¢ikabilmek icin yeterli gelir ve tiiketime
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sahip olmayan bireylerin igerisinde bulundugu durum olarak tanimlamak miimkiin géziikmektedir.
Bu manada, mutlak olarak yoksulluk ile belli gelirden (1,90-3,20-5,50 dolar gibi) daha az gelire sahip
olmak kastedilirken, tiiketim olanaklarindan, kentsel mal ve hizmetlere erisimden yoksun olmak ise
goreli yoksulluk olarak kavramsallastirilmaktadir. Vatandaslarinin ¢ogunun, gida, giysi, barinma gibi
temel ihtiyaglarin yani sira okur-yazarlik, yetersiz beslenme, ana-¢ocuk sagliginin yetersizligi gibi
temel hizmetler ile asgari yasam standardinin gerektirdigi diger temel hizmetlere erisemedikleri
tilkeleri ise yoksul tlkeler olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. (UNDP, 2020; Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 61-64).

Yoksulluga neden olabilecek pek cok faktor ortaya konulabilecekse de temel nedenlerinin basinda
gelirin/servetin ekonomiye katilanlar arasinda adil bir sekilde paylasiimamasidir. Bu baglamda
esitsizlik, genellikle bir iilke vatandaslar arasindaki farkliliklara vurgu yapmakta, kiiresel veya
bolgesel boyutlardaki farkliliklar1 da igermektedir. Bu esitsizlik durumu gerek iilke i¢cinde gerek
bolgesel ve kiiresel boyutta sosyal ve ekonomik sorunlarin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu
temel nedenin yani sira, bir iilkenin yoksulluguna neden olabilecek ve/veya bunu pekistirebilecek
baskaca hususlarin oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Tecriibeler gostermektedir ki,
kotii/dislayic1 kolonyal miras, yoksullugun en kritik nedenlerinden birisidir. Yine savaslar, siyasi
istikrarsizliklar, altyapr eksiklikleri, hizli niifus artisi, go¢ ve carpik kentlesme, nitelikli beserl
sermaye eksikligi, yaygin yolsuz iligkiler ag1, dogal afetlere maruz kalma durumu, temiz suya erisim
imkansizliklari, cografi konum gibi, bolgesel, toplumsal ve bireysel diizeydeki farkliliklarin neden
oldugu ¢ok sayida unsur da iilkeler diizeyinde yoksullugun nedenlerinden bazilaridir. Yoksulluk bir
tlkenin milli hasilasinin azhig1 perspektifinde yorumlanabilecek bir olgu olarak
degerlendirilebilecekse de esasen ilretilen gelirin, bolisim ve dagitim mekanizmalarindaki
aksakliklar nedeniyle adaletli bir sekilde paylasilmamasini dolayisiyla da ortaya ¢ikabilecegi cihetle,
toplumsal ve siyasal kistaslar1 da igeren kompleks bir yapiya sahip oldugunu belirtmek
gerekmektedir. (Ak, 2016: 296-299; Emin, 2018: 2-12)

Tablo 2. En Fakir Bes Ulkenin Temel Makro Ekonomik Verileri (2000-2020

Burundi 6,3; L9; -5,7 22,6 -9,7 1,3 14,8
11,8 3,2 -13,6 32,8 -16,3 0,04 31,2

Somali 8,8; 3,3; n/a 126,3 -49 6,6 6,9
15,8 51 n/a 123,1 -91,1 9,0 14,2

. 11,1; 3,2; -4,2 n/a n/a 1,4 n/a

Malawi 19,1 75 11,6 n/a n/a 0.9 n/a
Orta Afrika 3,6; 1,6; -2,9 45,5 -4,9 0,09 16,2
Cum. 4.8 2,0 n/a 52,1 -17,2 1,2 7,7
Madagas- 15,7; 7,6; -2,0 42,7 -4,6 1,7 17,2
kar 27,6 12,2 -5,5 48,9 -14,8 3,4 18,3

Kaynak: World Development Indicators istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur. Erisim Tarihi: 18.12.2021;
n/a: veri yok.

Aciklama: Ayni iilkeye ait siitunda yer alip “; “isareti ile ayrilan verilerden Usttekiler 2000 yilina alttakiler veriler ise
2020 yilina aittir. * Mal ve Hizmetler ihracat ve ithalat toplamlarinin GSYiH’ya oram ** Yurtici tasarruflar - yatirimlarin
GSYiH’ya oranu.
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Analize dahil edilen Burundi, Somali, Malawi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Madagaskar icin
yapabilecegimiz en temel tespit, bu iilkelerin tamaminin, yakin zamanda bagimsizligini elde etmis,
genel olarak devlet insasi siireclerini tamamlayamamis, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin
hiikkiim strdiigi, yer yer i¢ savaslarin devam ettigi Sahra Alt1 Afrika bolgesi tilkeleri oldugudur.
Bagimsizlik sonrasi donemin baslarinda, karsi karsiya kalinan i¢ savas ve darbe gibi bircok siyasal
istikrarsizlik gibi sorunlarinda etkisiyle ciddi 6demeler dengesi sorunlar1 ile karsi karsiya
kalmislardir. Bahse konu sorunlarin bu iilkelerin temel ekonomik cercevesine ve/veya
performansina yansidigl ise tabloda yer alan verilerden izlenebilmektedir. Bu baglamda, tarimin
endiistri, imalat ve hizmetler sektorlerine nazaran ekonomideki yiiksek payi, gizli issizligin, kayit
disiigin ve licretsiz aile is¢iliginin yogun sekilde yer buldugu tarimsal istihdam fazlalig1 ve tarimsal
prodiiktivitenin diisiikliigt, bu tilkeler i¢in yapilabilecek 6nemli tespitlerden birisidir. Diger bir tespit
ise gelir seviyesinin diisiikliigline bagh olarak i¢ tasarruf oraninin diisikliigii ve bunun ortaya
cikardigl yatirim zorluklari ve/veya eksiklikleridir. Tasarruf eksikliginin meydana getirdigi acik, bu
tilkelerde tasarruf ithalini diger bir ifade ile bor¢lanma sorununu beraberinde getirmektedir. Yoksul
tilkelerin problemlerinden birisi olan yetersiz sermaye birikimi, piyasa kosullarinin yeterli dlizeyde
yerlesik olmamasi hususlar1 da bu iilkelerde gozlenen eksikliklerden digerleridir. ifade edilen tiim
bu durumlar ise, kaynaklarin optimal dagilimina olumsuz etkide bulunmakta ve ekonomik sorunlarin
cogalmasina sebebiyet vermektedir. (World Bank, 2021; African Development Bank, 2021; 108, 115,
123,139, 140)

Her ne kadar uluslararasi kurum/kuruluslardan bu eksikliklerin giderilmesi icin destek
alinmasi/borg¢ tedariki yoluna gidilmisse de halihazirda bu tilkelerdeki, issizlik, tarima dayal
ekonomik yapi, kiiresel ekonomik sisteme sinirli entegrasyon, borg ytikii, dis agiklar, fiyatlar genel
seviyesi yliksekligi, tasarruf acigi, yatirim eksiklikleri, 6demeler dengesi sorunlar1 gibi makro
ekonomik problemler ile siyasal ve sosyal kirillganliklarin halen giderilemedigi miisahede
edilmektedir. (K6seoglu ve Djamanca, 2015: 55; Yavilioglu, 2002:51-55)

3. ULKELER ARASI GELISME FARKLILIKLARININ ACIKLANMASINDA CESITLI TEORIK
YAKLASIMLAR

Iktisadin bir bilim olarak kurumsallasmasinin akabinde biiyiime/kalkinma tartismalarinin hiz
kazandig1 ve 1929 Biiylik Buhrandan sonra konunun daha genis bir perspektiften ele alinmaya
baslanildig1 gériilmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte ise literatiiriin diger alanlarinda
oldugu gibi, biiylimenin saglanmasi ve bu sayede elde edilen gelirin nasil dagitilmasi gerektigi ile
tilkeler arasi farkliliklarin nedenleri konularinda, klasik, neoklasik, Keynesyen ve Monetarist iktisat
gibi versiyonlariyla anaakim iktisat ile Marksizmin ve materyalizmin entellektiiel ortaminda gelisen
radikal iktisatin, bahse konu hususlara olan ilgisinin yogunlastig1 izlenmektedir. (Yavilioglu,
2002:50; Senkal ve Biilbiil, 2007: 93; Demir, 1996: 239)

Her ne kadar daha 6nceki donemlerde ele alinan bir konu olsa da ekonomik biiyiime teorilerinin
temeli, A. Smith’in “Milletlerin Zenginligi” isimli calismasi goriilmektedir. Walras, Wicksell, Harrod
ve Domar, Ramsey, Solow, P. Romer, Aghion-Howitt, Grossman-Helpman ile Swan, Cass ve Koopmans
gibi iktisatcilar da ekonomik biiylime teorilerinin gelisimi ve iilkeler arasi biiyiime farkhliklarinin
anlasilmasi agisindan 6nemli katkilarda bulunmustur. (Glirak, 2006; 69) Harrod, Domar, Solow,
Swan vd. iktisatgilar tarafindan, ililkeler arasi gelir diizeyi farkliliklari, yatirim-tasarruf oranlari,
faktor donanimlar1 farkliliklar1 ile sermayenin azalan verimliligi gibi hususlara dayandig,
gelismis/gelismekte olan iilkeler arasindaki gelir farkliliklarin uzun dénemde kapanacagi hipotezi
(Solow-Yakinsama Hipotezi) ortaya konulmustur. Akabinde Romer AR-GE faaliyetlerinin, Lucas
beseri sermayenin, Barro ise kamu harcamalarinin 6nemini vurgulamak ve teknoloji, sosyal, beseri
ve fiziki sermayeyi i¢sellestirmek suretiyle biiylimeyi ve toplumlar arasi farkliliklar1 izah etmeye

calismistir. (Kibritcioglu, 1998: 215; Dumludag, 2014: 17-8)
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Farkliliklar agiklamaya yonelik bir baska yaklasim ise bu hususlarin temelinde cografi farkliliklar
oldugunu ifade eden cografya hipotezi yaklasimidir. Bu cergevede, kiyillardan, okyanuslardan ve
nehirlerden uzak boélgeler dis ticarette yiiksek tasima maliyetlerine, tropikal kesimde yer alan
bolgeler ise agir hastalik yiikiine sahip olmalar1 gibi nedenlerle cografi acidan dezavantajh
olabilmekte, tiim bu dogal kosullar ve mevsimsel degisimler ise farkli sosyo-kiiltiirel yapilara sahip
toplumlarin ekonomik faaliyetlerini etkileyebilmekte ve bu hususlar ise iilkelerin biiyiime
performanslarini farklilastirabilmektedir. (Krugman, 1999; Gallup, Sachs ve Mellinger, 1998)

Yine benzer bir perspektiften hareketle, alanda 6nemli bir eser kaleme alan Jared Diamond da
insanlarin degisik bolgelerde birbirinden farkl gelismislik diizeylerinde olmalarina neden olacak
etkenlerin neler olabilecegi sorunsalina inter-disipliner bir bakis ile cevaplar aramistir. Diamond,
degisik cografya ve ekolojik kosullarin, diger bir ifade ile biyolojik farkliliklarin degil ¢evresel
farklhiliklarin, toplumlarin farkh gelisme diizeylerinde bulunmalarinin temel nedeni oldugunu ifade
etmistir. (Diamond, 2010)

Genel kabul gormiis bir baska kuramsal izahat ise zenginligi kiiltiirle iliskilendiren kiiltiir hipotezidir.
Toplumlarin sahip olduklar: kiiltlirel birikimlerin yani sira, toplumsal inanglara, degerlere ve ahlak
anlayislarina da vurgu yapan bu perspektif, esasen Max Weber’in Protestan ahlaki tezi ile en yiiksek
anlatim diizeyine erismektedir. Weber, Protestan reformun ortaya ¢ikardigi Protestan ahlakin, Bati
Avrupa’da modern sanayi toplumunun yiikselisini meydana getiren en 6énemli neden oldugunu,
ortaya koymaktadir. Yoksulluga ve zenginligin aciklanmasina iligkin bir diger kuram, insanlarin ya
da liderlerinin, ¢ok sayida piyasa basarisizlig1 bulunan yoksul iilkeleri zenginlestirmeyi bilmedikleri
ve yanlis politikalar izledikleri icin, yoksul kaldiklarini ileri siiren cahillik/cehalet hipotezidir.
(Acemoglu ve Robinson, 2018; 59-66)

Toplumlar arasi farkliliklar1 agiklamak icin basvurulan 6nemli metaforlardan birisinin ise tarihsel
perspektif oldugu ve bu baglamda tarihin akisi icerisinde 6énemli bir kopusu/devrimci -kimi yazarlar
tarafindan tarihsel stirecin olagan devamini/evrimci- ifade eden Sanayi Devrimi ile devrimin merkez
tilkesi Ingiltere’ye odaklanildig1 goriilmektedir. Buna gore Sanayi Devriminin kékenleri, yol acan
nedenler ve akabinde ortaya c¢ikan sonugclarin analizleri, yalniz devrimi anlamak i¢in degil ayn
zamanda, bu tarihten sonra toplumlarin yasadigi biiyiik farklilasmalar1 agiklama noktasinda da
onemli bilgiler icermektedir. Bu perspektif temel olarak, her ne kadar 16’nc1 yy. gelene kadar Asya
ve Orta Dogunun bir ¢ok alanda Avrupa’nin ilerisinde ise de onsekizinci yiizyll sonlarina dogru
belirginlik kazanan Sanayi Devrimi sonrasinda, Avrupa ile Avrupa-disi ekonomiler arasinda 6zellikle
ondokuzuncu yuzyil baslarinda 6nce farkhiliklarin kapanmaya basladigini ifade etmektedir.
Bagimlilik okulunun da tarihsel /ampirik arka-planini olusturan bu bakis agisini temel alan ¢ok genis
bir literatiir bulunmaktaysa da bu ¢alismada, s6z konusu tarihsel kirilma perspektifinden ele alarak,
tilkeler arasi farlikliklari aciklama motivasyonuna sahip 6nemli bazi ¢alismalara yer verilmistir.
(Ustir, 1988: 16; Kiiciikkalay, 1997: 54; Ozel, 2000: 24-27; Allen, 2009)

Kenneth Pomeranz tarafindan kaleme alinan, Cin baglaminda erken modern dénemden sanayi
kapitalizmine gecis/gecemeyisin karsilastirmali bir analize tabi tutuldugu calismada, 18. yiizyilin
sonlarina kadar Asya ve Avrupa’nin en gelismis bolgeleri arasinda farkliliklarin az benzerliklerin ise
fazla oldugu belirtilmistir. Hatta onyedi-onsekizinci yiizyil Cin’in yliksek niifusa, tarimsal verimlilige,
gelismis ticari organizasyona sahip olan Yangtze ovasinin, bazi bakimlardan, Avrupa’dan daha
gelismis durumda oldugunu, ifade edilmektedir. Pomeranz, her iki bolge icin gecerli olan yetersiz
toprak ve enerji arz probelimini ise -Malthusgil tuzak- ingiltere’nin ihtiyac olan yerlere yakin, bol ve
ucuz olan komiir kaynaklari, yeni teknolojilerin tiretimde kullanilmasi ile yeni diinyanin/kolonilerin
kaynaklarindan en yiiksek oranda fayda/kazan¢ saglanmasi yolu ile asilabildigini ortaya koymustur.
Ingiltere’de komiiriin siiriikledigi sanayilesme hamlesinin Cin’de gerceklesmeme nedenlerinden
birisi olarak, komiir yataklarinin sahilden ve sanayi merkezlerinden uzakta bulunmasi hususu ifade
edilmistir. (Pomeranz, 2000)
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Cin ve Avrupa karsilastirmasina temel alan diger bir 6nemli ¢alisma Roy Bin Wong’a aittir. Wong,
erken modern donemde Cin ve Avrupa’da benzer ekonomik yapilara ve bununla paralel olarak
benzer ekonomik sorunlara sahip olduklarini ortaya koyarak, benzesen sorunlara karsilik tilkelerin
gelistirdigi farkli ekonomi-politik tutumlarin/tercihlerin, iilkeler arasi gelisme diizeyinde ayrismaya
neden oldugunu iddia etmektedir. Avrupa’nin denizasir1 kaynaklarin ele gecirmesi, iiretimde yogun
teknoloji kullanimi ve uzmanlasmis finans kurumlarina sahip olmasi gibi etkenler farklilasmanin
onemli nedenleri olarak belirtilmektedir. (Wong, 1998)

Benzer hususlarda kaleme aldig1 6nemli ¢calismalari ile bilinen Joel Mokyr ise 6ncelikle, 1750’lere
kadar Dogu ile Avrupa arasindaki farkliliklarin az oldugu ve Avrupa (Hristiyan) kiiltiiriiniin dogustan
gelen herhangi bir tstiinliigiinlin de bulunmadig tespitini yapmaktadir. Avrupa’nin zenginlesmesi
ve diger cografyalardan farklilasmasi konusunda ise temelde, Ronensans ve Reform siirecleri ile bu
hususlarin bilim ve teknoloji alanlarinda meydana getirdigi ilerlemelerin ekonomik iiretim
faaliyetlerine entegre edilebilmesine vurgu yapilmaktadir. Mokyr diger yandan, bolgede var olan
uzun slreli pargali siyasi yapinin savas, korumacilik ve diger koordinasyon basarisizliklarina neden
olduysa da rekabet halindeki devletlerin varliginin, bilimsel ve teknolojik yeniligi tesvik ettigini ifade
etmektedir. Bu husularin etkisi altinda gelisen entelektiiel 6zgtirliik ortaminin ise iiretimde rekabetin
artmasina imkan tanidigini, bilgi ve teknolojinin birbirlerini besledikleri, siirdiiriilebilir bir
ekosistemin kurulmasiyla kendini giliclendiren ekonomik gelisme dinamiginin yakalandigini iddia
etmektedir. (Mokyr, 2003; Mokyr, 2016)

Jack Goldstone, Avrupa ve diinyanin geri kalani arasindaki teknolojik ve ekonomik esitsizlikler ile
bunlari ortaya ¢ikaran itici giiclerin neler oldugu sorusuna cevap aradigi ¢alismasinda, bu hususlarin
nedeni olarak, kesiflerin ve yeniliklerin bu boélgede yogunlasmasi, akilci bilimsel ilerleme,
Ingiltere’deki sosyal, siyasi, dini ve entelektiiel hosgérii ortami ve ekonominin iiretken siniflarinin
desteklenmesi, oldugu yoniinde ¢ikarsamalarda bulunmaktadir. (Goldstone, 2009)

Dengesiz gelisme ve asimetrik giic iliskileri gibi dis faktorler ile iliskilerin dezavantajli sonuglarina
odaklanan, yapisalcilar -bagimlilik okulu- azgelismis tlkelerin ticaret ve yabanci yatirimlarin bir
sonucu olarak kalkinmay1 basaramayacaklarini iddia etmektedir. Bu ¢ergevede, 6nemli goriisler
ortaya koyan Prebisch, gelismis bir merkez ve geri kalmis bir ¢evreye sahip kiiresel bir modeli
ongormekte ve teknik ilerlemenin getirilerinin, az gelismis tilkelerden gelismis tilkelere dogru
transfer olacagini iddia etmektedir. Prebisch, ¢evre tilkelerin birincil mallar tireterek yaptiklari
ihracattan elde edecekleri gelirin hi¢cbir zaman ithalatlari igin yapmis olduklar1 6demeden daha fazla
olamayacagini, bu durumun ise iilkeler ve bdlgeler arasi gelir esitsizligini artiracagini, iddia
etmektedir. Ozetlemek gerekir ise bu analiz ile dis ticaretin tarihsel olarak farkli donanimlara sahip
gelismis merkez ile azgelismis ¢evre arasinda esitsiz bir alisverise yani deger aktarimina neden
oldugu, bu durumun ise iilkeler aras1 gelismislik farkliliklar1 ortaya ¢ikardigi ve arttigi ortaya
konulmustur. Az gelismisligin kdkenlerine dair 6nemli fikirler ortaya koyan, bagimlilik okulunun
oncilerinden Paul Baran’a gore ise azgelismislik olgusu, somiirt ile iliskilendirilmis olup kapitalist
gelismenin maliyeti digerlerinin gelismemesi olarak agiklanmistir. Yine bu ¢ercevede fikirler ortaya
koyan G. Frank, kapitalizmin hiyerarsik bir yap1 meydana getirdigini, bu esit olmayan iliskiler
hiyerarsinin ise yaratilan artigin azgelismis olandan gelismis olana dogru aktarilmasi islevini
gordiiglini, bu durumun ise tilkeler arasi farkliliklara neden oldugunu iddia etmektedir. Yine tilkeler
arasi gelismislik farklarinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikan merkez-cevre kavrami iizerine
calismalari ile bilinen Immanuel Wallerstein da Diinya Sistemi Yaklasiminda, diinya ekonomilerinin
merkez ve cevre devletler olarak ikiye ayrildiklari, bunlarin yaninda merkez ve ¢evre arasinda
bulunan yari ¢evre alanlarin da oldugunu savunmaktadir. Diinya ekonomisinde merkezi bir siyasi
mekanizmanin olmadig1 bu yaklasimda, ¢evrenin az gelismisligini merkezin gelisiminin bir sonucu
oldugu, gelismekte olan tlkelerin bu bagimlilik iliskisinden ancak, serbest ticaretten koparak ve
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yabanci yatirnmlarin iilkeye girisini engellemeden siki bir sekilde kontrol ederek kurtulabilecekleri
iddia edilmektedir. (Yaglkara, 2018: 15, 16, 53, 63, 64, 65; Icli, 2003:107 )

4. ULKELERIN ZENGINLIK VE YOKSULLUKLARININ KURUMSAL ANALIZi: EKONOMI POLITIK
PERSPEKTIF

Bundan dnceki boliimde, iilkeler arasi esitsizliklerin/farkliliklarin agiklanmasinda, kiiltiirel ve/veya
cografi farkliliklara, Protestan ahlakin/kiiltiiriin 6nemine, tlkeler arasi ydnetim becerilerine,
tilkelerin sahip olduklar1 beseri ve fiziksel sermaye ile teknolojik farkhliklara, sans faktoriine,
hegemonik istikrarin yarattig1 iklime, uluslararasi ticaretin olumlu/olumsuz etkilerine, iilkelerin
somirge tarihi ve kiresel giiclerle olan iliskilerine atfen bagimhlik yaklasimina, merkez ve cevre
iliskileri baglaminda tilkelerin diinya sistemindeki konumuna vurgu yapildig1 ortaya konulmustur.
Esasen toplumlar arasi farkliliklar1 anlamak icin ortaya konulan bu tespitler, konjoktiirel olarak
aciklayici 6zellikler icermekte ise de konuyu biitiin yonlerden agiklayacak ve/veya arastirmacilarin
geneli tarafindan kabul gorebilecek diizeyden uzakta bulunmaktadir. Siyasal, kiiltiirel ve toplumsal
deger yargilarindan arindirilmis, kurumsal siirecleri ¢oziimleme kapsami disinda sayan bu
gorislerin cogu, gercekte dinamik olan iktisadi siliregleri anlamak ve iilkeler arasi kalkinma
farkliliklarini kesin bir sekilde aciklamak ve iktisadi meselelerini ¢d6zlime kavusturmak icin 6nemli
eksikliklere sahiptirler. (Ozgelik ve Ozveren, 2015: 21, 24; Yavilioglu, 2002: 55)

Bu noktada iilkeler arasi farkliliklarin, iilkelerin sahip olduklari farkli kurumsal yapilarindan
kaynaklandig1 savunan ve ana akim ve/veya radikal iktisat okullarina degisik diizeylerde elestiri
getirerek farkl bir vizyon ortaya koyan “Kurumsal iktisat” agilimi ve Yeni Kurumsal Iktisat? olarak
isimlendirilen kolu, 6zellikle kalkinma iktisad1 tartismalari igerisinde 6ne ¢ikmay1 basarmistir. Yeni
Kurumsal Iktisat, ekonomik biiylime modellerine demokrasi, 6zgtirliikler, miilkiyet haklar, kiltiir,
gelenekler, hukuki diizenlemeler gibi iktisadi olmayan faktorleri de dahil etmeye, ekonomik ve sosyal
performansin merkezine kurumsal analizi yerlestirmeye baslamistir. (Medina-Moral ve Montes-Gan,
2018: 44; Siyakiya, 2017: 4; North, 1995: 17; Toye, 1995: 55)

20’nci ylizyihn baslarinda, 6zellikle neoklasik iktisada muhalif bir akim olarak ortaya ¢ikan bu
perspektifte kurum kavrami, kékleri gecmiste olan ve insan topluluklarim gelecege tasiyan istikrarl
davranis tarzlar1 ve diisiince aliskanliklarimi ifade etmekte, toplum tarafindan yaygin olarak
paylasilan, siirekli hale gelen ve insan davranislarinin sinirlarini olusturan temel degerler grubu
olarak tanimlanmaktadir. Kurumlara, bilgi eksiklikleri ve piyasada is yapmadan diger bir ifade ile
islem maliyetlerinden (transaction cost)3 kaynaklanan belirsizliklerin azaltilmasi, tesvik yapilarinin
tasarlanmasi ile bireylerin tutum ve davranislarinin sekillendirilmesine yardimci olmasi noktasinda
bir rol bicilmektedir. Milkiyet haklarin1 giiglendiren, yeni teknolojilere yatirimi ve becerileri
0zendiren kapsayici ekonomik kurumlarin, biiylimeye elverisli bir ortam sagladigi; buna karsilik
kaynaklarin belirli kisi veya kiiciik gruplar tarafindan somiiriilmesine dayanan dislayici ekonomik
kurumlarin ise miilkiyet haklarini korumaktan ve ekonomik faaliyeti 6zendirmekten aciz olmasi
dolayisiyla gelismeye mani oldugu yoniinde bir teorik perspektif sunmaktadir. Kurumlarin ekonomik
performans iizerindeki olumlu etkisi, diisiik islem maliyetleri ile miimkiin olabilmekte, diisiik islem
maliyeti ve buna bagh olarak ortaya cikan diisiik liretim maliyetleri, ekonomide canlanmaya ve

2 Yeni Kurumsal iktisat, Ronald Coase’un, éncii calismasinin (Firmanin Dogasi- The Nature of the Firm) yani sira Oliver
E. Williamson'in ve Douglass C. North'un katkilarina dayanan, dzellikle 70°li yillardan sonra ABD’de popiiler olan, bir
iktisat okuludur. YKI, biri Coase-Williamson kaynakl islem Maliyetleri iktisadi1 (Transaction Costs Economics), digeri de
North kaynakl Yeni iktisadi Tarih (New Economic History) olmak iizere, iki yeni kurumsalci akimin bileskesi olarak
gelismistir. Detayl bilgi icin bkz. (Ozcelik ve Ozveren, 2015: 42)

3 Yeni Kurumsal Iktisat, ‘islem maliyetleri’nin ii¢ temel cesidini ele almakta olup bunlar, “arastirma ve bilgi edinme
maliyetleri” (search and information costs), “pazarlik maliyetleri” (bargaining costs) ve “yasal diizenleme ve yaptirim
maliyetleri” (policing and enforcement costs) dir. Detayh bilgi icin bkz. (Ozcelik ve Ozveren, 2015: 40)
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yliksek ekonomik performansa neden olmaktadir. Bu cercevede kurumlar ile ekonomik biiyiime
arasindaki teorik baglanti, kurumsal kaliteyi olusturan bilesenlerin iyilestirilmesinin, fiziki ve beseri
sermaye yatirimlarinin artmasiyla sonuglanacagi ve bunun bahsedilen kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglayarak ekonomik biiylimeyi artiracagi gériisiine dayanmaktadir. (Glizel ve Murat,
2019: 320; Derya 2020:121; Akin, 2020: 121; Harris, Hunter ve Lewis, 1995: 10; Toye, 1995:60-61;
Yilmaz, 2012: 324-6; Demir, 1996: 173)

Ozellikle Eski Dogu Bloku iilkelerinin serbest piyasa ekonomisine entegrasyon siireglerinden bu yana
ekonomik biliyiimenin 6nemli bir belirleyicisi olarak kurumsal kalite olgusuna olan ilgi biiyiik 6l¢ctide
artmistir. Bu konuda yapilan en 6nemli calismalardan birisi D. Acemoglu ile J. Robinson tarafindan
kaleme alinmistir. Bu ¢alismada, yukarida ifade edilen faktorlerin tamami ekonomik biliyiimenin
onemli belirleyici olarak kabul edilmis ancak ekonomik biiylimenin artirilmasi s6z konusu
oldugunda yalnizca yukaridaki faktorlerin 6nemli olmadig ifade edilmistir. Buna ek olarak bagimsiz
calisan bu faktorlerin, dis soklara dayanikli ve siirdiirtilebilir bir ekonomi olusturmak icin yeterli
olmadig1 ortaya konulmustur. Acemoglu ve Robinson, ililkeler arasindaki refah farklarinin, ana
nedeninin cografi, tarihi ya da kiiltiirel faktorler olmadigin1 savunurken, bu farkliligin temel nedeni
olarak uluslarin sahip oldugu kurumlarin niteligini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Yazarlar bu bakis
acilarindan hareketle, katilimci ve hesap verilebilir bir yonetim tarzini, hukukun ustiinligiini ve
miilkiyet haklarinin korunmasini temin eden kapsayici kurumlara sahip toplumlarin refaha erismede
one ¢iktiklarin1 bunun tersine daha c¢ok gilic zenginligi elinde bulunduran elit kismin ¢ikarlarini
korumak i¢in maksadiyla ortaya ¢ikan somiiriicii kurumlara sahip toplumlarin ise bu yarista geride
kaldiklariny, tarihsel bir perspektiften ele almak ve c¢esitli tilke dérnekleri ile desteklemek kaydiyla
ortaya koymuslardir. Elbette eksikleri bulunmakla birlikte yazarlar, kalkinma iktisadinin 6nemli
tartisma alanlarindan birisi olan “uluslarin zengin ya da yoksul olmasinin altinda yatan nedenler
nelerdir?” sorusuna, ortaya koyduklari “kurum” merkezli analizleri ile tatminkar cevaplar vermeyi
basarabilmislerdir. Kapsayici kurumlarin yarattig1 siyasal ve ekonomik ortamin, toplumun ihtiyag
duydugu yeni kapsayici kurumlar tesvik ettigini, buna karsilik, somiirticii kurumlarin ise Kisir bir
dongii icerisinde somiriicii rejimin 6nlni actigini, bu nedenle sémiiriicii siyasi ve ekonomik
kurumlarin, kapsayici ekonomik ve siyasal kurumlar haline dontstiiriilmesinin zor oldugunu, ifade
eden yazarlar, bunun igin bir yikimin (yaratici) yasanmasi gerektigini, bu yol ayriminda kapsayici
kurumlarin tesisine yonelik tercihin bu hususa neden oldugunu, ortaya koymuslardir. Yazarlar, s6z
konusu doniisiim siirecinde, genis tabanl bir koalisyon esliginde, kapsayici kurumlarin insasina
yonelik atilima girisilmesi gerektigini de belirtmektedirler. (Acemoglu ve Robinson, 2018)

Daron Acemoglu, Simon Johnson ve James A. Robinson, bir baska ¢alismalarinda ise Avrupalilar
tarafindan somiirgelestirilen tilkeler arasinda kisi basina diisen gelirdeki biiyiik farkliliklarin temel
nedenlerin neler olabilecegi sorusuna cevap aramislardir. Bu baglamda 6ncelikle, Avrupal kolonyal
gliclerin somiirdiikleri {tlkelerde, farkli tiirde kolonizasyon politikas1 uyguladiklarini ortaya
koymuslardir. Ornegin, Belcika'nin Kongo’da kalici olma fikri bulunmadigi icin, bu iilkede iyi
kurumlarin olusturulmasi i¢in ¢aba harcamadigini ve koloninin kaynaklarinin ¢ogunu kendisine
aktarma maksadina hizmet eden “sémiiriicli devlet” uygulamasini siirdiirdiiglinii ifade etmislerdir.
Buna karsilik, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada ve ABD gibi iilkelerde ise uzun vadede kalmak ve
ylksek getiri imkani saglayacak iyi kurumlarin olusmasi i¢in ¢alismak suretiyle, kendi tilkelerindeki
kurumlarin benzerlerini buralarda da insa ettiklerini belirtmislerdir. Diger yandan, somiirge devleti
uygulamalar1 ve bunun mirasi olan dislayict kurumlarin ise bu tilkelerde bagimsizliktan sonra da
varhigini stirdiirdiigiinii, bahse konu eski kurumlarin, bu iilkelerde sekillenen yeni kurumlara altlik
teskil ettigi ve bu durumun ise tlkelerin genel ekonomik performansina tesirde bulundugunu iddia
etmislerdir. (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001)

Acemoglu ve diger arastirmacilar tarafindan ortaya konulan bu 6zgiin fikirler, ¢alisma baglaminda
ele aldigimiz 10 tlkenin, zenginlik ile yoksulluklarinin nedenlerini/kaynaklarini anlama ve
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yazarlarin 6ne siirdiigl, tilkelerin zenginliklerinin ve/veya yoksulluklarinin nedeninin, uluslarin sahip
oldugu ekonomik ve siyasi kurumlarin niteligi oldugu diger bir ifade ile uluslarin kapsayici kurumlara
sahip olup olmamasinin aralarindaki refah farkhiliklarinin nedeni oldugu ve bunlar da kolonyal
gegcmisin izlerinin bulundugu yoniindeki savlarini, karsilastirmal bir sekilde analiz etme agisindan,
o6nemli bir noktada bulunmaktadir. Bu ¢alismada s6z konusu perspektiften hareketle, kapsayici
kurumlarin yiiksek ekonomik performansla, dislayici/sémiiriicii kurumlarin ise diisiik ekonomik
performansla iliskisine dair, tretilen c¢esitli nicel veri setlerinden de faydalanilmak kaydiyla
karsilastirmali bir analizde bulunulmasi suretiyle literatiire katki sunulmasi amac¢lanmaktadir.

Kurum kavraminin ihtiva ettigi miilkiyet haklari, sivil 6zgtirliikler, hukukun tstiinliigi, yolsuzlugun
onlenmesi ve ifade ozglrligli gibi kavramlarin kalite diizeyinin Ol¢lilmesine iliskin calismalar
cercevesinde, cesitli uluslararasi ekonomik orgiitler, sivil toplum diisiince kuruluslar1 ve akademik
kuruluslar tarafindan belirli bir metodoloji etrafinda anlamli nicel veri setlerinin ortaya konuldugu
goriilmektedir. Ancak baz1 gostergeler gercege dayali objektif makro ekonomik veriler igerirken,
bazilari cesitli tecriibelere dayal olarak tiiretilmis 6znel alg1 gostergeleri seklindedir. Gelistirilen bu
veri setlerinin de etkisiyle kurumlarin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini arastiran ¢alismalarin
sayisinda 6nemli artislar olmustur. (Ozgelik ve Ozveren, 2015: 24)

Ulkelerin kurumsal yapilarinin analize konu edilecegi bu kisimda, kamu kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, hanehalki, firma arastirmalar1 ve ticari bilgi saglayicilari olmak ilizere ¢ok sayida
kaynaktan veri derleyen ve bu 6zelligi ile diger kurumsal gostergelere* nazaran 6ne cikan Diinya
Yénetisim Gostergelerinden (WGI) yararlanilmistir. Bu veri setinde, ifade o6zgiirliigii ve hesap
verilebilirlik, siyasal istikrar ve siddetsizlik, yonetimin etkinligi, hukukun tistiinliigti, diizenlemelerin
kalitesi, yolsuzlugun kontrolii olmak iizere alt1 kurumsal gosterge seti bulunmaktadir. ilk kavram
olan “Siyasi Yonetisim” gostergeleri, ifade 6zglirligii ve hesap verebilirlik ile siyasi istikrara iliskin
verileri icermektedir. Ikincisi “Ekonomik Yonetisim” gostergeleri olarak tanimlanmakta ve
diizenlemelerin kalitesi ve hitikiimetin etkinligine iliskin verileri icermektedir. Sonuncusu ise
“Kurumsal/Sosyal Yonetisim” gostergeleri olarak isimlendirilmekte olup, hukukun iistiinliigii ve
yolsuzlugun kontroliine dair verileri barindirmaktadir. Bir standart sapma degeri ile her yil icin
standardize hale getirilen bu kurumsal kalite gostergeleri icin en diisiik skoru ifade eden -2,5 ile en
ylksek skoru ifade eden + 2,5 degerleri arasinda degisen kurumsal kalite puanlar1 bulunmaktadir.
(Kaufmann vd., 2010: 3, 4)

4 Ulusal ve uluslararas1 ¢alismalarda "kurumsal kalite"yi temsilen, Freedom House, Fraser Institute ve Herigate
Foundation ait ekonomik ézgiirliik endeksleri ile PRS Group tarafindan hazirlanan Uluslararasi Ulke Risk Rehberi (ICRG),
The Economist’'in Demokrasi Endeksi, Transparency International’in Yolsuzluk Algilama Endeksi, Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum) tarafindan yayinlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi (Global Competitiveness
Index), Diinya Bankasi is Yapma Endeksi (Doing Business) gibi pek cok farkl veri seti kullanilabilmektedir. Ancak bu
calismada, ¢alismanin amaci, siirhiliklari, hipotezleri ve erisilebilirlik gibi unsurlar ¢ercevesinde, Diinya Yonetisim
Gostergeleri (WGI) kullanilmasi uygun degerlendirilmistir.
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Sekil 1: Zengin ve Yoksul Ulkelerde ifade Ozgiirliigii
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Kaynak: World Governance Indicators (WGI) istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Demokrasi, politik 6zgiirliikler, saydamlik, secimlere olan giiven, siyasi haklar ve siyasi kurumlarin
isleyisi, politikada askeri gii¢, basin 6zgiirliigii gibi alt bashklar iceren “Ifade 6zgiirliigii ve hesap
verme sorumlulugu” verileri baglaminda en zengin ve en yoksul iilkelerin performanslari
karsilastirilacak olur ise 6ncelikli olarak yapilacak tespit, zengin tulkelerin tamaminin elde ettikleri
pozitif ve yiiksek performansa karsilik yoksul iilkelerin sahip oldugu negatif ve disiik
performanslardir. 2020 yili verileri itibariyle yoksul tilkeler icerisinde, -0,03 skora sahip bulunan
Malawi diger iilkelere nazaran kismi iyilesen ve artan performansi, dikkat cekmektedir. -1,80 puana
sahip olan vev yirmi yili askin sliredir devam eden i¢ savasin da etkisiyle, i¢ siyasi ve askeri
karmasanin devam etmekte oldugu Somali ise siiregelen diisiik performansi ile 6ne ¢ikan tlkedir.
Somali gibi uzun siireli i¢ savas ge¢misi olan eski Belcika kolonisi Burundi stiregelen diisiik
performansi, Eski Fransiz somiirgesi, zengin yeralt1 kaynaklarina ragmen, darbelerle dolu gecmisi
ylziinden dlinyanin en az gelismis iilkeleri arasinda yer alan Orta Afrika Cumhuriyeti ise daha da
bozulma egilim gosteren seviyesi ile ortaya c¢ikmaktadir. Son dénemde yonetimde istikrar
cabalariin yogunlastigi Madagaskar da tipki Malawi gibi yine negatif ancak gorece iyi performansi
ile diger yoksul iilke skorlarindan kismen ayrismis goziikmektedir. “ifade 6zgiirliigiiniin besigi”
olarak addedilen Norveg, 1,73’liik skor ile en yiiksek performans gosteren iilke olurken onu 1,54’liikk
skoru ile Isvicre takip etmektedir. Kiiresel sistemin ana aktérii olan ancak bu sisteme, sistemin temel
kuruluslan ile ana akim medyaya yonelik itirazlarini en yiiksek perdeden dile getiren ve bunu
destekler girisimlerde bulunan bir devlet baskani tarafindan 2017 yilindan 2021 yilina kadar
yonetilmekte olan ABD ise 0,87’lik skor ile, zengin iilkeler arasinda en diisiik performans gésteren ve
diisme egilimini siirdiiren iilke olarak digerlerinden farklilasmis durumdadir. Hem sec¢im
kampanyalart hem de baskanlik gorevini devralmasindan sonraki stiregte bircok protesto ile
karsilasan Trump, baskanlik siiresi boyunca, kendisinden 6nceki bagskanlardan farkl bir profil ¢izmis
ve llkesinde ifade ve orgiitlenme 6zgiirligi ile 6zgiir medyanin desteklenmesine yonelik tedbirlere
oncelik vermemis hatta sosyal medya platformlari ve/veya ana akim medyaya yonelik olarak sanstir
cabalarina dahi girismistir. (Baykan, 2020: sy; Unliikaplan ve Canikalp, 2015: 413)
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Sekil 2: Zengin ve Yoksul Ulkelerde Siyasi Istikrar
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Kaynak: World Governance Indicators (WGI) istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Etnik, dinsel, bolgesel nitelikteki catismalar, hiikiimet istikrari, toplumsal huzursuzluk, siyasi
cinayetlerin varhigy, teror olgusu ve silahli ¢atismalar gibi cesitli istikrasizlik unsurlarina dair verileri
iceren, “Siyasi istikrar ve siddetin/teroriin yoklugu” skorlari incelendiginde, bir 6nceki kurumsal
gosterge setindeki ile benzer bir durum ile karsi karsiya olundugu goriilmektedir. Zira bu gosterge
baglaminda yoksul tilkelerin diisiik ve negatif skorlari, zengin tlkelerin ise yer yer azalma egilimi
gostermekte ise pozitif ve gorece yiiksek performanslari, 6ne ¢ikan ilk tespitlerdir. 2020 y1h verileri
baglaminda, yoksul iilkeler icerisinde yer alan Somali -2,52 diizeyindeki skoru en disiik
performansa, -2,18 diizeyindeki puani ile Orta Afrika Cumhuriyeti ikinci en kotii performansa sahip
tilke olarak 6ne ¢ikmis durumdadir. Burundi ise kismen iyilesen ancak halen -1,41 seviyelerinde
bulunan diisiik bir seviye elde etmis durumdadir. Bir 6nceki yonetisim gostergesinde oldugu gibi
Madagaskar (-0,46) ve Malawi (-0,11) diizeyindeki diisiik ancak goérece iyi performanslari ile diger
¢ tilkeyi geride birakmis goziikmektedir. Cogunlugu yakin zamanda bagimsizligini kazanmis, biiyiik
Olglide siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin hiikiim stirdiigti, yer yer etnik/dini ¢gatismalarin devam
ettigi, demokratiklesme ve ozgiirliiklerin tam olarak saglanamadigi bu tilkelerin durumunu yansitan
skorlarin, gostergelerde yer buldugu goriilmektedir. (Késeoglu ve Djamanca, 2015: 55) Siyasal
istikrarin yaygin bir gériintim arz ettigi zengin iilkelerde ise bir 6nceki yonetisim gostergesine benzer
bir durumun varlig1 géze carpmaktaysa da tek farklilasan husus, ABD’'nin 2020 y1ili itibariyle -0,02 ile
negatif bir skor elde etmis olmasidir. Trump’in, ABD’nin 90’lardan bu yana siirdiirmekte oldugu neo
liberal taahhiitlerinden, artik kendisine degil rakiplerine hizmet ettigi disiincesiyle vazge¢me
yoniinde sekillenen fikri ve bunun uzantisi olarak kabul edilebilecek uygulamalari, ABD’nin kiiresel
yonetisim skorlari lizerinde negatif bir baskiya neden olmustur. 3 Kasim 2020 yapilan, 2020 ABD
Baskanlik secimlerini Demokrat aday Biden’'in kazanmasi sonrasi, Trump ve destekgilerinin, secmen
sahtekarlig1 iddialar lizerine sekillenen tepkileri, Ocak 2021’de Amerika Birlesik Devletleri Kongre
Binasi baskini ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu durum, sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasi ve
Ulusal Muhafizlarin konuslandirilmasi gibi olagantistii tedbirler ile bertaraf edilerek normale
cevrilmis ve akabinde Trump baskanlik koltugunu Biden’1t devretmisse de se¢im sonrasi siiregte
hizlanan i¢ siyasi istikrarsizliklarin, ABD’nin siyasal istikrar gostergesini istikrarsizlastirdigi
gorilmektedir. Norvecg, bir 6nceki gostergede oldugu gibi, bu yonetisim gostergesinde de en yiiksek
(1,25) skora sahip iilke konumunu siirdiirmektedir. Liikksemburg da 1,23’liik skoru ile Norve¢’'in
ardindan en yiiksek performansa sahip iilke konumundadir.

980



T. Yamak
[zmir Iktisat Dergisi / [zmir Journal of Economics
Yil/Year: 2022 Cilt/Vol:37 Sayi/No-4 Doi: 10.24988ije.1043707

Sekil 3: Zengin ve Yoksul Ulkelerde Yoénetimin Etkinligi
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Kaynak: World Governance Indicators (WGI) istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Kamu hizmetlerinin kalitesine iliskin algilarin, kamu hizmetinin niteliginin ve siyasi baskilardan
bagimsizliginin, politika olusturma/uygulama kalitesinin ve hiikiimetin bu konudaki kararliligina
dair giivenin 6l¢iildiigli ve biirokrasi, kurumsal etkinlik ve kamusal mal/hizmet sunumunda kalite
gibi faktorlerin yer aldig1 “Yonetimin etKkinligi” verileri incelendiginde; bundan 6nce analize konu
edilen iki kurumsal gostergedeki skorlara benzer bir genel durumla karsi karsiya olundugu
gorilmektedir. Bu yonetisim gostergesinde de zengin lilkelerin yiiksek/pozitif, yoksul tilkelerin ise
disiik/negatif skorlar1 dikkat ¢ceken ve tespit edilen ilk hususlardir. Detaylar: ele almak gerekir ise
zengin llkeler icerisinde yer alan ve Liilksemburg’'dan sonra diinyanin en zengin iilkesi konumunda
bulunan Isvigre, artan performansi ve sahip oldugu 2,02 puan ile en yiiksek, diger iki gostergenin en
ylksek skorlara sahip tlkesi Norvec ise 1,94 puan ile ikinci sirada yer alan tilkedir. Yoksul iilkeler
acisinda ele alindiginda, Somali -2,09 ile bu gosterge baglaminda en kotii performans gosteren tilke
olmustur. Diger gostergelerde de olumsuz skorlari ile 6ne ¢ikan Orta Afrika Cumhuriyeti -1,69’luk
skoru ile, diisiik performansa sahip ikinci yoksul tilke konumunda yer almaktadir. Malawi, diger
gostergelerde, yoksul iilkeler icerisinde nispeten, iyi skor elde eden iilke olarak 6ne ¢ikmis
durumdadir. Devletin rolii ve islevlerini yerine getirme biciminde 6nemli degisiklikler yaratmak ve
kamu yonetiminde etkinlik saglamaya yonelik olarak ortaya konulan ¢abalarin heniiz olumlu sonug
vermedigi veyahut etkilerinin heniiz verilere yansimadig, goriilmektedir. (Unliikaplan ve Canikalp,
Duzenlemelerin Kalitesi Dizenlemelerin Kalitesi
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Sekil 4: Zengin ve Yoksul Ulkelerde Diizenlemelerin Kalitesi
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Kaynak: World Governance Indicators (WGI) istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Hiikiimetin 6zel sektor gelismesine izin veren ve bunlari tesvik eden politika ve dlizenlemeleri hayata
gecirebilme yetenegini Olgen ve haksiz rekabet uygulamalari, hiikiimet miidahaleleri ve vergi
etkinligi gibi alt bashiklarin yer aldig1 “Duiizenlemelerin Kkalitesi” verileri incelendiginde; zengin
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tilkelerin pozitif ve yiiksek trende sahip performansi burada da 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik yoksul
tilkelerin disiik ve negatif egilim gosteren performansi yine Sekil 4’ten izlenebilmektedir. Yoksul
tilkeler icerisinde, Somali -2,06'lik skoru ile en diisiik, Malawi ise -0,72’lik diisiik ancak gorece yiiksek
performansi ile 6ne c¢ikan iilkelerdir. Liikksemburg, 1,84’liik skoru ile bu gostergenin en yiiksek
performansa sahip zengin iilkesi konumunadir. Norveg, 1,70 ile ikinci sirada, yer almaktadir. Diger
gostergelerin de gorece/nispi diisiik performansa sahip tilkesi ABD, 1,24 puan ile, bu gosterge
baglaminda da zengin iilkeler arasinda, en diisiik seviyeyi elde etmis goziikmektedir. Esasen adil
rekabeti desteklemek ve bir hizmet saglayici olarak kamu sektdriinde giiven olusturmak icin
diizenlemeler gelistirilmesi ekonomik performans icin 6nemli ise de 6zellikle yoksul iilkelerde bu
alandaki sorunlarin ise devam ettigi izlenmektedir. (Unliikaplan ve Canikalp, 2015:414)

Sekil 5: Zengin ve Yoksul Ulkelerde Hukukun Ustiinliigii

Hukukun UstinlGga Hukukun Ustiinltga
0,00 2,50
® © 8 &  ©® P & © H © & B © © & © © © O
e © g & 6 @ F & & 6 g & ©§ & g @ € &8 g &
e 8 &8 & 0 & & & ® & 8 6§ O O 8 ® &
& & & & & & & & & M O ®™ O & N & N = O S @ Z,OO
(0,50)
BHrumdi Ori@ Aflikal  Madagdskal Malawi omali
Curghufiyefl 1,50
(1,00)
1,00
(1,50) 0,50
(2,00) 0,00
’ O VW O O VW VW O O VW OV VU O VW vV wu o vu o wu o
D O o N O O o4 N OO o4 N OO O 94 N O O - N
O O O O OO O O O OO O O O OO O O o o O o O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
(2,50) irlanda Luksemburg Norveg isvigre ABD

Kaynak: World Governance Indicators (WGI) istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur

Temsilcilerin toplumun kurallarina uyma diizeyleri, s6zlesmelerin uygulanabilirligi, miilkiyet
haklarinin glivence altinda olmasi ile adliye teskilatina giivene iliskin algilarin 6l¢tildiigl ve miilkiyet
haklar1 ve yargi bagimsizlig1 gibi 6nemli alt kalemleri iceren “Hukukun iistiinliigii” verileri
incelendiginde; oncelikli olarak, yoksul ve zengin tulkeler acisindan bundan 6nceki gostergelerde
tespit ettigimiz hususlarin benzerinin bu gosterge baglaminda da ortaya ciktigini ifade etmek
gerekmektedir. Son y1l verileri itibariyle zengin tilkeler i¢in yiliksekten diisiige performans siralamasi,
Norveg, Isvicre, Liikksemburg, irlanda ve ABD seklinde iken yoksul iilkeler baglaminda en diisiikten
en yiiksege siralama, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Burundi, Madagaskar ve Malawi seklinde
olusmustur. Ekonomik aktorler icin giivenilir kabul edilen devletler icin kritik bir bilesen olan
hukukun ustiinliigii zengin tlkelerde biiylik oOlciide tesis edilmis goziikmektedir. Ancak yoksul
tilkelerde halen bazi suglarin cezasiz kaldig1 ve hukuki diizenlemelerin belirli gruplara esit olmayan
sekilde uygulanmasi gibi olumsuzluklarin devam etmekte oldugu fiili durumu gergevesinde, bu
gostergedeki sorunlu goriiniimiin devam ettigi ise Sekil 5’'ten izlenmektedir.
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Sekil 6: Zengin ve Yoksul Ulkelerde Yolsuzlugun Kontrolii
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Kaynak: World Governance Indicators (WGI) istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Siyasi gliclin hangisinin 6zel kazanclar i¢in kullanildigl, kiiciik ve biiytlik 6lcekli yolsuzluklar ile
devletin elitler ve o6zel c¢ikarlar icin ele gecirilmesi ile ilgili algilarin 6l¢lldiigii “Yolsuzlugun
kontrolii” verileri incelendiginde; bundan 6nceki bes kurumsal veri setinde yapilan temel tespitin
bu noktada yapilmasina bir mani bulunmamaktadir. Bu gostergede de zengin iilkelerin
ylksek/pozitif, yoksul iilkelerin negatif/dilisiik performansi, Sekil 6’dan anlasilabilecek ilk durum
olarak ifade edilebilir. Norveg (2,10), Isvicre (2,08) ve Liikksemburg (2,06) son derece yakin ve yiiksek
skorlar elde etmis goziikmektedirler. ABD, diger kurum setlerinde oldugu gibi bu verinin de en diisiik
performans gosteren zengin lilkesi konumundadir. Genellikle yoksul tilkeler icin temel sorunlardan
birisi oldugu addedilen ve ekonomik ve toplumsal sorunlarin gelismesinde 6nemi siklikla vurgulanan
yolsuzluk olgusuna dair algilarin 6l¢ildigi bu gostergede, diinyanin en yoksul ikinci tlkesi olan
Somali -1,67 puan ile en diisiik performansa sahip ililke konumundadir. Somali’'yi Orta Afrika
Cumbhuriyeti ve Burundi takip etmekte olup Malawi, diger yoksul tilkelere nazaran gorece iyi (-0,40)
performansini burada da devam ettirmistir. Sekil 6’daki verilerden, yolsuzlugu o6nlemek ve
yolsuzlukla miicadele etmek i¢in kapsamli bir yasal ¢ercevenin zengin iilkelerde tesis edildigi, yoksul
tilkelerde ise heniiz saglanamadigi izlenmekte olup Sahra Afrika’ya yonelik yaygin yolsuzluk algisinin
bu rakamlara da yansidigi goriilmektedir.

Incelemeye konu dénemde yoksul iilkelerde; esasen biitiin kurumsal gostergeler negatif degerlere
sahip bulunmaktaysa da yillar itibariyle en kotii goriiniim arz eden kurumsal kalite/yonetisim
gostergesinin “Yénetimin Etkinligi” oldugu akabinde ise “Siyasi Istikrar ve Siddet Yoklugu/Terorizm”
in geldigi miisahede edilmektedir. Yine ayn1 donemde, bu iilkeler icin diger gostergelere nazaran
daha iyi goriiniim arz eden kurumsal kalite/yonetisim gostergesinin ise “Ifade Ozgiirliigii ve Hesap
Verme Sorumlulugu” oldugu tespit edilmistir. Yoksul iilkeler arasinda en diisiik kurumsal
performansa sahip olan lilke Somali, diger lilkelere nazaran daha yiiksek performansa sahip olan iilke
ise Malawi olmustur. Bu iilkelerde, miilkiyet haklarini1 giivenceye alacak, hukuk giivenligini temin
edecek, siyasal istikrar1 saglayacak ve katilimci yonetim anlayisinin yerlesmesine imkan taniyacak
diizeyde iyi kurumsal yapinin insa edilemedigi, bahse konu iilkelerin bu alandaki yonetisim
bosluklarinin (governance gap)® devam ettigi goriilmektedir. Esasen bu tespitler, Diinya Bankasi
tarafindan Afrika Bolgesine yonelik olarak yapilan, bolge iilkelerinde hukukun tstiinliigiintin zayif
oldugunu, hesap verilebilirligin bulunmadigini ve yolsuzluklarin yiiksek oldugu ile bdélgenin
kalkinma sorunlarinin temelinde tiim bu kurumsal kalite/y6netisim problemlerinin bulunduguna
yonelik degerlendirmeler ile de uyumludur. 1960’ yillardan sonra bagimsizligini elde eden ancak

5 Yonetisim bosluguy, bir iilkede stirdiiriilebilir ekonomik yap1 i¢in gereken ¢esitliligin bulunmamasi, 6zel sektoriin yeteri
olciide gelismemesi ve siyasal katilmciligin ve sivil 6zgiirliklerin diisiik diizeyde kalmasi gibi hususlar olarak
Ozetlenebilir.
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iyi devlet yonetimi konusunda tecriibe eksikleri bulunan bu devletler, somiirge yonetimlerinin
burada kalic1 olmayacaklar: diistincesiyle iyi kurumlar olusturmak yoniinde ¢aba harcamamalari
dolayisiyla dislayici 6zellikler arz eden bir kurumsal miras ile karsi karsiya kalmislardir. Bu kurumsal
mirasin etkisiyle ortaya ¢ikan siyasal istikrarsizlik ve makro ekonomik sorunlar ise s6z konusu
tilkelerin genel ekonomik performansina ve/veya kalkinma diizeylerine tesirde bulunmustur.

Zengin lilkelerde ise her ne kadar pozitif ve olumlu bir gériiniim 6n plana ¢ikmaktaysa da yillar
itibariyle en kotii goriiniim arz eden kurumsal kalite/yonetisim gdstergesinin “Siyasi Istikrar ve
Siddet Yoklugu/Terorizm”in oldugu miisahede edilmektedir. Yine ayn1 dénemde, bu tilkelerde en iyi
goriinim arz eden kurumsal kalite/yonetisim gostergesinin ise “Yolsuzlugun Kontroli” oldugu,
goriilmektedir. Zengin tllkeler arasinda en yiiksek performansa sahip olan iilke Norveg, diger
tilkeleren nazaran diisiik performans gosteren tilke ise ABD olmustur. Yoksul iilkelerden farkli olarak
bu iilkelerde, ekonomik biiylimenin devamhligini ve piyasalarin etkin calisabilmesi icin gerekli
altyapiy1 olusturacak iyi kurumlarin/kurumsal yapinin biiytik 6l¢iide insa edildigi, gériilmektedir. Bu
baglamda, bahse konu tilkelerde istikrarli bir makroekonomi ydnetimine olanak veren etkin bir
maliye, para ve gelirler politikasinin varligini 6ncelikli olarak ifade etmek gerekmektedir. Bunun yani
sira, piyasalari diizenleyici ekonomik kurumlar, toplumsal ¢atismay1 6nleyebilecek olan demokratik
kurumlar ve sosyal giivenlik ile sosyal koruma kurumlarinin da yeteri ve geregi Olglide
teskilatlandirildigi, goriilmektedir. Zengin ve yoksul iilkelere dair yaptigimiz tim bu tespitler,
Acemoglu vd. tarafindan one striilen, tilkelerin zenginliklerinin ve /veya yoksulluklarinin nedeninin,
uluslarin sahip oldugu ekonomik ve siyasi kurumlarin niteligi oldugu diger bir ifade ile uluslarin
kapsayici kurumlara sahip olup olmamasinin aralarindaki refah farkliliklarinin nedeni oldugu ve
bunlar da kolonyal ge¢misin izlerinin bulundugu yoéniindeki savlarini, biiyiik 6lgiide destekler
mahiyettedir.

Calisma kapsaminda analize dahil ettigimiz yoksul iilkelerin, ekonomik yapilarini tesvik edecek
diizeyde cesitliligi saglayabilmeleri, 6zel sektorii gelistirebilmeleri, ekonomik 6zgiirliikleri
ylkseltmeleri, siyasal katilimcilig1 artirabilmeleri ve boylelikle daha yliksek ekonomik performans
sergileyebilmeleri ve yoksullugu bertaraf edebilmeleri teminen ekonomik, siyasal ve sosyal alanda
kapsayici kurumlar insa etmeleri, somiirge donemi mirasi kalitesi ve somiiriicii/dislayici 6zellikler
ihtiva eden kurumlari ise bertaraf etmeleri, elzem goziikmektedir. Halihazirda genel olarak kapsayici
kurumlara sahip olan zengin tilkelerin ise nitelikli insan kaynaklari, gelismis fiziksel altyapi, makro
ekonomik istikrar ve hukukun istiinligli gibi kurumsal faktorlerinin Kkalite diizeyini de
etkileyen/belirleyen alanlarda strdiiriilebilir politikalara yer vermeleri ile eksiklik arz eden
alanlardaki kismi yonetisim bosluklarini bertaraf etmeye yonelik adimlarini ise hizlandirmalari
onem arz etmektedir.

5. SONUC

Kisi basina reel milli gelir biiytkliigii itibariyle diinyanin en zengin bes iilkesi ile en yoksul bes
tilkesinin, kurumsal yapilarinin karsilastirmali bir analize tabi tutulmasinin amaglandigl bu
calismanin teorik alt yapisimi Yeni Kurumsal iktisat olusturmaktadir. Yeni Kurumsal Iktisadi
terminolojide, devletler arasi performans farklhliklarin agiklanmasinda, kurumlarin ©6nemi
vurgulanmakta, farkliligin nedenleri yalmiz ekonomik gerekceler dolayisiyla degil iilkelerin sahip
olduklar1 sosyal, kiltiirel, siyasal yapilarini da igeren farkli kurumsal yapilarindan kaynaklandigi
ifade edilmektedir. (Ozveren, 2007: 22-23)

Bu baglamda, beseri sermayenin gelistirilmesine ve daha verimli alanlara yo6nlendirilmesine,
yeniliklere, egitime ve rasyonel tiiketici 6zelliklerine sahip olunmasina katki saglayabilecek etkin
ekonomik kurumlara sahip toplumlarin, islem maliyetlerini azaltan siyasi ve ekonomik faaliyetlere
imkan veren kurumsal yapilari ile piyasalarinmi gelistirdigi, yoksullugu bertaraf ettigi ve toplumsal
refahini arttirdigl, savunulmaktadir. Yiiksek ve siirdiiriilebilir ekonomik performansin temelini de
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piyasa basarisizliklarina engel olan, ekonomik aktorler icin giivenilir bir aktivite alani saglayan, etkin
bir kurumsal yapinin teskil edilmesi olusturmaktadir. (Cetin, 2012:54-56; Chang, 2011: 476-477)

Yeni Kurumsal Iktisadin énemli temsilcilerinden olan ve 6zgiin fikirleri ile 6n plana ¢ikan Daron
Acemoglu (vd.) tarafindan oOne siiriilen, ilkelerin zenginliklerinin ve/veya yoksulluklarinin
nedeninin, uluslarin sahip oldugu ekonomik ve siyasi kurumlarin niteligi oldugu diger bir ifade ile
milletlerin kapsayici kurumlara sahip olup olmamasinin aralarindaki refah farkhiliklarinin nedeni
oldugu ve bu hususlarin meydana gelmesinde de, iilkelerin kolonyal ge¢misin izlerinin bulundugu
yoniindeki degerlendirmeler ise bu teorik perspektif ekseninde yapilacak karsilastirmal
calismalarda referans olarak alinabilecek kiymetli bir icerige sahip bulunmaktadir. Bu ¢alismada
genel olarak Yeni Kurumsal Iktisadin yontemleri ile 6zelde ise Acemoglu (vd.) tarafindan éne siiriilen
teorik perspektif temel alinarak bir analiz gerceklestirilmistir.

Bu baglamda calismaya dahil edilen yoksul tilkelerin, miilkiyet haklarini giivenceye alacak, hukuk
gilivenligini temin edecek, siyasal istikrari saglayacak ve katilimci yonetim anlayisinin yerlesmesine
imkan taniyacak diizeyde iyi kurumlar/kurumsal yapi insa edemedikleri, bu nedenle de siyasal,
sosyal ve ekonomik kurumsal gostergelerin tamaminda negatif degerlere sahip bulunduklari
miisahede edilmistir. Bu iilkelerde yillar itibariyle en kotii goriinim arz eden kurumsal
kalite/yonetisim gostergesinin ise “Yonetimin Etkinligi” oldugu akabinde de “Siyasi Istikrar ve Siddet
Yoklugu/Terorizm” in geldigi goriilmistiir. Yine ayn1 dénemde, bu {ilkeler i¢in diger gostergelere
nazaran daha iyi goériiniim arz eden kurumsal kalite/yonetisim gdstergesinin ise “Ifade Ozgiirliigii ve
Hesap Verme Sorumlulugu” oldugu tespit edilmistir. Yoksul iilkeler arasinda en diisiik kurumsal
performansa sahip olan lilke Somali, diger lilkelere nazaran daha yiiksek performansa sahip olan iilke
ise Malawi olmustur.

Yoksul iilkelerden farkl olarak iyi isleyen piyasalar i¢cin ekonomik, toplumsal ve siyasi hayatin her
alaninda etkin kurumlar tesis etmeyi biiyiik dlciide basaran zengin iilkelerde pozitif ve olumlu bir
goriiniim on plana ¢ikmaktadir. Bu tlkelerde yillar itibariyle en kotli goriiniim arz eden kurumsal
kalite /yonetisim gdstergesinin “Siyasi Istikrar ve Siddet Yoklugu/Terérizm”in oldugu miisahede
edilmektedir. Yine ayni donemde, bu tilkelerde en iyi gériiniim arz eden kurumsal kalite/yonetisim
gostergesinin ise “Yolsuzlugun Kontrolii” oldugu gortlmiistiir. Zengin iilkeler arasinda en yiiksek
performansa sahip olan tllke Norveg, diger iilkeleren nazaran diistik performans gosteren iilke ise
ABD olmustur.

Bu tespit ve degerlendirmeler neticesinde, kapsayici kurumlarin yiiksek ekonomik performansla,
dislayic1/s6miiriicii kurumlarin ise diisiik ekonomik performansla iliskili olduguna dair bulgulara,
yapilan calisma ile de erisildigini ifade etmek gerekmektedir. Ancak bahse konu tespitin, zengin
tilkelerin kapsayici kurumlara sahip olduklar1 i¢in zengin olduklari, yoksul {ilkelerin ise
dislayici/s6miiriicii kurumlara sahip olduklar i¢cin yoksul olduklar1 y6éniinde dogrudan ve/veya
kesin bir yargi/kanit icermedigini de belirtmek gerekmektedir. Zira bu iki kavram arasinda geri
bildirim etkisi bulunmaktaysa da nedenselligin varligi ve yonii halen tartismali bir konuya karsilik
gelmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Institutional Analysis of Wealth or Poverty of Countries
1. Introduction

In this study, it is aimed to make a comparative analysis of the institutional structures of the world's
five richest and five poorest countries. The main research motivation of the study is to indicate the
role of institutions in these debates that are most likely to support economic and social performance
in countries at different stages of development.

Institutional Economics, which argues that the development differences between countries based on
not only from economic reasons but also from different institutional structures that countries have,
emphasizes the institutional quality level of countries as an important determinant of growth. The
New Institutional Economics approach has begun to include non-economic factors such as
democracy, freedoms, culture, traditions, legal regulations, institutions and institutional structure
into its economic growth models to make consistent analysis. On the other hand, Acemoglu (et al.),
one of the important economists in this field, argues that whether or not a nation achieves sustained
economic growth is due to the existing political and economic institutions. Acemoglu (et al.) define
institutions in a way that explains the differing courses of economic development and divide as
inclusive and extractice.

The study, which was prepared with this theoretical framework and Acemoglu’s opinions, consists
of three parts, excluding the Introduction and Conclusion. In the first part, the general economic
structure of the five richest and poorest countries has been analyzed. In the second part of the study,
other theoretical approaches in the explanation of income differences between countries are
explained. In the third part of the research, the relationship between institutions and economic
performance in rich and poor countries is analyzed.

2. Data Set and Method

In this study, the real national income per capita produced by the World Bank, which is considered
to be more meaningful than the GDP in terms of revealing the income levels of the citizens of the
country, is used. The “rich” countries included in our study is Luxembourg with $101,206,
Switzerland with 85,682 dollars, Ireland with 78,558 dollars, Norway with 75,059 dollars and the
USA with 58,510 dollars. As of 2020 data, Burundi, Somalia, Malawi, Central African Republic and
Madagascar, which are the 5 countries with the lowest national income level in the world, were
analyzed. World Governance Indicators, which include six sets of institutions, namely Voice and
Accountability, Regulatory Quality, Rule of Law, Control of Corruption, Political Stability and Absence
of Violence/Terrorism and Government Effectiveness, were used to determine the institutional
structures of the countries. For these indicators, there are scores ranging from -2.5, which represents
the lowest score, to +2.5, which represents the highest score.

3. Empirical Findings

In this study, which aims to analysis of the relations between inclusive institutions and high economic
performance, and the relations between extractive institutions and low economic performance, the
following details have been reached.

However, there are also structural problems that differ for each of them rich countries are similar to
their growing and diversifying economic structures, rising foreign trade volumes and global
integrations, positive external balances, increasing amounts of savings and investments, and state
mechanisms that have a limited place in the economy. Although there is a positive outlook in rich
countries, it is seen that the worst-looking institutional quality indicator over the years is "Political
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Stability and Absence of Violence/Terrorism". Again in the same period, it is seen that the best
institutional quality indicator in these countries is “Control of Corruption”.

The high share of agriculture in the economy compared to industry and services sectors, high
agricultural employment and low agricultural productivity are the main problematic areas for poor
countries. Another finding is the low level of domestic savings due to the low level of income, and the
investment deficiencies caused by this. The deficit created by the lack of savings brings about the
problem of importing savings, in other words, borrowing in these countries. It is seen that poor
countries have the lowest performance in the "Government Effectiveness" and then "Political
Stability and Absence of Violence/Terrorism" indicators. A partially positive performance was
achieved in the “Voice and Accountability” indicator.

As can be seen from these findings, results have been reached that support the arguments put
forward by Acemoglu et al. that the reason for the wealth or poverty of the countries is the
economic/political institutions of the nations and that there are influence of the colonial pastin them.
Poor countries need to build inclusive institutions and eliminate colonial-era heritage extractive
institutions in order to perform sustainable economies and reduce poverty. Rich countries need to
continue their policies in areas that affect the quality level of their institutional factors and take action
to eliminate their partial governance gaps.

4. Discussion and Conclusion

With this study, findings regarding the relationship of inclusive institutions with high economic
performance and the relationship of extractive institutions with low economic performance have
been reached. However, this issue does not include a direct judgment that rich countries are rich
because they have inclusive institutions, while poor countries are poor because they have extractive
institutions. There is a feedback effect between the two concepts, and the existence and direction of
causality is still contentious.
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