DiL VE TARIH-COGRAFYA FAKULTESI'NIN
BiLIMSEL ARASTIRMALARA AYRILAN BUTCESI VE
GERCEK HARCAMALARI (1973-1981 YILLARI)*

Zehra (YASIN) DOKMEN,

Problem

"Problemlere giivenilir ¢éziimler aramak amaci ile, planlt ve sis-
temli olarak, verilerin toplanmasi, ¢éziimlenmesi, yorumlanarak deger-
lendirilmesi ve rapor edilmesi siireci"' olarak tanimlanan arastirmalarin
hakkiyla yapilabilmesi icin etkin bir ulusal arastirma politikasinin be-
lirlenmis olmast gerekir.

Ulusal arastirma politikas1 ise, "bilim-arastirma faaliyetlerinin il-
kenin ekonomik, sosyal ve siyasal kosul ve gereksinmeleriyle tutarh
sekilde gelistirilmesini saglayacak yol gosterici genel tedbirler, eylem-
ler ve Orgiitsel diizenlemeler"’ olarak belirtilmektedir.

Etkin bir arastirma politikas: iki alt sistem g6zoniinde bulunduru-
larak belirlenebilir (Karasar, 1982):

I. Arastirma Uretim alt sistemi,
2. Arastirma tiketim alt sistemi.

Arastirma Uretim alt sistemi, bilgi liretmeye, tiiketim alt sistemi
ise tuiretilen bilgileri uygulamaya yoneliktir.

Uretim ve tiiketim alt sistemlerinin gorevlerim yerine getirebil-
meleri icin su alt boyutlarin ele alinmasi gereklidir:

a) Arastirma Ureten ve tiiketen elemanlar:

Arastirma politikas1 belirlenirken, arastirmalari planlayabilecek,
yiiriitebilecek ve yapilmig arastirmalardan yararlanarak edinilmis bil-
gileri uygulamaya koyabilecek niteliklere sahip elemanlarin yetistiril-
mesi konusunun ele alinmasi gerekir.

* 1982-1983 6gretim yilinda Dog. Dr. Niyazi Karasar tarafindan verilen "EYP 619 Aras-
tirma Politikasi ve Yonetimi" adli doktora dersi icin donem sonu ddevi olarak hazirlanmistir.
Bu caligmanin her asamasinda bana yardimci olan herkese tesekkiir ederim.
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b) Olanaklar:

Arastirmalar1 Uretecek ve tiiketecek elemanlarin gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in, para, arag-gereg, Orglitlenme, laboratuvar, iletisim
mekanizmalari, biirokratik kolayliklar, kaynak kitaplar, yayinlama, is-
birligi, egitim vb. olanaklardan yararlanabilmeleri gerekir. Bu olanak-
larin saglanmasinin da bir arastirma politikast sorunu oldugu aciktir.

¢) Ortam:

Arastiricilarin gergek verilere ulagmalari, gilivenilir ve gecerli bil-
giler elde etmeleri, bunlart uygulamaya koyabilmeleri icin 6zgiir aras-
tirma ve tartigma ortaminin saglanmasi, engellerin olmadigi, tesvik edici
bir ortamin gerceklestirilmesi gerekir ve bu da bir politikaya baglan-
malidir.

Bu caligmada, arastirma politikasinin olanaklar alt boyutu icinden
arastirma harcamalar1 {lizerinde durulacaktir.

Tiirkiye'de Arastirma Harcamalarinin Genel Durumu

Tiirkiye'de arastirma harcamalari, genellikle, Devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Devlet, bilimsel ve teknik arastirma harcamalarina
liniversiteler ve kamu kesimi olmak tlizere iki kanaldan girmektedir.
Universiteler ve kamu kesimi diginda 6zel sektor tarafindan yapilan
arastirma harcamalart yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, Tiirki-
ye'deki tiim arastirma harcamalarmin Universite ve kamu kesimindeki
harcamalar oldugunu soylemek mimkiindiir. Bu arastirma harcama-
larinin da diger bazi iilkelerin arastirmalari ile kiyaslandiginda cok
diisiik oldugu goriilmektedir (Tuncer, 1972).

Esasen, Ozgiiven (1973, s. 58)'in belirttigi gibi,

Gelismis tlkeler, arastirma icin gerekli egitim, kaynak,
para, arac, makine ve organizasyon gibi____ olanaklar1 sag-
larken, az gelismis iilkelerde ... bu gibi etmenlere yeteri
kadar onem verilmemekte, esasen yetersiz olan biitcelerinden
aragtiricl bilim adami yetistirmek ve bunlara gerekli araglari
saglamak tlizere maddi imkanlarini seferber edememektedirler.

O halde arastirma harcamalarinin yetersizligi, ¢ok kapsamli bir soru-
nun sadece bir boyutudur.

Tiirkiye'deki arastirma harcamalarinin genel durumunu, Tirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)- Bilim Politikas
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Unitesi (BPU)'nin rapor ve calismalarindan 6grenmek miimkiin olmak-
tadir. Ancak, TUBITAK'in bu ydnde hazirladig1 raporlar, sadece "po-
zitif bilimleri" icermekte olup, sosyal bilimler ve beseri bilimlerin aras-
tirma harcamalarint dista tutmaktadir. Bu nedenle, ilgili raporlara
dayanarak verilecek bilgilerin bu yonde degerlendirilmeleri gerekir.

Arastirma ve Gelistirme harcamalarindaki gelismeler (kamu kesi-
mi ve iiniversitelerin harcamalar1 toplamina gore) soyledir (TUBITAK-
BPU, 1983):

Yil Toplam (TL.) Endeks
1973 768 695 000 100
1974 1 009 515 000 131
1975 1 218 781 000 158
1976 1 517 514 000 204
1977 2 875 192 000 374
1978 2 760 952 000 359
1979 4 919 354 000 639
1980 6 944 173 000 903
1981 | 12 096 533 000 1574

Yukarida verilen bilgi, sosyal ve beseri bilimleri icermemesi nedeni
ile sinirhiliklar1 olmakla birlikte, arastirma-gelistirme harcamalart ba-
kimindan yillara gore bir artis oldugunu gostermektedir. Ancak bunun,
para degeri degisimleri goz Ooniinde bulunduruldugunda gercek bir artis
olmamasi mimkiindiir.

Diger Ulkelerdeki Arastirma Harcamalarinin Genel Durumu

TUBITAK-BPU (1980)'nin verdigi, 1976 yilinda bazi iilkelerdeki
aragtirma-gelistirme harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oranlan
incelendiginde de su gorilmektedir’:

Ulke AGH./GSMH (%)
ABD 2.4
Arjantin 1.8
Cekoslovakya 4.0
Macaristan 3.4
Norveg 1.6
Polonya 2.3
Portekiz 0.3
SSCB 4.6

Yunanistan 0.2
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1976 yilinda Tirkiye'de arastirma-gelistirme harcamalarinin gayri
safi milli hasilaya orani ise, 0.59'dur (TUBITAK-BPU, 1980, Tablo
16'dan).

Tiirkiye'deki Toplam Arastirma Harcamalar icinde Universitelerin
Arastirma Harcamalarinin Durumu

Ozgiiven (1973), arastirmalarda harcanan meblaglarin biitce ode-
neklerine oranlarinin, 1964 yihnda kamu sektoriinde % 1.6, lniversite-
lerde % 8.6 iken, 1969 yilinda kamu sektériinde % 1.4, iniversitelerde
% 5.7 oldugunu bildirmektedir.

1979 Arastirma ve Gelistirme Harcamalar1 Raporu (TUBITAK-
BPU, 1980, s. 2)' na gore, 1979 yili toplam arastirma harcamalarinin
% 90.3'G kamu kesimi, % 9.7'si de tuniversiteler tarafindan yapilmig-
tir.

Bu durumda, kamu kuruluslarinin iniversitelere kiyasla arastir-
ma icin daha cok para harcadiklan goriilmektedir. Ancak, arastirma
harcamalarinin genel bilitceye orani bakimindan durum incelendigin-
de tiniversitelerin arastirma harcamalarina daha biiylik yer verdikleri
goriilmektedir.

O halde, arastirma etkinlikleri bakimindan tniversitelerin Tiirki-
ye'deki 6nemi biiyiiktiir. Tiirkcan (1976, Eyliil)'in belirttigi gibi, Tilirki-
ye'de yiiksek 0grenimin arastirma etkinlikleri ile iliskisi iki yondedir:

1. Universiteler, ulusal arastirma faaliyetleri icinde onemli bir
potansiyele sahiptir.

2. Yiiksek Ogrenim sektorii, arastirmayi gerceklestiren diger sek-
torlerdeki kalifiye arastiricilarin kaynagidir.

Universitelerdeki arastirma harcamalarinin bilim dallarina gore
dagilimina bakildiginda da su durum goériilmektedir: TUBITAK-BPU
(1980)'nin raporuna gore, 1979 yilinda tiniversite dahil tiim kamu ke-
simindeki toplam arastirma harcamalarinin % 70'i ile miithendislik ilk
siray1 alirken, tniversitelerde % 54.8 ile tip en biyik pay:1 almakta-
dir.

Universite arastirma harcamalarinin, temel bilimler, miithendislik,
tip ve tarim bilini dallarina oranlarina bakildiginda, 1973-1981 yillar:
arasinda daima tip alaninin en yiiksek orana sahip oldugu goriilmek-
tedir (TUBITAK-BPU, 1983). Tip alaninin diger bilim dallarina gore
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onde olusu, belki de bu alandaki ¢aligmalarin ozellikle iiniversite ola-
naklar1 ile yapilma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

Yukarida sozii edilen raporlarda sosyal ve beseri bilimlere iliskin
arastirma harcamalari, arastirma harcamalar: icinde sayllmamakla bir-
likte, bu alanlardaki harcamalarin biyiik miktarda olmadig:r tahmin

edilebilir.

Nitekim, Tirkcan (1976, Kasim) tarafindan Devlet Planlama
Teskilati'nm 1976 yili, TUBITAK'in 1975 yil1 bilim dallarinda gore
akademik kesimdeki arastirma harcamalar1 tahminlerine dayanarak,
tip bilimlerinde en yiiksek, "genel ve diger (alani belli olmayan)" kate-
gorisi ile birlikte alman sosyal bilimlerde de en az arastirma harcama-
larinin yapildigir bildirilmektedir (s. 16 Tablo VIII).

Ankara Universitesi Arastirma Harcamalari

Cesidi Universitelerin 1979 yili arastirma harcamalarina ve bun-
larin her birinin toplam icindeki payina baktigimizda, Ankara Univer-
sitesi'nin % 27.2 ile ilk siray1 aldigi, Ege Universitesi'nin % 17.9 ile ve
Istanbul Universitesi'nin de % 16.7 ile ikinci ve iigiincii siralar1 aldik-
lar1 goriilmektedir (TUBITAK-BPU, 1980). (Burada, arastirma harca-
malarina, akademik personel ticretlerinin % 10'nu dahil edilmis ve yine
sosyal ve beseri bilimler ele alinmamuistir.)

Varis (1982, s. 103) da, 1970 yilin1 % 100 referans yili alarak ti¢c yil
icinde Ankara Universitesi biitcesinin % 242'lik bir artig yiizdesi gdster-
digini bildirmektedir.

Sinirli da olsa, yukarida verilen, arastirma harcamalarina iligskin
literatiirde gegen bilgiler biiyiik 6lciide ya genel diizeydedir (Ozgii-
ven, 1973; Varig, 1982; Tiirkcan, 1976) ya da tim bilimsel arastirma
harcamalarini gostermede yetersiz kalmaktadir (TUBITAK-BPU,
1980, 1983).

Aragtirma politikasinin belirlenmesi sirasinda parasal harcama-
larin da ele alinmasi gerektigi soylenmekle birlikte, goriilmektedir ki
kurumlarin arastirma harcamalarim ayrintili olarak veren, yararlani-
labilecek c¢aligmalar ¢ok azdir ya da yetersizdir.

Bu arastirmada, 1973-1981 yillar1 arasinda Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi (DTCF)'nin bilimsel arastirmalara
ayrilan biitce oOdenekleri ile gerceklesen harcamalari ele alinmistir.



500 ZEHRA (YASIN) DOKMEN

Arastirmanin odak noktasini olusturan DTCF hakkinda bilgi ver-
mek yararli olacaktir. Ankara Universitesi 1983 Mali Yil1 Biitce Kanu-
nu Tasarisi'nda, DTCF i¢in verilen hizmet gerekcesinde, Fakiiltenin 12
bolim ve 46 ana bilim dalindan olustugu ve boylece bir fakiilte biyiik-
ligiinii asarak iiniversite igerigine eristigi belirtilmekte ve 1982-1983
ders yilinda 6 bin 6grencinin egitim ve Ogretimini istlenece§ine degi-
nilmektedir. Ayrica, deneysel ve gorsel Ogretiyi genis Ol¢lide gerektiren
Arkeoloji, Cografya, Antropoloji, Halk bilim, Tiyatro, Sanat Tarihi,
Etnoloji gibi ana bilim dallarinin bulunduguna isaret edilmektedir
(s. 24). Bunlarin yanisira, DTCF'de Psikoloji, Sosyoloji, Felsefe, Yabanci
Diller, Klasik Diller, Tarih vb. boliimler oldugunu da belirtmek gerekir.

Amac

Bu arastirmanin amaci, 1973-1981 yulart arasmda DTCF'nin aras-
tirmaya ayrilan bilitce oOdeneklerinin ve gerceklesen arastirma harca-
malarinin durumunu belirlemektir.

Bu amacgla, arastirmada cevaplamak istenilen sorular sunlardir:

1. DTCF'nin genel biitce 6denekleri ve genel harcamalari icinde
bilimsel arastirma i¢in ayrilan biitce odeneklerinin ve yapilan harcama-
larin orant nedir?

2. DTCF bilimsel arastirma bilitce odenekleri ve harcamalarinin
yillara (1973-1981) gore dagilimi nedir?

3. DTCF bilimsel arastirma biitgce odenekleri ve harcamalari igin-
deki degisik harcama kalemlerinin oranlart nedir?

Onem

Arastirmanin, ozellikle giincellesen, iiniversitelerin durumu ve ge-
lismesi tartigmasina, arastirma harcamalar1t yoniinde tUniversitelerin
bir kesiti (DTCF) flzerinde ilgiyi yogunlastirarak katkida bulunmasi
umulmaktadir.

Sayiltilar

Bu aragtirmada, DTCF'nin bilimsel arastirma o6deneklerinin biit-
cedeki yeri ve gercek harcamalann durumu saptanirken basvurulan
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belgelerin (biit¢e kanunlarinin ve kesin hesap cetvellerinin) bilimsel
arastirma oOdenek ve harcamalarini gosteren gecerli kaynaklar oldugu
sayiltisi kabul eddmektedir.

Smirhiliklar

Arastirmada DTCF'nin bilimsel arastirma biitce o6denekleri ile
harcamalar1 1973-1981 yillar1 arasinda incelenmistir. Arastirmanin so*
nuclari, 9 yillik bir siire ile sinirhdir.

Elde edilen verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, cok simrk
bir iktisat bilgisi ile yapilmistir. Siklikle bilgi yetersizligi hissedil-
migtir. Konunun uzmanlar1 icin ¢ok daha anlamli olabilecek veri-
lerin ve degerlendirmelerin gozardi edilmis olmasi mimkiindir.

Arastirma sonuclarinin yorumlanmasinda bu sinirliliklarin  goz
oniinde bulundurulmasi1 gerekir.

Yontem

Arastirmada belgesel tarama teknigi kullanilmistir.

Verilerin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Arastirma, 1973-1981 yillar1 arasinda DTCF'nin bilimsel arastir-
ma biit¢e ve harcamalar: ile ilgili oldugu i¢in, bu yularin T.C. Resmi
Gazetelerinde yayinlanan Biitge Kanunlarit incelenmistir. DTCF'nin
(kodu 151'dir) genel biitce 0denegi ve bilimsel arastirma kalemine (kodu
12'dir) ayrilan Odenegi belirlenmis ve bilimsel arastirma o6deneginin
genel odenege olan oranina bakdmistir. Ayrica, bilimsel arastirma
harcama kalemi ig¢indeki alt harcama kalemleri (100, 200, 300, 400,
800 kodlu) de incelenmistir.

Biitce kanunlarinin yanisira, yillara gore gerceklesen bilimsel aras-
tirma harcamalarinin belirlenmesi icin, ilgili bilgiler 1973—1979 arasin-
daki yillar icin Sayistay'dan edinilen Kesin Hesap Cetvellerinden ve
1980-1981 yillar: icin de Ankara Universitesi Rektorliigii'nden alman
Kesin Hesap Cetvellerinden cikarilmistir. Bu veriler lizerinde de biitce
odenekleri icin yapilan, yukarida belirtilen, islemler tekrarlanmistir.

1973-1981 yillarindaki bilimsel arastirma bilitce Odeneklerinin ve
kesin harcamalarinin rakam ve ylizdeleri tablolar halinde diizenlenmistir.

DTCF'nin bilimsel arastirma biit¢ge 6denekleri ve kesin harcama-
lar1, gerek biitce kanunundaki gerekse kesin hesap cetvellerindeki bi-
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limsel arastirma harcama kaleminde gosterilen rakamlara dayanilarak
verilmektedir. Literatiirde, bilimsel arastirma harcamalarinin daha de-
gisik bicimlerde hesaplandigi da goériilmektedir (TUBITAK-BPU,
1980; Tiirkcan, 1969).

Bulgular ve Yorum

DTCF'nin bilimsel arastirma biitce O0denekleri ve gerceklesen har-
camalari, yillara gore, Tablo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9'da gdsterilmektedir:

Tablo 1. 1973 Yili DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalari

A Biitge Odenekleri Gergeklesen Harcamalar
¢iklama

(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 20 190 192- 20 189 592.93
BILIMSEL ARASTIRMA 1 363 925- 6.75 917 345.61 4.54
Kiirsii ve Boliim Aras. 988 750- 72.49 745 842.71 | 81.30
Personel Giderleri 510 750- 37.44 405 545.92 | 44.20
Yolluklar 358 000- 26.24 332 861.79 | 36.28
Tiiketim Mal. Malz. Alim. 120 000- 8.79 7 435.- | 0.81
Enstitiler ve Aras. Faa- 375 175.-| 27.50 171 502.90 | 18.69
Personel Giderleri 73 825- 5.41 77 598.80 | 8.45
Yolluklar 10 000- 0.73
Hizmet Alimlari 13 000 0.95 35.186.60 3.83
Tiiketim Mal. Malz. Alim. 253 500- 18.58 45 612.50 4.97
Demirbas Alimlar: 24 850- 1.82 13 105.- 1.42

Tablo 2. 1974 Yili DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalari

Aciklama Biitge Odenekleri Gergeklesen Harcamalar
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 32 169 284- 26 665 238-
BILIMSEL ARASTIRMA 1 600 520- 4.97 889 957.96 | 3.33
Kiirsii ve Boliim Aras. Faa. 1 600 520- 889 957.96
Personel Giderleri 683 950- | 42.73 547 624.36 | 61.53
Yolluklar 438 120- | 27.37 285 887.10 | 32.12
Hizmet Alimlari 13 000- 0.81 8 822.50 | 0.99
Tiketim Mal. ve Malz. Alim. 450 600- | 28.15 43 124.- 4.84
Demirbasg Alimlari 14 850- 0.92 4 500.- 0.50

Yillara gore, bilimsel arastirma kalemi icindeki alt harcama kalem-
lerinin yilizdelerine bakildiginda, genellikle, personel giderlerinin ve
yolluklarin ilk siralari aldiklar: ve bunlar1 da tiiketim mallan ve mal-
zemeleri alimlarinin izledigi gorilmektedir.
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Tablo 3. 1975 Yii DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalar

A Biitce Odenekleri Gerceklesen Harcamalari
ciklama

(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 32 590 120- 55 434 547.11
BILIMSEL ARASTIMA 1 817 930- 5.57 1,380 278.73 2.48
Kiirsii ve Bolim Aras. Faa. 1 817 930- 1 380 278.73
Personel Giderleri 728 430- 40.06 721 559.83 | 52.27
Yolluklar 707 000- | 38.89 435 932.80 | 31.58
Hizmet Alimlari 1 500- 0.08
Tiiketim Mal. ve Malz. Alim. 373 000- | 20.51 221 786.10 | 16.06
Demirbag Alimlari 8 000- 0.44 1 000.- 0.07

Tablo 4. 1976 Yili DTCF Bilimsel Arastirma Biitce Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalar

Aciklama Biitce Odenekleri Gerceklesen Harcamalar
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %

DTCF (Genel) 38 801 400- 49 559 655.-
BILIMSEL ARASTIRMA 2 442 900- 6.29 1 578 928.- 3.18
Kiirsii ve Boliim Aras. Faa. 2 442 900.- 1 578 928.-
Personel Giderleri 852 400- | 34.89 680 400.- | 43.09
Yolluklar 800 000- | 32.74 459 884.- | 29.12
Hizmet Alimlari 2 500- 0.10
Tiiketim Mal. ve Malz. Alim. 418 000- 17.11 287 1734.- 18.22
Demirbas Alimlari 370 000.- | 15.14 150 910.- 9.55

Tablo 5. 1977 Yili DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalari

A Biitce Odenekleri Gergeklesen ~ Harcmalar
ciklama
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 46 163 000 70 450 539
BILIMSEL ARASTIRMA 2 967 200 6.42 1 443 577 2.04
Kiirsii ve Bolim Aragti. 2 967 200 1 443 577
Personel Giderleri 800 000 26.96 717 273 49.68
Isci Ucretleri 800 000 17 273
Yolluklar 1 200 000 | 40.44 491 537 | 34.04
Yurt f¢i Gegici Gor. Y. 600 000 | 20.22 255 749 17.71
Yurt Digt Gegici Gor. Y. 600 000 | 20.22 235 788 | 16.33
Hizmet Alimlari 3 000 0.10
Ulastirma Giderleri 3 000
Tiketim Mal. ve Malz. Alim. 464 200 15.64 218 194 15.11
Kirtasiye vb. Emtia ... 260 000 8.76 179 973 12.46
Ozel Malzeme Alim. 200 000 6.74 38 221 2.64
Diger Tik. Mal. Malz. Alim. 4 000 0.13
Demirbas Alimlari 350 000 11.79 16 573 1.14
Biiro Malz. Alim. 250 000 8.42 16 573
Biiro Makine Alim. 100 000 3.37
Diger 6demeler 150 000 5.05
Arkeolojik Kazi Giderleri 150 000
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Tablo 6. 1978 Yili DTCF Bilimsel Aragtirma Biitce Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalari

Agiklama Biitce Odenekleri Gerceklesen Harcamalari
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 46 139 000 101 065 845
BILIMSEL ARASTIRMA 3 099 000 6.71 1 835 854 1.81
Kiirsii re Boliim Aras. Faa. 3 099 000 1 835 854
Personel Giderleri 900 000 29.04 696 396 37.93
isci Ucretleri 900 000 696 396
Yolluklar 1 227 000 | 39.59 592 779 32.28
Yurt igi Gegici Gor. Y. 654 000 21.10 381 055 20.75
Yurt Dis1 Gegici Gor. Y. 573 000 18.48 211 724 11.53
Hizmet Alimlarn 3 000 0.09 872 0.04
Ulastirma Giderleri 3 000 872
Tiiketim Mal. ve Malz. Alim. 464 000 14.97 280 507 15.27
Kirtasiye vb. emtia... 260 000 8.38 196 931 10.72
Ozel Malz. Alim. 200 000 6.45 83 576 4.55
Diger Tiik. Mal. ve Malz. 4 000 0.13
Demirbas Alimlari 350 000 11.29 265 300 14.45
Biiro Malz. Alim. 250 000 8.06 189 730 10.33
Biiro Makine .Alim. 100 000 3.22 75 570 4.11
Diger Odemeler 155 000 5.00
Eski Eser Alim ve Arkeo... 155 000

Tablo 7. 1979 Yili DTCF Bilimsel Aragtirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalari

Biitge Odenekleri Gerceklesen Harcamalar
Aciklama
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 128, 712 000 161 720 677
BILIMSEL ARASTIRMA 2 549 000 1.98 1 414 525 0.87
Kiirsti ve Bolim Aras. Faa. 2 549 000 1 414 525
Personel Giderleri 900 000 | 35.31 409 430 | 28.94
Isci Ucretleri 900 000 409 430
Yolluklar 1 000 000 | 39.23 708 961 50.12
Yurt i¢i Gegici Gér. Y. 500 000 19.61 328 810 23.24
Yurt Dis1 Gegici Gor. Y. 500 000 19.61 380 151 26.87
Hizmet Alimlari 4 000 0.15 3800 0.26
Ulastirma Giderleri 4 000 3 800
Tiketim Mal. ve Malz. Alim. 465 000 18.24 292 334 20.66
Kirtasiye vb. emtia.... 260 000 10.20 140 454 9.92
6zel Malzeme Alim. 200 000 7.84 151 880 10.73
Diger Tiik. Mal. ve Malz. 5 000 0.19
Diger o6demeler 180 000 7.06
Tablo, Heykel ve eski.. 180 000

Tablolardan, DTCF'nin bilimsel arastirmalarina ayrilan biitge
odeneklerinin son yillarda biyik disiisler gosterdigi anlasilmaktadir.
Ayn1 dugiis, bilimsel arastirmaya iliskin kesin harcamalarda da izlen-
mektedir.
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Tablo 8. 1980 Yili DTCF Bilimsel Arastirma Biitce Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalar

A Biitge Odenekleri Gergeklesen Harcamalar
¢iklama
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 233 913 000 271 457 229
BIiLIMSEL ARASTIRMA 2 898 000 1.23 1 945 694 0.71
Kiirsii ve Bolim Aras. Faa. 2 898 000 1 945 694
Personel Giderleri 1 069 000 | 36.88 717 457 36.87
Isci Ucretleri 1 609 000 717 457
Yolluklar 1 092 000 | 37.68 756 027 38.85
Yurt i¢i Gegici Gor. Yol. 570 000 | 19.66 479 193 | 5462
Yurt Dig1 Gegici Gor. Y. 522 000 | 18.01 276 834 | 1499
Hizmet Alimlari 5 000 0.17
Ulastirma Giderleri 5 000
Tiketim Mal. ve Malz. Alim. 552 000 19.23 341 210 17.53
Kirtasiye vb. emtia .. .. 309 000 10.66 229 915 11.81
Ozel Malz. Alim. 237 000 8.17 111 295 5.72
Diger Tik. Mal. ve Malz. 6 000 0.20
Diger Odemeler 180 000 6.21 131 000 6.73
Tablo, heykel ve eski eser.. 180 000 131 000

Tablo 9. 1981 Yili DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalar

A Biitce Odenekleri Gergeklesen Harcamalar
¢ciklama
(Harcama Kalemi) T.L. % T.L. %
DTCF (Genel) 301 789 000 309 487 285"
BiLIMSEL ARASTIRMA 4 041 000 1.33 4 554 710 1.47
Yolluklar 1 350 000 | 33.41 1 159 391 25.45
Yurt I¢i Gegici Gor. Y. 750 000 18.56 655 990 14.40
Yurt Dist Gegici Gor. Y. 600 000 14.84 503 401 11.05
Hizmet Alimlar 1 815 000 | 49.91 1 477 138 | 32.43
Ulastirma Giderleri 15 000 0.37 14 930 0.32
Diger Hizmet Alim. 1 800 000 | 44.54 1 462 208 | 32.10
Tiiketim Mal. ve Malz Al. 626 000 15.49 598 239 13.13
Kirtasiye ve Basin.. 310 000 7.67 308 000 6.76
Ozel Malz. Alim. 300 000 7.42 290 000 6.37
Diger Tiik. Mal. Malz. 16 000 0.39
Diger Odemeler 250 000 6.18 1 319 942 | 28.97
Tablo, heykel ve arkeo. 250 000 1 319 942

Dikkati ¢eken noktalardan biri, blit¢e ylizdeleri ile harcama yiiz-
deleri arasindaki farkliliklardir. Dikkat cekici bir diger nokta da, 1981
yilina kadar DTCF'nin genel biit¢esinde bilimsel arastirmaya ayrilan
odeneklerin yiizdelerinin, gergeklesen harcamalarin ylizdelerinden faz-
la olmasina karsilik, 1981 yilinda harcamanin biitce odenegini agmasi-
dir. Nitekim, Tablo 10'da da 1981 yilma kadarki hi¢ bir yilda Biitge
Kanunlarinda belirtilen miktarlarda harcama yapilmadigi, tasarrufa
gidildigi gorilmektedir. 1981 yilinda ise, kanunlasan biit¢e 6deneklerin-
den daha fazlasi harcanmistir. 1981 yilindaki bu artisin gercek bir artis
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m1 oldugu yoksa harcama kalemlerinde yapilan degisikliklerin yarattigi
yapay bir kabarma mi1 oldugu ayrica incelenmelidir.

Tablo 10. Yillara goére, DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenenklerinin Harcamalar
olarak gerceklesme yiizdeleri

Yillar | Gergeklesme (%)
1973 67.26
1974 55.60
1975 75.93
1976 64.63
1977 48.65
1978 59.24
1979 55.49
1980 67.14
1981 112.71

Tablo 11 Yillara Gére, DTCF Bilimsel Arastirma Biitce Odene kleri ve Gergeklesen Harcamalarin
Degisim Endeksleri

Yillar Biitce Endeks Harcama Endeks
1973 1 363 925 100 917 345.61 100
1974 1 600 520 117 889 957.96 97
1975 1 817 930 133 1 380 278.73 150
1976 2 442 900 179 1 578 928 172
1977 2 967 200 217 1 443 577 157
1978 3 099 000 227 1 835 854 200
1979 2 549 000 187 1 414 525 154
1980 2 898 000 212 1 945 694 212
1981 4 041 000 296 4 554 710 496

1973 yilinin bilimsel arastirma blitce ve gerceklesen harcama tu-
tarint 100 birim kabul ederek hazirlanan Tablo 11 incelendiginde yillar
boyu genellikle bir artis oldugu goérilmektedir. Ancak bu artisi, T.L.'
nin yillara gore deger degisimleri gdézoniinde bulundurarak degerlen-
dirmek gerekir. Bu degerlendirme de Tablo 12'de verilmektedir.

Tablo 12 DTCF Bilimsel Arastirma Biitge Odenekleri ve Gergeklesen Harcamalarinin Yillara
Gore Dagilimi (1973 Fiyatlari ile)’

Yillar Bilimsel Aras. Biitce Bilimsel Aras. Harcama
1973 1 363 925 917 345.61
1974 1 232 497 685 321.08
1975 1 271 813 965 635.04
1976 1 478 932 955 883 -

1977 1 447 768 704 356
1978 991 046 587 098
1979 497 298 275 967
1980 272 804 183 159
1981 278 135 313 493

* Bu tablo hazirlanirken, Ticaret Bakanligi'nin 1963 yilma gore diizenledigi Genel Top-
tan Esya Fiyat Endeksleri, 1973 yilina gore degistirilerek, kullanilmistir.



DIL VE TARIH-COGRAFYA FAKULTESI 507

Tablo 12'de 1973-1981 yillarindaki DTCF bilimsel arastirma biitce
o0denegi ve gerceklesen harcamalari, 1973 yil1 fiyatlar: ile verilmektedir.
Tablo 11'deki, yillara gore bir artig oldugu izlenimi veren goriiniim,
Tablo 12'de tamamen degigmistir. Goriiniirde bilimsel arastirmaya ay-
rilan biitce ve gerceklesen bilimsel arastirma harcamalari, genellikle,
her gecen yilda bir miktar daha artmaktadir. Ancak bu artis, genellikle,
para degerindeki diisiisleri dengeleyecek oranda olmadigi i¢in, Tablo
12’de DTCF bilimsel arastirma biitcesinin ve gercek harcamalarinin
1973 yilma gore ozellikle 1978 yilindan sonra biiyiik miktarlarda diis-
tigi gorilmektedir.

Yargi

Ankara Universitesi'nin giderek biiyiiyen bir fakiiltesi olan Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi'nin bilimsel arastirmaya ayrilan, biitce ode-
nekleri ve gerceklesen harcamalart 1973-1981 yillart arasindaki bir ke-
sitte incelendiginde goriilen durum, arastirmalara ayrilan ve gergekten
harcanan paralarin genelde ¢ok az oldugu ve bu yetersiz miktarin da
giderek daha da azaldigidir.

Arastirma harcamalarinin az olmasinin, DTCF'de bilimsel c¢alis-
malarin yapilmadigi anlamina gelmeyecegi aciktir. Ancak, yapilan
caligmalar, genellikle Fakiilte'den az destek alarak ama cok Ozveride
bulunarak vyiriitiilmektedir. Oysa Fakiilte'de Ogrencilerden profesor-
lere kadar her diizeyde elemanin arastirmalar yapmast gerekmektedir.
Lisans tezi dolayisi ile baslayan ve akademik unvanlari kazanmak igin
sirdiriilen "zorunlu arastirma" faaliyetlerinin yanisira, kuskusuz,
"zorunluluk"” duyulmadan da arastirmalar yapilmaktadir. Ancak, bu
arastirmalarin glic kosullarda gergeklestigi bilinmektedir.

Universitelerin bir islevi 6gretim ve egitimde bulunmak ise diger
bir 6nemli gorevi de arastirmalar yapmaktir. Bu 6nemli gorevin hak-
kiyla yerine getirilebilmesinin ya da getirilememesinin pek ¢ok nedeni
olabilir. Bu nedenler icinde maddi kaynaklarin yeri yadsinamayacak
oranda 6nemlidir.

Ulusal kalkinma ile arastirmalarin iretilmesi ve tliketilmesi ara-
sindaki iliski acisindan bakildiginda konunun 6nemliligi daha carpici
olarak ortaya cikmaktadir. Universitelerin durumu ve gelisimi iizerin-
de c¢ok sey sOylenirken arastirma politikast ve bu arada da bilimsel
aragtirma harcamalarinin durumunun da unutulmamasi gerekir.
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