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ABSTRACT

The earth is witnessing an urban revolution, as people worldwide
crowd into towns and cities. In 1800 only some 50 million people lived in
urban areas: by 1985 the number of urban dwellers had risen to 2 billion. In
1800 only 5 per cent of the world’s population were urban dwellers, now the
proportion has risen to more than 40 per cent, and by 2010 more people will
live in towns and cities than in the countryside. Humanity will, for the first
time, have become a predominantly urban species.

Everywhere, it seems, surface waters are being polluted with a
frightening assortment of municipal, industrial and agricultural wastes.
Even in industrialized countries, where water quality legislation has taken
hold, pollution is still nagging problem.

In many of the world’s big cities, air pollution is becoming a constant
problem, affecting human health, buildings, natural and cultural
monuments and green belts. Urban air contains a frightening mix of
pollutants, including sulphur and nitrogen dioxide (from power plants,
industries), hydrocarbons (from petrochemical plants and refineries and
vehicles), carbon monoxide (mostly from vehicles), heavy metals (from
vehicles, industries) and organic compounds (generated mostly from the
chemical industry).
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Natural disasters are also very important for cities. Especially,
earthquakes are very destructive for urban areas like Kobe in Japan and
Erzincan in Turkey.

The main aim of this paper is to point out to environmental problems
of cities and to give knowledge about Habitat Conferences.

D) GIRIS

Yeryiiziinde olugmaya bagladiklart ilk dénemlerden beri ortam
kosullarindaki degisimler canlilari, tiirlerine gore, farkli sekillerde et-
kilemistir. Jeolojik devirler boyunca dénem dénem bazi canhlar yok ol-
mus ve bazi tiirler yayginlagmistir. Buna en giizel 6rnek, Kretase son-
larinda diinyaya ¢arpti1 diisiiniilen bir goktasinin yarattig: etki ve buna
bagli olumsuz ¢evre kosullari dinozorlarin ve ammonitlerin yokolmasina
“yol agmustir “Gore (1989), 672”. Bu durum memeli canlilarin yaygin-
lagsmasina ve daha sonralari, evrim kurallari iginde, insanin ortaya
¢ikmasina kadar uzanan bir siireci baglatmugtir.

Insanin evrimlesmesi ve yeryiiziine yayilarak cesitli seviyelerde
uygarliklar kurmaya baglamasi ile daha onceleri ¢evredeki iklim degisik-
likleri ve dogal afetler gibi sadece fiziksel agidan 6nem tagiyan sorunlara
ek olarak insanin olusturdugu bir takim yapay sorunlar da ortaya
¢ikmistir. Roma donemi kaynaklarindan bazilarinda maden igleyen atoly-
elerin yogun olarak bulundugu yerlerdeki hava kirliliginden bahsedil-
mektedir. Bunun yanisira agag gibi dogal maddelerin agir1 kullanimi ve-
jetasyonda ve buna bagh diger gevresel faktorlerde degisimler olugtur-
maya baslamig ve bu sorunlar biiyiiyerek giiniimiize kadar gelmistir.

Yerlesme tarihinde ilk kent olarak kabul edilen Catalhoyiik’ten
bugiine kadar kentler kirsal kesime gore daima daha iyi yasama kosullari
sunan, ticaretin gelistigi ve altyap1 olanaklarinin daha fazla oldugu ¢ekim
merkezleri olmuslardir. 1800 yilinda diinyadaki tiim kentlerde toplam 50
milyon insan yagarken bu say1 1985 yilinda 2 milyara yiikselmigtir. Oran
olarak, 1800 yilinda toplam diinya niifusunun sadece % 5’i kentlerde
yasamaktaydi, bu oran 1985 te % 40 olmustur ve 2010 yilinda ise diinya
niifusunun yanidan fazlasinin kentlerde yasayacagi diigtiniilmektedir
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“Lean, ve digerleri (1990),21”. Tarima bagliliktan sanayi ve hizmete
yonelik ekonomik 6zelliklere gecis kirsal kesimden kente olan gogiin
artmasina neden olmustur. Kentlerin yasam alanlarinda sagladig: kosullar
kira oranla ¢ok daha avantajli oldugundan kentler insanlar igin gekim
merkezi konumundadir.

Niifusun artig1 kentlerin giderek bilyiimesini saglamaktadir. Hergiin
. diinyaya yaklagik 250 000 kisi gelmekte ve dogal kaynaklar1 paylasmaya
baglamaktadir. Diinya niifusunun bugiin 5.6 milyar oldugu tahmin edil-
- mektedir. Her y1l 86 milyon kisi diinya niifusuna katilmaktadir. Diinyada
niifusu en hizl artan iki iilke % 2.1 ile Hindistan ve % 1.4 ile Cin’dir
“Lean, ve digerleri (1990), 17”. Kentlerin niifusu kirsal niifustan 2.5 kez
daha hizli artmaktadir.Hizh niifus artisi, yiyecek, barinma, saglik ve is
konularmin yam sira asin niifusa bagh gevre ile ilgili sorunlar1 ortaya
¢ikarmaktadir. Gelecek kusaklarin yagayabilmek ve refah i¢inde olabil-
mek i¢in gereksinim duyacaklar1 temel kaynaklar tiim diinyada tiiketil-
mekte ve siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim bigimleri, niifusun hizl: artis
gibi nedenlerle ¢evresel bozulma artmaktadir. Tarim amaciyla topraklarin
yanlis ve asirt kullanimi, ekolojik dengenin bozulmasi, dogal afetler,
siyasi gelismeler, savaslar gibi birgok fiziksel ve beseri faktor kirsal ke-
simden kentlere dogru biiyiik gé¢ dalgalarinin olusmasina yol agmistir.
Kentler, sanayi iiriinleri ve bazi ihtiyag maddeleri diginda kalan gerek-
sinimlerini kirsal kesimden kargilayan biiyiik tiiketim merkezleridir.
Biiyiliyen kentlerin artan ihtiyaglarin1 karsilamak igin yiizyillardan beri
giderek artan bir oranla dogadan daha fazla yararlanma yoluna gidil-
mistir. Insan, dogadan soyutlanamayacagi igin artan gevre sorunlart gerek
fiziksel gerekse beseri yénden toplumun tiimiinii etkilemis fakat bunlarin
en biiyiik etkileri kentlerde ortaya ¢ikmigtir. Yerlesmelerin varliklarini
siirdiirebilmeleri i¢in biyolojik ¢esitliligin ve kiiltiirel gesitliligin devami
ve insan sagliginin geligtirilmesi yani sira su, hava ve topragin insan
.yasamini siirdiiriilebilecek nitelikte yeterli ve standart kalitede kalmasina
ve her zaman iyi olmasim gerektirmektedir. 21. yiizyilda karsilasilabile-
“cek en biiyiik gevresel, ekonomik ve sosyal sorunlar kentlerde yasana-
caktir. Aslinda kentler bu sorunlar: ¢6zebilecek kaynaklara sahiptir; an-
cak yanlis kullanim ve hatali yonetim bunu engellemektedir.
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Kentlerin plansiz biiyiimesi ve gé¢ler nedeniyle kotii yasam kosul-
larinda yasayan insan ‘sayisi artmaktadir. Kentlerde kétii yasam kosul-
larina bagli olarak yilda yaklagik 10 milyon kisi 6lmektedir. Ortaya ¢ikan
hastaliklarin tedavisi igin harcanan para, bu kosullarin diizeltilmesi igin
gerekenden ¢ok daha fazladir. Bu sorun kiiresel olarak goriilse de,
gelismekte olan iilkeler i¢cin 6nemi ¢ok daha fazladir.

II) KENTLERIN BASLICA CEVRE SORUNLARI

Bilindigi gibi, diinyadaki suyun % 97’si okyanus ve denizlerde tuziu
su olarak bulunmaktadir ve tatlisuyun orani ise sadece % 3’diir. Bu
tatlisuyun ise % 79’u buzullar ve buz 6rtiilerinde tutulmakta, % 20°si
yeralti suyu ve sadece % 1’i kolayca kullanilabilecek yiizey sulari halin-
dedir. Bu % 1’lik oran ise, kendi i¢inde, % 52 gollerde, %38 toprak nemi
olarak, % 8 atmosferik su buhari, % 1 canlilarin yapisinda ve % 1 akar-
sular olarak boliimlere ayrilmaktadir “Lean, ve digerleri (1990), 30”.
Toplam igerisinde ¢ok az bir yer tutmasina ragmen akarsular diger yiizey
sularinin beslenmesi veya olusumu ile insan kullanimi1 bakimindan biiyiik
bir dneme sahiptirler. Insanlar akarsulardan, gesitli yollarla faydalan-
miglardir. Bir baraj yaparak suyun birikmesini saglamak ise en gok tercih
edilen yollardan birisi olmustur. Bununla beraber, akarsular bir yandan
faydalanilirken diger yandan kirletilmislerdir. Artan niifusu beslemek igin
ormanlar yok edilmis ve erozyon hizlandirilmigtir, bunun yam sira, yapay
giibre kullanimi ve tarim ilaglarinin kullamimi artmig ayrica biiyliyen
kentlerin giderek artan atiklari da yine akarsulara birakilmigtir. Boylece,
gerek akarsular ve gerekse barajlar hizla sediment ile dolarken diger yan-
dan da kimyasal olarak kirlenmiglerdir. Sadece akarsudaki asil1 kati par-
tikiiller agisindan, 1980 lerin ortalarindaki degerlere gore, Huang He
(Cin) 2420 mg/lt ile diinyadaki en yiiksek degere sahiptir, iilkemizde
Sakarya’nin ortalama degeri ise 300 mg/lt dir. GEMS’nin (Global Envi-
ronmental Monitoring System - Kiiresel Cevre Izleme Sistemi) ortalama
degeri ise 35 mg/lt dir “Lean, ve digerleri (1990), 62”.

Bir yerlesmede yasam siirdiirebilmenin 6n kosulu saglik igin bir
sakimca tagimayan temiz igme ve kullanma suyunun saglanmasidir.
Temiz (saglikly) igme ve kullanma suyu kullanamayan kentsel niifusun
orani, bazi segilmis iilkelere gore soyledir: Orta Afrika Cumhuriyeti
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(% 87), Banglades (% 76), Uganda (% 63), Endonezya (% 57) ve Fili-
pinler (% 51) “Lean, ve digerleri (1990), 32”. Diinyada 500 milyon kentli
evsizdir veya kotii cevre kosullarinda yagamaktadir ve artig gosteren kent
niifuslar: su talebinin de siirekli olarak artmasina yol agmaktadir. Bunun
yani sira daha da énemli bir konu kentlere su saglayan ve kentlerin
yakininda bulunan yeriistii ve yeraltt su kaynaklarinin kirlenmesidir.
Kirlenme nedeniyle bu kaynaklar ya kentlere su saglayamayacak hale
gelmekte veya saglanan suyun kalitesi diigmektedir. Diinyada hergiin en
az 25000 kisinin giinliik kullanma ve igme suyunun yol agtig1 hastalik
nedeniyle 6ldiigii tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik olarak kullanilabilecek yiizey ve yeralti su-
larmin yillik potansiyeli 110 milyar m*tiir. Bu suyun kisi bagina diisen
miktari ise 1800 m*/y1l dir. Bununla beraber, gergekte bu miktarda suyun
tamamt gesitli nedenlerle kullanilamamaktadir. 1994 yilinda Tiirkiye’nin
su tiiketimi 34 milyar m’ olmugtur. Bu suyun % 16’s1 igme - kullanma,
% 10’u sanayi, % 74’ii ise stlama amach kullanimigtir “DSI (1995),
112” (Bkz. Tablo 1).

Tiim ihsanlarin oldugu gibi, kentlerde yasayanlarin da temel gerek-
sinimlerinden biri sudur. Kentlere igme ve kullanma suyu g¢ogunlukla
¢evrelerindeki barajlardan saglanmaktadir. Kentte kullanilan suyunun
bityiik bir kismin1 Elmali ve Omerli barajlarindan saglayan Istanbul’da bu
durum biiyikk bir Oneme sahiptir; ¢iinkii barajlarin su toplama
havzalarinda kagak yapilasma hizh bir sekilde ilerlemektedir. Istanbul’da
1985-1990 yillan arasinda niifus 1.5 milyon artmustir. Bu artisin 500.000
kisisi dogal artigla 1 milyon kisisi ise gé¢ yoluyla Istanbul’a gelmiglerdir
“Habitat II (1996), 24”. Bu insanlarin ihtiyaci olan su ve konut sorunun
su havzalarina zarar vermeden ¢oziilebilmesi igin rasyonel bir planlamaya
gereksinim vardir. Temel kirlilik nedeni, kullanilan suyun aritilmadan gol
ve barajlara bosaltilmasidir.

Niifus ve sanayi yigilmasi nedeni ile Tiirkiye’nin batisinda gergek-
lesen bu bosaltimin % 65°’i denize, % 20°si akarsulara ve % 15°i kent
kanalizasyonuna yapiimaktadir “Habitat I (1996), 33”. Sadece Marmara
Denizi ve bogazlara, gogunlugu Istanbul ve Izmit ¢evresinden olmak
iizere, giinde 1.5 milyon m’ atik su bosaltilmaktadir. Bosaltilan atik sular
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ile hergiin yaklagik 1200 gr civa ve yakin miktarda kadmiyum gibi insan
saghgina son derece zararli agir metaller ile Marmara Denizi giinden
giine daha fazla kirlenmektedir.

Bir toplumda refah diizeyinin artisina paralel olarak kisi basina
tiiketilen su miktar1 da artmaktadir. Saglikli bir yasam ortami olustura-
bilmek igin kirlenmis atik sulaxin kentten uzaklagtirilmas: gerekmektedir.
Bu uzaklagtirma, atik sularin kanalizasyon sistemi ile veya dogrudan
akarsu, gol, deniz gibi yeriistii sularina veya yeralt1 sularina verilmesi ile
gergeklestirilmektedir. Bu uzaklastirma kentte saglikh bir ortam yarat-
may1 amaglarken aritilmadan dogaya verilen atik sular kirlenmenin 6zel-
ligine ve -miktarina bagh olarak g¢evre sorunlarina, ekolojik dengenin
bozulmasina ve su ile toprak kaynaklarmnin kirlenmesine neden olmak-
tadir. Tiirkiye kentlerinde belli olgiilerde kanalizasyon sistemleri kurul- -
mus olmasina ragmen aritma tesislerinin bulunmayis1 biiyiik bir kirlilik
yaratmaktadir. Tiirkiye’de bu sorun sadece kentsel atik sular igin degil
sanayi atiklart igin de gegerlidir (Bkz. Tablo 2 ve 3). Tiirkiye’de evsel ve
sanayi kokenli atik su kirliligi ile ilgili sorunlar 6nce Halig’te yasanmaya
baslanmis , bunu Izmit ve [zmir Korfezleri ile Porsuk Cay1’nin kirlenmesi
takip etmigtir. Giiniimiizde ise bunlara ek olarak, Marmara Denizi,
Iskenderun Korfezi, Candarh Korfezi, Ankara Cayi, Simav Cay1, Niliifer
Cayi, Gediz Nehri, Nif Cayi, Sapanca Golii, Iznik G6lii, Burdur Gélii
onemli kirlenme sorunlari ile kars:1 karsiyadirlar.

Insanlarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri sonucunda ise yaramaz
hale gelen ve akici olabilecek kadar sivi igermeyen her tiir madde ve mal-
zemeyi kat: atik olarak tanimlamak miimkiindiir. Ev,sokak, park, okul ve
hastane gibi yerlerden toplanan siipriintii ve ¢opler; ticari, tarimsal ve
endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan Kati artik ve atiklar ile su ve
atik su aritim tesislerinde iiretilen ¢amurlar bu tanima dahildir “Tiirkiye
Cevre Vakfi (1995), 447”. Tablo 4°te goriildiigii gibi, Tiirkiye’de kentsel
kati atiklarin yok edilmesinde kullanilan en yaygin yontemler ¢oplitk
alanlarina veya akarsulara bosaltimdir. Kati atiklarin ¢opliiklere bosaltil-
masi sadece bunlarin biriktirilmesine yaramaktadir ancak burada da her-
hangi .bir planlama olmadig: i¢in, saghk agisindan son derece olumsuz
etkileri yaninda, biriken kati atiklardan olusan metan gazlari patlamalara
yol agabilmekte ve Istanbul’da oldugu gibi liimlere yol agabilmektedir.
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Buradan sizan- sularin yeralt! ve yeriistii sularina karigmasi da g¢evre so-
rununu yaygimlastirmaktadir. Bu nedenle geligmis iilkelerde ¢ok uygu-
lanan yeniden isleme yontemlerinin daha fazla kullanilmasma ve kul-
lanilamayacak kati atiklarin ise modern yontemlerle yok edilmesi gerek-
mektedir. Eger bugiinkii gibi ¢oplikler geniglemeye devam ederse 6zel-
likle biiyik kentlerimizin gevresinde gecekondu kusaklarindan sonra
¢oplitk kusaklan da olusacaktir (Bkz. Tablo 5).

Kentlerde yasanan énemli ¢evre sorunlarindan bir digeri de hava
kirliligidir. Kentlerin iizerini bir fanus gibi kaplayan kirli havaya smog ad
verilmektedir'. Hava kirliligi esas olarak sanayide, 1s;nma amaciyla ko-
nutlarda ve ulasgim araglarinda kullanilan digiik kalitede ve yitksek
oranda ¢evre kirliligi olusturan fosil yakitlarin kullammindan kaynak-
lanmaktadir. Kentlerdeki hava, genellikle, enerji santralleri ve sanayiden
kaynaklanan kiikiirt (S) ve nitrojen dioksit (NO,), petrokimya tesisleri,
rafineriler ve araglardan kaynaklanan reaktif hidrokarbonlar, ¢ogunlukla
araglardan kaynaklanan karbon monoksit, araclardan ve Ozellikle metal
sanayi tesislerinden yayilan agir metaller ile ¢ogunlukla kimya sanayinde
olugan organik bilegimlerin bir karigimindan ibarettir. Bu birincil (primer)
kirleticiler atmosferde ¢ogunlukla ¢ok daha tehlikeli olan ikincil (sekon-
der) bilesikler meydana getirmektedirler. Kiikiirt ve nitrojen oksitler
suyla birleserek siilfirik ve nitrik asit yagmurlan olugturmaktadirlar.
Bunun yanisira giines 15181 altinda ozon ve fotokimyasal oksitler de or-
taya ¢ikmaktadirlar. Bu kimyasal bilesimler insan sagligina, vejetasyona,
tarim urinlerine, yapilara ve kiltiirel anitlara zarar vermektedir (6zellikle
traverten veya mermer kullanilarak insa edilenlerde zarar daha fazla ol-
maktadir, CaCOs; + H,SO, — CaSO,+ CO, + H,0) “Giindiiz (1994), 45”.
WHO (Diinya Saghk Orgiitii) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
1980-84 doneminde yaptiklart aragtirmaya goére diinyadaki kentlerin
cogunda WHO’ nun ‘saptadigr kukiirt dioksit (SO,) degerlerimin(40-60
g/m’) agildig: ortaya cikmustir. Bu kentlerde 600 milyondan fazla insan
yasamaktadir. Ayrica, bir milyardan fazla insamn da is, kiil, duman ve
hidrokarbonlar gibi havada asilh maddelerin saghk agisindan olumsuz
oranda bulundugu kentlerde yasadigi saptanmustir (Tiirkiye’deki kentlerin

1 Smog; Ingilizce smoke (duman) ve fog (sis) kelimelerinin birlegtirilmesi ile elde edil-
migtir.
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¢ogu bu grubu girmektedir). WHO’nun saglikhi yagsam igin kabul ettigi
SO, ve asili madde miktart 60-90 pg/m’ diir.

Kentlerdeki hava kirliliginin azaltilmasi igin geligmis iilkelerde baz
onlemler alinmig ve bu yolla oldukga 6nemli faydalar saglanmigtir.
Bununla beraber, gelismekte olan iilkeler veya iigiincii diinya iilkelerinde
hava kirliliginin etkileri bilinmesine ve olgiimlerin yapilmasina ragmen
gerekli tedbirler ve yasal 6nlemler g6z ardi edilmektedir.1956 Aralik
ayinda Londra’da 4000 kisi hava kirliligine bagli nedenlerden dolay1
Olmiigtiir. Bu felaketten sonra alinan &nlemlerle hava kirliligi % 85
oraninda azaltiimig ve Londra’da ki aylarinda 2.4 km olan goriis mesa-
fesi 6.4 km ye ¢ikmugtir. ABD’de Los Angeles kenti 1960 ve 1970’lerde
hava kirliligi ile miicadelede 6ncii rol oynamig ve alinan 6nlemler diiny-
anm degisik kentlerinde uygulanmigtir. Motorlu araglardan ¢ikan egsoz
gazlarindaki kirleticilerin onlenmesi igin, dnce ABD’de kullanilan ve
daha sonra Avrupa ile diinyadaki pek ¢ok iilkede yasal zorunluluk haline
gelen, katalitik konvertér uygulamas: emisyon kontroliinde biiyiik yarar
saglamistir. Ayrica, 6zellikle gocuklarin beyinlerinde hasara yol agan
kursunlu benzin iretilmemektedir. 1989 yilinda yapilan yeni bir plana
gore Giiney Kaliforniya’da 2000 yilindan itibaren 6zel araglarin %40’ 1
ile kamyon ve otobiislerin %70’ inde petrol iiriinii yakitlar yerine, elek-
trikli ¢alisanlar gibi, yeni ve temiz araglar veya enerji kaynaklar kul-
lanilacaktir. Ayrica, 6zel araglarla tek basina is yerine gidis yerine ortak
kullanimlar veya toplu tagim araglarinin daha fazla kullanilmas: tegvik
_edilmektedir “Lents, Kelly (1993), 23”. Avrupa’da bazi genel yasaklarla
kentlerde yogun ara¢ trafiginin olusturdugu hava kirliligi ile miicadele
edilmektedir. Ornegin, Floransa’nin merkezi giindiiz, Roma’da merkez
giindiiz 7 saat, Budapeste’de ise iki cadde haricinde tiim kent merkezi,
arag trafigine kapalidir. .

Tiirkiye’de konutlarda ve sanayide odun, linyit, koklastirilmis ve
koklastirilmamis maden komiirii, petrokok, fuel-oil, elektrik ve dogalgaz
kullanmilmaktadir. Tiirkiye’de kisi bagina diisen yillik petrol tiiketimi
1.038 kg, kémiir ise 1483.3 kg dir. Kentlerimizde, ucuzlugu nedeniyle,
konutlarin 1sitilmasinda genellikle linyit tercih edilmektedir. Diisiik
kalorili ve yiiksek oranda SO, igeren linyit ¢ogu zaman uygun kosullarda
yakilmadig: igin havaya yiiksek diizeyde SO, ve kati pargaciklar atil-
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masina neden olmaktadir. Ankara, Istanbul ve Bursa’da konutlann bir
kisminda kullanilmaya baglanan dogalgaz da genellikle emisyon kontrolii
olmadan yakildigindan NO ve NO, kirliligi yaratmaya baglamigtir.
Tirkiye’deki araglar igerisinde yash araglarn oram vyiiksektir, bunlar
cagdas teknolojinin 6ngordiigii degerlerin tizerinde kirlilige sebep ol-
maktadirlar. Ayrica, iilkemizde halen katalitik konvertér kullamlmamakta
ve kursun igeren benzin uretimi devam etmektedir. Ozellikle bityiik
kentlerimizdeki ulagim altyapisimin yetersizligi - de trafifin sik sik
tikanarak kirliligin artmasma yol agmaktadir. Bu 6zellikler Tirkiye’de
hava kirletici maddelerin hem g¢egidinin hem de miktarinin fazla olmasim
saglamaktadir. Bu olumsuzluklara ek olarak yaz mevsimi diginda hemen
hemen tiim mevsimlerde kentlerin iizerinde sicaklik terselmesi (inversi-
yon) ¢ok sik olmakta ve hava kirliligi simirlarinin agilmasina yol agmak-
tadir. ABD Cevre Koruma Kurumu’nun (EPA), havada asili partikiiller
bakimindan, 24 saat iin izin verdigi standart 150 pg/m’ tiir. 10 Ocak
1997 tarihinde yapilan 6lgimlere gore Ankara’da, giin iginde, havadaki
asih madde miktan bazi semtlerde 571 pg/m’ degerine ulagmigtir®. Bu
sorunun ¢Oziimii i¢in kentlerde ve sanayi bolgelerinde enerji tiiketiminde
savurganligin azaltilmasina, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklar igin
daha yogun ilgiye ve yoresel kaynaklan da degerlendiren “Kent Temiz
Hava Planlart” na gereksinim vardir. !

Kentlerin giderek biiyiimesi, makinalagsmanin artmasi ve niifusun
¢ogalmasi ile artan trafigin dogurdugu, daha oOnceleri énemsenmeyen
giirilti kirliligi giiniimiizde kentlerdeki gevre sorunlarindan birisi haline
gelmigtir. Bir gevre sorunu olarak giiriiltii, insan ve toplum saghg:
uzerinde etkili olmaktadir. Gelismis iilkelerde guriltii kirliligi kigisel ve
toplumsal yasam kalitesinde diigiikliigiin'géstergesi sayilmaktadir. Ancak,
tim denetimler ve yasal diizenlemelere kargm, girilti kaynaklarmin
gelismis tilkelerde de yayildigi, gurilti diizeylerinin ve etkilenmenin
giderek arttig1 da bir gergektir. :

Kentleri etkileyen bir diger gevre sorunu ise dogal afetlerdir. Dogal
afetlerin en etkilisi depremdir. Tektonik bakimdan aktif yorelerdeki
kentler her zaman igin risk altindadirlar. Japonya, Tirkiye ve ABD’nin

2 12 Ocak 1997 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Kaliforniya eyaleti buna 6rnek tegkil ederler. Japonya, Pasifik levhasinin
yokolma zonu yakininda yer aldig1 igin gerek deprem gerekse volkanik
bakimdan olduk¢a aktifdir. Gereken onlemlerin alinmig olmasi, biiyiik
depremlerde can ve mal kaybini en alt seviyede kalmasini saglamaya
yoneliktir. 1995°de, Kobe’de 5000’e yakin kisi 6lmiis ve kentin bir kismi
- yikilarak yanginlar ¢ikmgtir. Eger deprem yonetmelikleri uygulanmamis
olsa ve halka deprem konusunda yeterli bilgi verilmeseydi, bu dogal afet,
Japonya i¢in ¢ok daha biiyiik bir felakete doniigiirdi. ABD’de de San
Andreas fay1 boyunca yer alan kentler deprem riski altindadir fakat bu-
rada da gerek mimari 6nlemlerin alinmig olmasi gerekse alt yapinin de-
preme dayanikli olmasi bilyiik zararlan 6nlemektedir. Aym ozellikleri
Tiirkiye igin de sylemek isterdik fakat bilindigi gibi iilkemizde deprem
gibi dogal afetlere kars1 korunma ¢ogu zaman sadece kadercilik yolu ile
olmaktadir. Tiirkiye’de son 70 yilda degisik dogal afetler nedeniyle hasar
goren konut sayisinin 600 000 oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin
% 66°s1 deprem, %15°i tagkin, % 10’u heyelan, % 7’si kaya diismesi,
% 2’si ¢1 ve meteorolojik nedenlerden zarar gormiislerdir. Tiirkiye’nin
% 43’1, toplam niifusun % 51’1, sanayinin % 75’1 birinci ve ikinci derece
deprem alanlarinda yer almaktadir (Bkz. Tablo 6). Daha diigiik dereceli
deprem riski tagtyan alanlarda g6z oniine alinirsa Tiirkiye’nin % 92’si ile
niifusunun % 95’1 deprem riskine sahip alanlarda yagamaktadirlar
“Habitat IT (1996), 36”. Kuzey Anadolu Fay: iizerinde veya yakininda
pek ¢ok kent bulunmaktadir. 1939°da sadece kent merkezinde yaklagik 10
000 kisinin 6lmesine sebep olan bir depremden sonra bile yer segimine ve
gereken mimari Ozelliklere dikkat edilmemesi ile kontrollerin ihmal
edilmesinin Erzincan’da nelere yol agtigi 1992 yilindaki depremde
gorillmiistiir,

III) HABITAT KONFERANSLARI

Kelime anlami olarak, “bir canlinin yasadig1 dogal ¢evreyi ifade
eden Habitat, ayni zamanda Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Merkezi’nin de adidir. Bu merkez 1976 yilinda, Kanada’nin Vancouver
kentinde, toplanan Habitat I toplantisindan iki yil sonra yani 1978 yilinda
kurulmugtur. Habitat II toplantisi, 1990 1 yillarda temelde insan haklart
ile ilgili olan Birlesmig Milletler konferanslarinin son halkasini olugtura-
caktir. Tiim konferanslar, saglikli gevre, gida giivenligi, insanligin ortak
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mirasina sahip olma ve kalkinma gibi kavramlari igeren ve insan
yasaminin pek ¢ok boyutunu kapsayacak sekilde insan haklarimi ele
almistir,

Habitat I de kentlerin yakin gelecekte planli kent yerlesiminin
olusturdugu bir ¢ekirdegi saran gecekondu mahallelerinden olusacag)
belirtilmigtir. Planli kentlesmenin ¢ok sinirh boélgelerde ve az sayida
niifusu kapsayacag: diisiiniilen bu kavrama gore, kent planlamalarinin
uygulanabilmesi igin yerel yonetim anlayiginin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Dogal olarak bu gelistirmenin olumlu sonug almasi igin, gevre
sorunlarinin da ayni kavram iginde degerlendirilerek, insan kaynaklarinin
da devreye sokulmasi sarttir. Habitat I’ in diizenlendigi 1970 li yillarda
devletlerin herkese saglikli bir gevrede yasama hakki saglamasi ve yok-
sullugu azaltict onlemler almasi bekleniyordu. Giiniimiizde devletlerin
tek baslarna bu onlemleri almasina olanak olmadigi anlagiimistir. ilk
Habitat Konferansinda alinan kararlar beg ana baslik altinda toplanabilir;

a) Toprak b) Su
¢) Ulasim d) Barinma
e) Kurumlar

Sadece hiikiimet temsilcileri ve uzmanlarmn katildig: Habitat I de
alinan kararlar gerek finansal zorluklar gerekse koordinasyon eksikligin-
den dolayi gegen 20 yil igerisinde hayata gegirilebilmig degildir.

1992 de Rio de Janeiro’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferans:
eylem planinda hiikiimetlere, Birlesmis Milletler orgiitlerine, kalkinma
kuruluglarma oldugu kadar hiikiimet disi kuruluslar ile gevre iizerinde
etkisi olan her kurum ve kisiye sorumluluklar yiiklemektedir. Bu siire¢
igerisinde Habitat II kapsami igerisine sivil toplum kuruluslari da
alinmigtir. Konferansin 6nemli karararindan birisi de, “Siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin kabul edilmesidir. Bu kavramin uygulanabilmesi
i¢in insan yerlesiminin dogru ve saglikli yénetiminin mutlaka saglanmasi
gerekmektedir. Cevre ve Kalkinma Konferans: iki 6nemli belgenin ortaya
konmasi ile sona ermistir. Bunlardan biri Rio Deklarasyonu, digeri ise
Giindem 21 Eylem Planidir. Giindem 21 Eylem Plan: Birlesmis Milletler
(BM) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” nun temelini olugturmustur.
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1993’te Viyana Insan Haklari Konferansi, konusu itibariyla BM
konferanslarinin belkemigini olugturmustur.

1994 Kahire Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda niifus
ile kalkinma arasindaki iligkiler ele almmistir. Ozellikle kentlerdeki niifus
artigin: koriikleyen yiiksek niifus artig hizi ile i¢ ve dig go¢ sorunlan
goriigiilmiigtiir.

1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi’nda igsizlik, fakirlik,
sosyal sorunlar iizerinde tartistlmigtir.

1995 Pekin Kadin Konferansi’nda ise devletlere esitlik, kalkinma ve
barisin saglanmas: igin gerekli yasal, politik, ekonomik ve sosyal
yapilarin1 yeniden gbzden gegirme ¢agris1 yapilmistir.

Tiim bu toplantilarin sonunda Habitat II’'nin gerekliligi ortaya
¢ikmistir. BM genel kurulu 22 Aralik 1992 tarihinde aldigi bir kararla
Istanbul’da ,Habitat 1I Konferansi’nin diizenlenmesi ve bu konferansin
“Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir Yerlesmeler” ve “Herkese Yeterli
Konut” temel hedeflerine ulagsmak iizere, genel bir prensipler ve '
taahhiitler bildirgesi ile gelecek yiizyilin baglarinda ulusal ve uluslararasi
¢abalart yonlendjrecek bir Kiiresel Eylem Plani kabul edilmesini, bu bel-
gelerin hazirlanmasi i¢in bir Hazirhk Komitesi olusturulmasmi karar-
lagtirmistir. 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen
konferansin tammi “HABITAT I Diinyammn Tiim Yerlesimlerini
Insanlar Igin Saghkh, Giivenli, Adil ve Yasaniabilir Kilmay
Amaclayan Bir Diinya Zirvesidir” seklinde olmustur. Habitat II nin ana
konulari olarak Herkese Yeterli Barinma Olanagh ve Siirdiirilebilir Insan
Yerlesimleri olarak belirlenmigtir. Bu bagliklar altinda sagliktan gevreye
ve yerlesmeden sosyal sorunlara kadar genis bir yelpazede yer alan ko-
nularin- tartigilabilmesine olanak saglanmigtir. Habitat II kapsami igine
alinan sivil toplum- kuruluglarinin Ulusal Rapor ve Ulusal Eylem Planinin
hazirlanmas1 ve uygulamasinda katihmlarinin saglanmasi kabul edil-
migtir.

Ulusal raporda sorunlar “sirdirilebilirlik”, “yasanabilirlik” ve
“hak¢alik” baghklar1 altinda ele alinmigtir. Ele alinan baglica sorunlar
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sunlardir; su, kat1 atiklar, hava kirliligi, dogal afetler, iletisim kosullari,
yesil alanlarin dagilimi, tarihi kiiltiiriin korunmasi, kent i¢i ulasim ve
giiriiltii olarak belirlenmistir. Hakgalik baghg: altinda ise mekansal esit-
sizlikler, sokak cocuklari, oziirliler ve kadinlara yonelik esitsizlikler
irdelenmisgtir.

Bilimadamlar ve uzmanlar tarafindan sunulan bildirilerin tartisildig:
Habitat’in teknik diizeyde en genis bilgi aligverigine olanak saglayan
béliimii “Diyalog” ad1 altindaki toplantilar olmustur. Bunlarmn bagliklar:
su sekildedir;

1) 21. yiizyilda kentler nasil bir goriiniime sahip olacak?
2) 21. yiizyilda finansman ve kentler,
3) Susuz kentler igin su,
4) Kentsel istihdamin gelecegi,
5) Yarmin kentinde ulagim,
6) Gelecekte kir - kent iligkisi ve arsa,
7) 21. yiizyil igin enerji,
8) 21. yiizyilda kentlilik ve demokrasi,
9) Bilgi toplumunda kentler, haberlesme ve basin,
10) 21. yiizyilda saglikl1 kentler yaratilmasi.

Bu ¢ergevede olusturulan Hazirhk Komitesi yapti1 ii¢ resmi ve
cesitli gayri resmi toplantilar sonucunda Habitat Giindemi baglikli taslak
belgeyi hazirlamistir. Ancak, bu taslagin tiimii iizerinde iiyelerin fikir
birligi saglanamamis, bazi béliimleri ise Hazirhk Komitesi’nin son
toplantisinda tartigitlamamugstir. Dolayisiyla komite genelde ¢aligmalarim
bu belgenin kabul edilmek iizere zirvenin son oturumuna sunulacak
bigimde hazirlanmas iizerine yogunlastirmigtir.

Habitat II Giindemi 6zetle su sekildedir; -

21. yiizyila girerken, dengeli ve barig iginde bir diinya goriisiimiiz
yeniden canlanmistir. Kiiresel isbirligi ve dayanmigsma yolu ile daha iyi
yasam standartlari ve g¢evre korumasi sosyo - ekonomik gelismenin
basarilabildigi, yeni bir diinyanin olusturulabilecegi yolunda biiyiik umut
ve beklenti hisleri bulunmaktadir. Bu amaglar yerlesim yerlerimizdeki
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yasam kosullarinin kalitesini arttirma yolundan bagka bir yolla daha 1yi
bir sekilde gosterilemez. BM Habitat 11 Konferansi’nin amact kiiresel
onemi olan iki temaya yoneliktir;

Herkese yeterli barinak '

® Kentlegen diinyada siirdiiriilebilen insan yerlegimlerinin
gelistirilmesi, ~
{
Herkes igin yeterli barmak hedefine ulastimasi diizgiin yasam
kosullar1 olmayan 1 milyardan fazla insanin saglikh yasamasinin te-
melidir. Siirdiiriilebilir geligim insan yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve .
cevresel devamliligy igin gereklidir.

Siirdiirilemeyen iiretim, tiiketim, ¢evresel, ekonomik ve sosyal ek-
sikliklerin ulusal ve uluslararas: etkileri agikca goriilmektedir. Ulkeler,
yaygin, cesur ve girisimci barinak ve insan yerlesim politikalarin1 ne
kadar kisa siirede birlestirirlerse vatandagin giivenligi, saghigi ve iyilik
beklentileri o oranda artacak ve sosyal krizdeki diizelme daha parlak ola-
caktir, ‘

BM Insan Yerlesimleri 1. Konferansim yeniden gézden gegirerek ve
son zamanlarda yapilan uygun diinya konferanslarindan bazi mesajlari
alarak Habitat II nin giindemini gelistirmiglerdir.

Insanlik tarihi boyunca kentlesme, ekonomik gelisme, edebiyat ve
egitimde ilerleme, genel saglik durumunda gelisme, daha yiiksek oranda
iiretim, kiiltirel ve politik katihmlarla iligkili olmugtur. Sehirler, ka-
sabalar ve diger kentsel alanlar bilgiyi, giizel sanatlari, endiistriyi ve ti-
careti kolaylastirmigtir.

Varolan sorunlarin iistesinden gelebilmek ve insan yerlesimlerinde
ekonomik ve politik yapinin gelecekte iyi ilerlemesini saglamak igin
oncelikle kentlerin karsilagtigt sorunlarm bilinmesi gereklidir. Bu
yiizyilin bitigiyle beraber insanlarin yarisi kentlerde yasayacak ve galisa-
cak. 2025 yilinda ise diinya niifusunun yaklasik 3/2 si kentli olacak.
Kentleri bekleyen en ciddi sorunlar is olanaklarinin olmamasi, evsizlerin
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ve gecekondularin artmasi, artan fakirlik ve zengin - fakir arasindaki
ugurumun giderek artmasi, giivenligin azalmasi, bina stokunun azalmasi,
hizmetlerin ve alt yapinin bozulmasi, uygunsuz toprak kullanimi, artan
trafik sorunu, yesil alanlarin azalmasi ve dogal afetlere duyarliligin art-
masi olacaktir. Mega kentler, hizh go¢ ve niifus artist sjirdiiriilebilir
gelisme ve kent planlamasi y6netimi i¢in ciddi bir sorun olugturacaktir.
Bu mega kentler diinya kent niifusunun yetersiz kosullarda yasayan en
biiyiik boliimiinii barmdirmaktadir.

Habitat I’ ye iilkemizden hiikiimet adina bakanlik ve kamu kuru-
luglan temsilcileri ile iiniversitelerden, yerel yonetim orgiitlerinden, oda-
lar ve meslek kuruluglarindan, sendikalardan, konut kooperatifleri ve
ingaat sektoriinden ve sivil toplum orgiitlerinden pek ¢ok kisi katilmigtir.
Ancak, dogrudan cografyay ilgilendiren bu konuda Habitat II’de ne bir
cografya bolimii adina katflim olmus ne de uygulama asamasi igin
cografya boliimlerinin 6gretim elemanlar1 géz 6niine alinmagtir.
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Tablo 1: Tirkiye’de Kentlerin Giinliik Su Tiiketimi (1993)

Kisi bigina iiretilen su (Lt/giin) Kisi bagina tiiketilen su

(Lt/giin)

Adana 344,91 160,34
Ankara 234,94 140,67
Antalya 166,46 ; 105,43

Bursa 284,96 112,68
Diyarbakir 106,77 ‘ 94,44
Erzurum 252,98 167,04
Eskigehir 109,74 78,39
Gaziantep 170,50 84,43
Istanbul 228,75 124,92
Izmir 246,41 98,56

Kayseri 402,52 379,68

Tzmit 303,01 204,24

Konya 266,90 121,40
Samsun 201,99 107,75

14 kentin ortalamasi 237,20 141,43
Titrkiye ortalamasi 202,04 110,88

Kaynak: DIE “Gaz ve Su Istatistikleri”

Tablo 2: Tirkiye’de Sanayi Tesislelrinde Uretilen Atik Suda Kirlilik Yitki' (1991)

Atik su aritma tesisi olmayan | Kirlilik yiikii | Atik su aritma tesisi olan | Kirlik yiiki
Kurulug sayisi (ton/yil) Kurulug sayisi (ton/y1l)

325 368,078 55 3,868

* Sadece astli kat1 madde miktan verilmistir.
Kaynak: DIE “Cevre Istatistikleri”

Tablo 3: Tirkiye’de Atik ve Aritilmig Su Miktar (1991)

Atk su miktart (m/l) Aritilan atik su miktary (m*/yi) %

1,033,501,297 209,508,941 20,27

Kaynak: DIE “Cevre Istatistikleri”




Tablo 4: Tiirkiye’de Kat: Atiklari Yoketme Yontemleri (1991)

AY

Atk (Ton/giin) | 1061,1

% 1,74

DD
36,10
0,06

GD
1,40
0,002

ND
9035,80
14,78

KT
1045
1,71

G
162,10
0,27

D0

699 4890930 20,50

1,14

CB

80

TAB

0,03

BCY
166,20
0,27

Toplam
61095,20
100

AY
DD
GD
ND
KT
G

TD

CB

: Agikta yakma
: Denize dokme
: Gole dokme

: Nehre dokme
: Kompost tesisi
: GOmme
: Toprak dolgu

: Copliklere bosaltma

TAB: Tarnim arazilerine bogaltma
BCY: Belediye ¢opliigiinde yakma
Kaynak: DIE “Belediye Kat1 Atik Istatistigi” 1991 -
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