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Yeni Sag Sosyal Guvenlik Anlayiginin  Tarihsel
Baglantilari: Ingiltere ve Tlirkiye Ornekleri
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Ozet

Sosyal giivenlik terimi literatiirde 1930lu yillarda kullanilmakla birlikte, sosyal
giivenligin bazi tiirleri insanligin giivenli, saglikli ve insanca bir yasam siirme
arzusunun bir sonucu olarak ¢ok daha eski zamanlarda ortaya cikmistir. Sosyal
gilivenligin anlami, tiirleri ve kimin sorumlulugunda oldugu sorularina verilen
yvanitlar ise, siirekli degismistir. Giiniimiizde egemen olan yeni sagin sosyal
giivenlige bakis acisi, Keynesci refah devleti politikalarina bir karst c¢ikisi ifade
etmektedir. Yeni sag, sosyal giivenligin devletin degil, bireyin sorumlulugu
oldugunu vurgulamakta, birey ve piyasa temelli bir refah anlayisini ileri
siirmektedir. Bu makalenin ana tartismasi da, yeni sagin sosyal giivenlige bakis
acismin tarihsel olarak 17-19. yiizyllar arasinda egemen olan geleneksel-birey-
dinsel temelli nitelikli anlayisin cagdas bir bicimi oldugudur. Bu makalede, bir
yandan, Ingiltere ve Tiirkiye érneklerinde yeni sag sosyal giivenlik anlayisinin
tarihsel baglantilan iilke ozgiinliikleri icinde ele alinmaktadir. Diger yandan da,
her iki ililkede modern sosyal giivenlik kurumlarimin gelisimi ve yeni sag cizgide
doniisiimiiniin es zamanliligi kapitalist diinya sistemi icindeki yerleri bakimindan
tartistlmaktadir.
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Giris

Sosyal giivenlik terimi, sosyal bilimler literatiiriine 1930'lu yillardan
itibaren giren yeni bir terim olmakla birlikte, insanligin en eski
gereksinimi olan "gelecekten emin olma" isteginin bir sonucu olarak
dogmus ve zamanla kurumsallasmistir. Ulkemizde sosyal politika
alaninin  o6nemli isimlerinden olan Talas, sosyal gilivenligi sOyle
tanimlamaktadir:

"Sosyal gilivenlik bir mesleksel, fizyolojik ya da sosyal ve ekonomik
riskten otlirii geliri ya da kazanci siirekli ya da gecici olarak eksilmis
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kimselerin gecinme ve yasama gereksinmelerini karsilayan bir sistemdir"
(Talas, 1979, s.319-320).

Bu tanimlamada da goriildigi gibi, Talas'a gore sosyal gilivenlik
temelde devletin gelistirdigi politikalarla kisinin sahip oldugu yasam
diizeyinin korunmasi ve surdurilmesidir. Ancak, genel olarak literatiirde
sosyal glivenlik terimi calisanlarin hastalik, yaslilik, sakatlik ve olim gibi
riskler karsisinda ugradigi ya da ugramasi olasi gelir kayiplar1 ve gider
artiglarinin karsilanmasi anlamina gelmektedir (Dilik, 1980a, 1980b ve
1992).

Sosyal giivenlik teriminin farkli tanimlanmasinin nedeni, sosyal
guvenligin neyi ya da neleri igerdigi, kimin sorumlulugu oldugu ve nasil
saglanmasi  gerektigi gibi sorulara  verilen farkli  yanitlardan
kaynaklanmaktadir. Guniimiizde sosyal giivenlik konusu yeni sag bir
cizgide, ozellikle de yeni liberal ideoloji dogrultusunda sekillenmektedir.
Bu da, Keynesci refah devleti anlayisin1 yansitan kamusal sosyal giivenlik
sisteminin yerine, yeni liberal birey ve piyasa merkezli bir sosyal
guvenlik anlayisinin egemen kilinmast demektir. Aslinda, II. Diinya
Savag'indan 1970'lerin sonuna kadar olan Keynesci uzlagi déneminde,
sosyal glivenlik sorunun muhatab1 kamu yani, devlet onderliginde birey
(calisanlar i¢in is¢i ve isveren), toplum (geleneksel dayanisma kurumlari
olan aile, yerel, dinsel ve gonullii kuruluslarla sigorta sirketleri gibi ticari
guvenlik ve hizmet kuruluslar1)) ve devletin oldugu anlayist kabul
edilmistir. Boylece, sosyal giivenlik, yoksullugu azaltmayr ve calisanlarin
gelir kayiplarim Onlemeyi ve bireye belirli bir yasam standardi saglamay1
amacglayan sosyal hizmet ve yardim programlart ile kamusal sigorta
sistemini icermistir. Ayrica, bir cok Tulkede sosyal giivenlik sistemi
evrensel, Ucretsiz saghk, egitim ve kamu konut programlari gibi kamu
sosyal giivenlik hizmetlerini de kapsamistir (Sallan, 1999, s.188). Ancak,
1980'lerden itibaren yeni sag ideoloji dogrultusunda sosyal gilivenlik
alanindan devletin cekilmesi, bireysel bir sorumluluk oldugu ve bunun
da piyasa tarafindan sunulmasi gerektigi dile getirilmektedir. Yeni
liberallere gore, sosyal giivenlik anlayist klasik liberal ya da Keynes
oncesi gelenegi yansitmali, toplumsal ve politik bir sorun olarak
gorilmemelidir. Bir baska ifadeyle, devletin Kkiiciiltiilmesi, kamusal
sorumluluk ve adalet anlayisinin ve esitlik¢i politikalarin terk edilmesi
savunulmaktadir. Sosyal glivenlik sisteminin bireysel nitelikli olmas1 ve
piyasa sistemi ilkelerine gore saglanmasi beklenmektedir. Yani, klasik
liberalizme ve "birakiniz yapsinlarcit” bir ekonomi anlayisina gore
bicimlenmis, bireycilik ve gonulliiliik temeline dayanmasi istenmekte ve
sosyal giivenlik hizmetlerinin piyasa merkezli olarak sunulmasi
ongorulmektedir. Kamusal sorumlulugunun yerine, aile, yerel ve dinsel
topluluklarin yardim ve dayanisma ruhunun yeniden canlandirilmast
geregi dile getirilmektedir. Ancak, yeni sag sosyal glivenlik anlayisini ve
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politikalarini anlayabilmek icin klasik liberal donemin (yogun olarak 17-
19. yuzyil) sosyal giivenlik anlayisint ele almak gerekmektedir. Bu
nedenle bu makalede Keynes oncesi donemdeki sosyal giivenlik anlayist
iki iilke Orneginde -ingiltere ve Tiirkiye- ele alinacak ve sosyal
guvenligin degisen anlami sorgulanacaktir.

Farkl1 siyasal ve toplumsal yapilara sahip olan Ingiltere ve Tiirkiye'de
sosyal giivenligin gelisimi degismekle birlikte, modern sosyal giivenlik
kurumlarinin gelismesi ayni tarihsel donemlere (ozellikle 19. ylizyila)
denk gelmektedir. Bu da dogusu tarihsel olarak 16. yilizyil Avrupa'sina
kadar baglayan "Diinya Sistemi"nin, 19. ylizy1l sonunda diinyanin biitiin
bolgelerini kapsamasinin bir sonucudur'. Bu sistem ekonomik oldugu
kadar, siyasal ve ideolojik temelleri de olan bir sistemdir. Bu sistem
icinde tlkeler merkez, yar1 cevre ve cevreler diye adlandirilan alt
sistemlerden olusur. 18. ve 19. ylizyillar boyunca hem Osmanli hem de
Ingiltere merkez iilke konumunda olmuslardir. 19. yiizyilin sonlarinda
Osmanli Imparatorlugu merkez iilke konumunu vyitirmeye baslarken,
Ingiltere kapitalist sistemin en iyi sanayilesmis iilkesi olarak merkez iilke
olma konumunu sirdirmistiir. Bu da iki tlkenin sosyal glivenlik
anlayislarini etkilemistir. Iki iilkede farkli diizlemlerde ama es zamanl
olarak ortaya cikan modern sosyal glivenlik kurumlarinin yapilanis
bi¢imine olan yeni sag itirazi degerlendirme amaci tastyan bu makale iki
boliimden olusmaktadir. ilk boliimde geleneksel yardimlasma temelli
sosyal guivenlik anlayisindan kamusal sosyal glivenlige dontisimiin
tarihsel kokenleri tartisilacaktir. ikinci béliimde, iki iilke drneginde 20.
yuzyil Oncesinde sosyal gilivenligin gelismesi ve kurumsallagmast ele
alinacaktir. Sonug¢ boluimiinde de, yeni sag sosyal giivenlik anlayisinin
tarihsel baglantilari diinya sistem teorisi dogrultusunda
degerlendirilecektir.

A. Geleneksel Yardim anlayisindan Kamusal Sosyal Giivenlige

Ilk caglarda bireyler sosyal risklere karsi aile ve kabile ici dayanisma
ve yardimlar cergevesinde glivenliklerini saglamislardir. Orta c¢agla

1 Wallerstein'a gore, "diinya sistemi ya da kapitalist diinya sistemi", kapitalizmin
yayginlasmasi ile birlikte tim diinyada karsihkli ekonomik bagimliliklar tizerine
kurulu kiiresel bir sosyo-ekonomik sistemi ifade eder detayh bilgi icin bakiniz:
Wallerstein ve digerleri, 1984b, s. 9-10 ve Wallerstein, 1984, s. 60-61. Bu konuda ayrica
iki temel kaynaga basvurulabili. M. E Ersoy, (der), 1992, Emperyalizm, Gelisme ve
Bagimhihk Uzerine, istanbul: V Yay ve A. Brewer, 1989, Marksist Theories of
Imperyalism, Birstol: Routledge.
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birlikte dinsel kuruluslar ve meslek kuruluslart etkinliklerini artirmislar
ve buglinkii sosyal hizmet kurumlarinin temelini olusturmuslardir.

Hiristiyan tilkelerde manastirlar ve sovalye teskilatlar1 yoksullarin gida
yardimi ve saglik ihtiyaclarini karsilamaya calismislardir (Dilik, 1992;
20-22; Dilik, 1980a; Dilik, 1980b; Talas, 1979). Ancak kapitalizmin
gelisimi ile birlikte liberal ekonomik diizen hakim olmaya baglamistir.
Sanayilesen devletler, ekonomik ve toplumsal yasama her ne bicimde
olursa olsun karigmaktan c¢ekindiklerinden, loncalarin ortadan
kalkmasiyla son bulan yardim kuruluslarinin yerleri, bir siire herhangi
bir bicimde doldurulamamistir. Meslek kuruluglarinin kendi tyelerine
yonelik olarak gelistirdikleri sosyal guvenlik hizmetleri konusunda ilk
calismalar, c¢alisma kosullart ve mesleki riskleri en yogun olan
madenciler arasinda basglamis ve diger meslek kuruluslarina yayilmistir.

Sosyal gilivenligin aile, dinsel ve yerel kuruluslarla yardim sever
kisilerin gonulliiliik temelinde yurutildigiu geleneksel yardim bigimi 17.
yuzyila kadar surmistiir. Bireylerin ekonomik risklere karsi giivenceye
alinmast toplumsal ve politik bir sorun olarak gortilmemistir.
Aydinlanmaci diisiincelerle birlikte birey ve toplumsal smif kavramlari
gelismeye ve bu dogrultuda bireyin toplumdaki konumu sorgulanmaya
baslanmigtir.  17. yuzyillda sosyal gilivenlik olgusu daha c¢ok,
sanayilesmenin basladig1 iilkelerde artan yoksullasmaya gegici ¢ozim
saglamak ve yoksullart bir an Once Uretim siirecine ucuz isglicii olarak
yeniden kazandirmak amaci tasimistir. Avrupa da klasik liberal donem
olarak da adlandirilan bu donemdeki sosyal giivenlik anlayisinin temel
ozellikleri kisaca sOyle Ozetlenebilir:

-Birey kendi kendine yeterli olmalidir.
-Aile ve yerel topluluklar arasi dayanigmaya onem verilmelidir.
-Yardimlarda gonulliliik esas olmalidir.

-Serbest piyasa sisteminde ‘birakiniz yapsinlar' anlayigi egemen
kilinmalidir.

-Kendi kusuru olmaksizin yoksulluga diisenlere yerel yonetimler,
yerel topluluklar, dinsel ve geleneksel kurumlar ya da zenginlerle
yardimsever kisiler yardim etmelidirler.

18. ve 19. yuzyilar boyunca sanayilesmenin yayginlagmasi,
kentlesmenin yogunlasmasi ve kapitalist gelismeye baghh olarak
burjuvazinin glic kazanmasi Kkarsisinda isci smifi da Orgiitlenmis ve

calisanlarin sosyal glivenliklerinin saglanmasinda toplumsal
sorumlulugun ve dayanigsmanin bir geregi olarak, isci-isveren ve devletin
sorumlulugu giindeme  gelmistir. Bir c¢ok Avrupa ilkesinde,

sanayilesmenin ve kapitalist iligkilerin yogunlagmasiyla birlikte, toplumda
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hem refah hem de yoksullasma artmis ve devletler 6nlem almak zorunda
kalmiglardir. Ancak, cikarilan yoksulluk yasalart ile devlet dogrudan
surece katilmamis sosyal yardim konusu kent (yerel) yoOnetimlerine
birakmistir. Calisanlara iliskin ilk diizenlemeler ise 19. yiizyil sonlarinda
cikarilan bir dizi yasa cercevesinde gelistirilmis ve giinlimiz modern
sosyal giivenlik sisteminin temelleri atilmistir.

Miisliman tlkelerde ise, sosyal giivenlik daha cok sosyal dayanigsma
ve yardimlagsma anlayist icinde, aile ve akrabalik iliskilerinin yani sira,
dini ve gonulli yardimlar seklinde yurutilmistir. Dinsel bir yardim
tirii olan zekatla birlikte, vakif ve meslek kuruluglar1i gibi orglitler de
etkin faaliyet gostermislerdir.

B. Ulke Orneklerinde Sosyal Giivenligin Degisen Anlam
1. Ingiltere'de Sosyal Giivenligin Degisimi

Ingiltere'de, bireylerin yasamlarinin ve geleceklerini her tiir riskten
koruma ve gilivenceye alma konusu c¢ok uzun bir siire toplumsal bir
sorumluluk ve dayanisma anlayist igcinde ele alinmamistir. Sosyal
guvenligin saglanmasi, bireysel, aile, dinsel ve yerel dayanigma iligkileri
baglaminda ele alinmistir. Devletin sorumlulugu olgusu ise, sanayilesme
surecinde artan yoksullugun goz ardi edilemez bir noktaya ulastigi
donemde ortaya cikmistir. Sanayilesmenin ilk basladigi ve en yogun
yasandig1 iilkelerden olan Ingiltere'de, sosyal giivenlige iliskin ilk
diizenleme tarihsel olarak da bir ilki olusturmus ve Avrupa'daki durumu
ortaya koymustur.

16. yiizyilldan itibaren Avrupa'nin bir ¢ok yerinde yoksullara yardim
edilmesi geregi kamusal bir sorumluluk ve zorunluluk olarak gorilmeye
baglanmistir. Ancak, devletler bu konuda dogrudan sorumluluk almak
yerine ilk olarak, Ingiltere'de, yoksullara yardimda bulunma gorevi
yasalarla kentlere verilmeye baslanmistir. Kurumsallasma yolunda ilk
yasa 17. yiizythn baslarinda Ingiltere'de  Elizabeth ddneminde
¢ikarilmistir.  "1601 Yoksulluk Yasasi”, kentlesme ve sanayilesmenin
yarattigt yogun iscilesme ve kotii calisma kosullarinin yarattigr giderek
artan yoksullasmanin ne diizeylerde oldugunun bir gostergesi olmustur.
Bu yasa, Ingiltere'de izlenen ekonomik politikalarin ve devlet anlayisi
olan "birakiniz yapsinlarci” politikalarin, insanlari ve Ozellikle de
calisanlart ne kadar yoksullastirdigint ve calisanlar tizerindeki kontroliin
ne diizeylerde oldugunu agikca ortaya koymustur.

1601 tarihli Yoksulluk Yasasi, yoksullara en disiik iicretin tlizerinde
olmayacak sekilde bir yardim saglama konusunda kamusal sorumlulugu
benimsemis ve bu konuda 'perish' adi verilen yerel yonetim birimleri
sorumlu tutulmustur (Barr, 1993, s. 14). Bu yasa yardim yapilacak
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yoksullar1 lice ayirmistir. ilk grupta, yoksullugu toplumca kabul edilen
ve sakat, kor, elinde olmayan sebeple issiz kalanlar gibi hakli nedenlere
dayananlar yer almistir. Bu gruba barinacak yer (huzur evlerinde
kalmalar1) ve yiyecek saglanmasi ongoriilmiistiir. Ikinci grupta, herhangi
bir sakatligt olmayan ve calisabilecek durumda olan yoksullar dabhil
edilmislerdir. Bunlarin kamusal islerde, gerekiyorsa zor kullanarak
calistirlmasi, aksi takdirde cezalandirilmalart kabul edilmistir. Son grupta
yer alan yoksullar ise, kimsesiz ¢ocuklardan olugsmustur. Bunlara kamu
yurtlarmda-yetimhanelerde (orphanages) barinma ve egitim olanaklari
sunulmasi kararlastirllmistir (Karger ve Stoez, 1990, s. 32-33; Johnson,
1995; Frazer, 1981, s. 9-10).

1601 Elizabeth Yoksulluk Yasasi, Ingiltere'de iki yiizyildan fazla
yururlikte kalmistir. Ancak, sanayi devriminin, kente yogun goclin,
artan is¢i hareketliliginin ve ekonomik dalgalanmalarin bir sonucu olarak
bu yasa ciddi elestiriler almaya baslamistir. Jeremy Bentham, bu yasanin
yoksullarin ahlaki olarak yozlasmasina yol actifini; Thomas Robert
Maltus, yoksullara yardimin asin niifus artisina yol acacagini; ve David
Ricardo da, yoksullara yardimin Tlcretleri asagiya c¢ekerek daha fazla
yoksulluga yol actigin1 savunmuglardir (Barr, 1993, s 14). Ancak, Barr'a
gOre, problemin esas kaynagi, yoksulluk yardimina olan gereksinimde
igsizlik sebebiyle goriilen asin artista aranmalidir (Ban, 1993, s 14-15).

Ingiltere'deki ikinci yoksulluk vyasast 1834'de yine "birakiniz
yapsinlar'ci  (laissez-faire)  bir ekonomi  anlayisi  ¢ercevesinde
cikarilmistir. Yeni yasa iic temel ilke etrafinda sekillendirilmistir. [lki,
yash ve hastalar disinda, calisabilir durumda olanlara kesinlikle en diistik
is¢i ucretinin altinda yardim saglanmasi kararlastmlmistir. Boylece isglicu
piyasasinda sermayedarin ihtiyag duydugu dustik tlcretli isgiicliniin daha
fazla tlicret talep etme ya da ¢alismamaya yonelme gibi bir tutuma girmesi
onlenmek istenmistir. Ikincisi, calisabilir durumdaki yoksullara, calisma
evleri (workhouses) ya da islah evleri denilen yerlerde asgari lcretin
altinda olmak sartiyla is olanagi saglanmasi ongorilmiuistiir. Son olarak
da, yerel diizeydeki rugvet (yiyicilik) olaylarinin Ontine gegebilmek igin
belirli bir kalitede hizmet sunabilmek, masraflar1 azaltmak ve isgiicliniin
bolgeler arasinda daha rahat hareket etmesini saglamak amaciyla,
sistemin merkezilestirilmesi kararlagtirilmigtir. Ancak, 1834 tarihli bu
yeni yasa, 1601 tarihli yasadan bazi yonlerden farkliliklar tasimustir. Yeni
yasa, caligabilir durumdaki kisiler icin yoksulluk hizmetlerinden
yararlanmay1 daha zor hale getirmis ve calisma evleri insanlik onuruna
yakismayacak derecede kotu kosullarda yonetilmistir. Aynt zamanda bu
hizmetlerden yararlanmanin toplumsal olarak istenmeyen bir sey oldugu
diisiincesini de daha agik¢a ortaya koymustur. Ancak, yasanin yoksulluk
hizmetlerini merkezilestirme hedefi tam olarak gerceklestirilememistir.
Bu oOzellikteki yasa 1lizerinde, daha sonralar1 reform yapilmas: da
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kacinilmaz olmustur. (Barr, 1993; Frazer, 1981). Boylece, 1834 tarihli
yoksulluk yasasinin serbest piyasanin yaklasimindan oOdiin vermez
tutumuna karsilik, hizli sanayilesmenin kentlere cektigi ucuz isgiiclinin
gittikce kotiilesen kosullart yeni diizenlemeleri zorunlu kilmuistir.

19. yiuizyilla birlikte, sosyal yardim ve sosyal giivenlik alani isciler
basta olmak tlizere diger calisanlara da yayginlastirilmistir. Bu donemde
Ingiltere'de  Friendly Societies gibi- yardim kuruluslari dogmaya
baglamis ve devletin yardimlariyla da hizla gelismistir. Ancak bu
kuruluslarin yardimlari sadece oOlim ve hastalik durumlarini icermis ve
belli bir odenek verebilen Tlyeleri kapsamistir. Herhangi bir odeme
yapamayan yoksullar ile sosyal ve mesleki riskler karsisinda kalan cok
sayidaki isci sosyal giivenlikten mahrum birakilmistir. 19. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren igverenlerin, is kazasi sigortasi ile bazi sosyal
yardimlart vermesi gerektigine iliskin yasalar kabul edilmistir. Bu
donemde devlet, sadece calisanlarin calisma saghig: ile ilgili olarak sadece
sanayide degil, aym1 zamanda evlerin Kkalitesinden, egitime ve kamu
saglhigina kadar bir cok alanda diizenlemeler getirerek ekonomik ve
toplumsal yasama miidahale etmistir (Roberts, 1960; E. J. Evans, 1978).
Gonuilliliik ilkesine dayanan ve dinsel nitelikteki temel egitim, 19. yiizyil
ingiltere'sinde degisik zamanlarda cikarilan kanunlarla kamusal nitelik
kazanmig, bedava ve zorunlu hale getirilmistir. 1802 tarihli ilk "Fabrika
Yasast", kadin ve cocuklarin calisma saat ve kosullarinin iyilestirilmesi
hedeflemistir. 1833 tarihli yasa ise, bu kurallarin daha siki sekilde
uygulanmasi amaciyla denetim mekanizmalarini artirmistir (Barr, 1993,
s. 16-17).

Ancak yaygin olarak devam eden issizlik ve yoksulluk yaninda,
yasanan yeni gelismeler daha koklii degisimleri de beraberinde
getirmistir. Kollektivizme ve kamusal refah programlarinin gerekliligine
olan inanc¢ artmistir, isci hareketini destekleyen kurumlarin sayisi da
cogalmistir. Sanayide c¢alisan yetismis ve saglikli  bir isgliclinin
olusturulmasi ve Kkorunabilmesi igin refah programlarinin etkisi kabul
edilmistir. 19. ytizy1l sonlarinda, Klasik liberalizmin temel ilkeleri olan
bireysel eylemin goniilliiliik esasi ve negatif Ozgiirliigiin yeterli olmadig:
goriisii yayginlik kazanmustir. Bu gelismelerin bir tirlinli olarak, 1906 ile
1914 willan1 arasinda bir ¢ok yeni reformcu dilizenlemeler yapilmis ve
calisma hayatina devlet miudahaleciligi yayginlasmaya baslamistir,
ingiltere'de sanayilesmenin yayginlagsmasi, sonuclarinin yoksullugu
artirict ve toplumu tehdit edici diizeye ulasmast devleti kamu saglhigi,
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egitim ve isglicl kosullarinin diizenlenmesi konusunda oOnlemler almaya
zorlamistir’.

1906 ile 1908 yillar1 arasinda cikarilan ii¢ degisik yasa ile Ingiltere'de
cocuklarin  egitim ve saghgt konulart yeniden dizenlenmistir.
Ingiltere'de, sosyal sigortalar sisteminin kurulmasi yirminci yiizyilin
baglarina kalmistir. 1908 yilinda "Yasglilik Ayhigi Kanunu", 1911 yilinda
hastalik, issizlik ve maldlliik sigortasini iceren "Ulusal Sigorta Kanunu"
cikardmstir. Yaghlik ayligini diizenleyen kanunla 70 yasin tustiinde olan
herkese belirli bir gelir elde etme hakki taninmistir. Bu yasa onceden
prim-o6deme kosulu aramaksizin, genel vergi gelirlerinden o6denmek
uzere, onceden hic yoksulluk 6demelerinden yararlanmamis yaslilara bir
ek gelir olanagi saglamistir (Barr, 1993,s. 20-22; Dilik, 1992, s. 42-50;
Galbraith, 1987, s. 210-211; Barry, 1990, s. 33; Talas, 1979, s. 324).
1911'de cikarilan sigorta yasasiyla da daha saglikli ve verimli bir isgilicii
yaratilmasi hedeflenmistir. Bu yasa sadece calisanlar1 kapsayacak bir
bicimde, isverenin Ttcretli hastalik iznini karsilamasint ve devletin de
Ucretsiz olarak hastane ve ilag olanaklarini saglamasini on gormiustiir.
Issizligin yaygin olarak devam etmesi ve is¢i smifinin artan etkinligi
karsisinda, bu donemin reformcu diizenlemeleri issizlik sigortasin1 da
icermistir (Barr, 1993, s. 20; Hay, 1975, s. 50-51). Ancak, 1911 yilinda
olusturulan issizlik sigortasi, daha c¢ok yerel diizeyde ve isverenden
alinan primlerle finanse edilmistir. Issizlik sigortasi 6demeleri klasik
liberal diislinceye sahip olanlari ve isverenleri fazla rahatsiz etmemek icin
cok diusiik diizeylerde tutulmus ve isgiler arasinda gonilli issizligi ve
isglicii piyasasinda tUcretlerin artmasint onlemek icin de c¢ok dar
kapsamda tutulmustur. Sadece belirli sektorlerde goreli olarak iyi egitimli
ve deneyimli calisanlart icermistir. Ayrica, devlet, belirli sektorlerde
sinirli da olsa bazi yasal diizenlemelerle asgari licret uygulamasini
baslatmistir. Beraberinde vergi sisteminde de artan oranli vergi
diizenlemesine gecilmistir. Barr'a gore, yirminci ylzyilin ilk ¢eyreginde
gelistirilen yasal diizenlemeler, piyasanin ihtiyaci olan egitimli ve saglikli
bir isgliciinii olusturmak, etkinligi artirmak ve bir ulus olarak uluslararasi
piyasada daha yarismaci bir konuma gelebilmek icin yapilmistir (Barr,

’ Aslinda sosyal giivenlikle ilgili ilk modern uygulamalar once Almanya'da
baslamistir. Prusya'da 1794 tarihinde dilencilikle ilgili bir yasa cikarilmis, yoksullara
gecimleri icin gerekli yardimlarin var olan meslek kuruluslart ve yerel birimler
tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. 1810 yilinda cikarilan bir tiiziikle tcretli olarak
ev islerinde calisanlarin islerinden dolayr hastalanmalart durumunda tedavilerinin
isverenler tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. En Onemli gelismelerden biri de,
1870'li yillarda Bismark doneminde is kazalarindan dolay:1 isverenlerin sorumluluklari
diizenlenmis, yardimlagsma ve dayanisma sandiklari kurularak bugiinkii sosyal sigortalar
sisteminin temeli atilmistir. Bu konuda bakimiz: J.K. Galbraith, Economics in
Perspective: A Critical History, Boston: Houghton Mifflin Company, 1987; N. Barry,
Welfare, Minneapolis: Univ. Of Minnesota, 1990; S. Brittan, Capitalism With A Human
Face, Cambridge, Massachusset: Harvard Univ. Press, 1995.
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1993, s. 21-22). Bunun yaninda, kapitalist sistemler icin tehdit
olusturacagi diisiiniilen yoksullarla is¢i smifinin gelir diizeylerinin
ylkseltilmesi icin refah programlart gelistirilmistir (Talas,1979, s. 322;
Dilik, 1992, s. 20-27).

1920'deki yeni "Issizlik Sigortasi Yasasi" (Unemployment Insurance
Act) daha fazla is¢iyi ve bakmakla yikiimli olduklar1 kimseleri de
kapsayacak bir bicimde genisletilmistir. Ancak, artan issizlik oranlan ve
ekonomik bunalim karsisinda 1925 ve 1929 yillarinda yapilan
degisikliklerle yaslilik ayligi sistemi icin c¢alisanlardan prim alinmasina
baslanilmigtir. 1927 yilinda yapilan yeni degisikliklerle, issizlik
sigortasinda iki degisiklik yapilmustir. [lk olarak, sisteme katkida
bulunmus olan herkese issiz kaldiklart stirece issizlik sigortast 6denmesi
on goriilmiistiir. Ikincisi ise, sisteme hicbir katkida bulunmamasina
ragmen, is arayan issizlere gecici bir sire igin issizlik sigortasi
odenebilmesi saglanmistir. Sosyal giivenlik alanindaki kamusal nitelikli
onemli gelismeler ise 1940'li yillar sonrasinda Beveridge Raporu ile
baslamistir.

2. Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Doniisiimii

Osmanli Imparatorlugu doneminde bireylerin sosyal ve mesleki
risklere karsi geleceklerini giivenceye almalarinda ti¢ toplumsal kurum
rol oynamistir; aile, meslek kuruluslar1 ve vakiflar. Bu siirecte devlet
etkin bir rol almamistir. Temel liretim bicimi tarim ve savas ekonomisine
dayanan imparatorlukta aile ve geleneksel akrabalik iligkileri toplumsal
yardimlasma ve dayanmisma iligkilerinin temelini olusturmustur. Basit
tekniklere ve aile emegine dayali olarak yapilan tarimsal uretim,
geleneksel genis aile iligkilerinin getirdigi organik baglar, tlyelerinin
ihtiyaglarin1 karsilama ve zor anlarda destek olma gibi ozelliklerden
dolayi, geleneksel dayanigsma iliskileri sosyal gilivenligin saglanmasinda
belirleyici olmustur.

Aile kurumunun yaninda, dinsel nitelikte olan zekat uygulamasi,
toplumda ihtiya¢ icinde olanlara ve yoksullara yardim yapilmasini dini
ve ahlaki bir sorumluluk haline getirmistir. Zenginlerin, dini ve vicdani
gorevleri olarak yoksullara yardim etmeleri gerektigi diisiincesi, ozellikle
dini bayramlar, dinsel toren ve degerlerle desteklenmis, ancak bu tiir
yardimlar simirli diizeylerde kalmistir. Yoksullara yardim konusunda
daha c¢ok kurumsallagmis yapilar olan vakiflar etkin rol oynamiglardir.
Varlikli kisilerin ozellikle tasinmaz mallarinin gelirlerini, dini ve sosyal
amacli hizmet vermek icin kurduklar1 vakiflar; yoksullarin yemek
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasi, yolculuk edenlerin barinmalari  icin
kervansaraylarda kalma olanaginin saglanmasi, hac yolunda parasiz
kalanlara konaklama ve maddi yardim yapilmasi, dul ve yetimlerin
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gecimlerinde maddi yardim, yash, kimsesiz ve cocuklarin barindirilmasi
ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi bir cok islevi ustlenmislerdir.
Vakiflar, Osmanli doneminde ozellikle de Islamiyetin  kabul
edilmesinden sonra, dini bir gorinim kazanmis ve guniumiuzdeki
devletce bakilma ilkesini kismen yerine getirmisglerdir (Dilik, 1992, s.34-
38, Celebi, 1977, s.24; Cubuk, 1982). Vakiflarla birlikte, hastaneler ve
bazi buyik kentlerdeki glicsiiz ve yetim yurtlan ile Kizilay yardim
kuruluslari; muhtacglara, hastalik ve gecim sikintist icinde olanlara yardim
etmislerdir.

Calisanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve karsilastiklari risklere karst
korunmalart  ise, c¢ofgu kez meslek kuruluslari  biinyesinde
gerceklestirilmeye calisilmistir. En yaygin meslek kuruluslarindan olan
Ahi birlikleri 13-18. yiizyillar boyunca Anadolu'da etkin faaliyet
gostermistirler. Tarim dis1 esnaf ve sanatkarlarin icinde oOrgltlendikleri
birlikler olan Ahi birlikleri ekonomik bir yapr olmakla birlikte, ahlaki,
dini -Saman ve islam- geleneklerini iceren bir sentez olarak varligini
surdirmustir. Ahi birlikleri TUyeleri arasinda usta-cirak iligkilerine
dayanan, uyelerinin cenaze, is kurma ve zor anlarinda maddi desteklerde
bulunma gibi taleplerini karsilamalarinda etkin olan bir birlik olmustur
(Gullula, 1977, s.122-123). Ayrica, yollarin glivensiz, tagima araclarinin
ilkel ve wulasimin gii¢ oldugu bu donemlerde esnaflarin barinma
ihtiyaclarini da karsilamistir. Ancak, Ahi birlikleri 15. ylzyildan itibaren
siyasi otorite yapisina katilarak Padisaha bagli bir goriiniim sergilemisler
ve oOzerkliklerini yitirmeye baslamiglardir. Siyasi islevler ustlenen Ahi
birlikleri, bagimsiz esnaf ve sanatkar birlikleri olmaktan ¢ok, sanayi
uretiminde calisan kisilerin askeri ve mali kontroliinii saglama araci
haline gelmislerdir. 17. yuzyilin sonlarina dogru Bati sanayisinin ve
yabanci sirketlerin Anadolu pazarina girmesi, kapitiilasyonlarin giderek
yayginlasmasiyla birlikte Ahi birlikleri de Onemlerini yitirmis ve
c¢ozulmuslerdir (Celebi, 1977, s.1I). 19. yuzyilla kadar da calisanlann
sosyal giivenliklerine iliskin bir gelisme saglanmamustir. Imparatorluk
ekonomisi mali krizle ugrasirken yoksullar zenginlerin ve isciler de
isverenlerin insafina birakilmistir.

19. ylizyilin baslanndan itibaren sosyal giivenlik alaninda sandiklar
kurulmaya baslanmis ve biirokraside calisanlarin calisma, tUcret ve
emekliliklerini diizenlemeye yonelik yasalar cikanlmistir. Bu gelisme,
Osmanli aydinlarin1 yetistiren Mektebi Miilkiye, Mektebi Harbiye ve
Tibbiye'de yer alip, daha sonra Osmanli biirokrasisinde Onemli yerleri
isgal eden kisilerin dagilmakta olan Osmanliy1 kurtarma ve modernize
etme cabalarinin bir Urini olmustur. 1ilk olarak, Osmanli ordusunun
modernlestirilmesi calismalan dogrultusunda, askerlerin emeklilik ve
aylilk durumlarinin diizenlenmesi icin 1806 yilinda "Askeri Tekalit
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Sandigi” kurulmussa da  1830'lara kadar Dbaska bir gelisme
gorulmemistir.

Tirkiye'de sosyal gilivenligin modern kurumsallasmast konusundaki
ilk uygulamalar ise, kapitalist tretim iliskilerinin benimsendigi donem
olan Tanzimat doneminde JOon Turklerin oncii caligmalariyla olmustur.
1839 Tanzimat Fermaninda, padisahin kendi egemenlik hakkini
sinirlamasinin yanmi sira, kiginin mali, cant ve onurunu koruma hakkina
sahip olmasim1 ve bunun da yasal diizenlemelerle gergeklestirilmesi
anlayisina dayanmasi gerektigi dile getirilmistir. Hukuk devleti yontinde
ilk olarak adimlar atilmig ama bunun sosyal giivenlie yansimast uzun
yillar sonra gerceklesmistir.

Osmanli  Imparatorlugunda 1880'li  yillardan itibaren kamu
gorevlilerinin bir bolimii sosyal giivenlik kapsamina alinarak emeklilik
ayhig1 almaya hak kazanmislardir. Bu amagla ilk olarak Istanbul'daki sivil
memurlar i¢in 1881 yilinda "Sivil Memurlar Tekaiit Sandig1" kurulmus,
is¢i ve diger memurlar icin benzer sandiklarin kurulmasi ise dokuz yil
sonra gerceklesmistir. Ayrica 1890'da Seyri Sefain Tekalit Sandigr ve
1909'da da Askeri ve Miilki Tekalit Sandiklar1 kurulmustur (Dilik, 1992,
s. 20-38). Boylece, Tanzimat Doneminde calisanlarin  sosyal
guvencelerinin ve yardimlarin saglanmasi c¢esitli sandiklar araciligiyla
gerceklestirilmeye  calisilmuistir.  Iscilerin - calisma  kosullarmmin  ve
ucretlerinin ~ dizenlenmesine  iliskin  olarak, @ Askeri = Fabrikalar
Nizamnamesi ve Tersaneyi Amiriyeye Mensup Isci ve Diger calisanlarin
Tekaiidiyesi Hakkinda Nizamnameler cikarilmistir. Bunu 1910'da Hicaz
Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Yardim Nizamnamesi izlemistir. 1.
Diinya Savasi déneminde Osmanli imparatorlugu Almanya'nin miittefiki
olarak savasa girmis ve sosyal giivenlik alaninda herhangi bir gelisme
goriilmemistir. Savasin sonlarinda, II. Mesrutiyet doneminde ittihat ve
Terakkinin oOnciuluglinde kurulan bir dizi sirkette calisanlarin sosyal
yardimlardan yararlanabilmeleri icin 1917'de Sirketi Hayriye Tekalit
Sandiklart kurulmustur. Ancak, 1806'dan itibaren kurulan emeklilik ve
yardimlagma Sandiklar1 sadece asker ve sivil memurlarla sinirli kalmis ve
calisanlarin bagililarin1 kapsamamuistir. Sadece calisanlart belirli risklere
karst koruma amaci tasimistir (Celebi, 1977, s.30).

Tanzimat doneminde sosyal yardimlarin sandiklar aracilifiyla
diizenlenirken, calisanlarin risklere karsi giivenceye alinmasi konusunda
da baz1 adimlar atilmistir. Iscilerin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi ve
is guvenliklerinin saglanmasina iligskin ilk ¢aligmalar madencilik alaninda
olmustur. Calisma kosullar1 ¢ok agir olan madencilerin siklikla gociik
altinda kalmalari, agir calisma sartlart ve dusiik tucret gibi olumsuz
kosullan diizeltmeye calisiimistir. Buna iliskin ilk c¢alisma 1865'de
Dilaver Pasa tarafindan Ereyli Komiir Havzasinda yapilmis ve Ereyli
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Madeni Himaytlin Nizamnamesi diizenlenmistir. Bu nizamname bir tiiziik
niteligi kazanamamis olmakla birlikte, yine de uygulanmistir’.
Madenlerde c¢alisan iscilerin korunmasi ve giivenligine iliskin bazi
diizenlemelerin yani sira, iscilere yer temin edilmesi, vardiyali c¢alisiimasi,
isci ucretlerinin diizenlenmesi, hastalandiklar1 zaman saglik yardimlarinin
igveren tarafindan karsilanmasi Kararlastirilmistir. Madencilere iliskin
ikinci diizenleme, 1869'da ¢ikarilan Maden Nizamnamesi olmustur. Bu
nizamname ile is¢i haklarinin korunmasi ve is¢i glivenliginin saglanmasi
konusunda daha ayrintili tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir. Bu yeni
Nizamname ile madenlerde calisan iscilerin risklere ve gociik tehlikesine
karst korunmasi, her maden Havzasinda bir doktor ve eczane bulunmasi,
kazalara maruz kalanlara ve ailelerine mahkeme tarafindan saptanan
tazminatin verilmesi hiikkme baglanmistir. 1877'de cikarilan Mecelle ile
de isci-isveren iliskileri hukuki ilkeler cercevesinde bireyci ve liberal
esaslara baglanmistir.

Ayni yillarda sosyal giivenlik alaninda yeni filizlenmeye baslayan bir
diger alan da o6zel sigortacilik olmustur. Ulkemizde ilk sigorta sirketleri
Tanzimat doneminde yabancilar tarafindan kurulmus, ama oldukg¢a smirl
sayillarda kalmustir, ilk sigorta sirketi Ingilizler tarafindan 1872 yilinda
kurulmustur. 1886 yilinda Istanbul'da meydana gelen Hoca Pasa ve
Kumkapi1 yanginlari ile Beyoglu yangini agir maddi zararlar yaratmig ve
O0zel sigorta sirketlerinin yayginlagsmasinda etkili olmustur. 1889'da
sigorta sirketlerinin sayis1 on bese yiikselmistir. 11k Tiirk sigorta Sirketi de
1893 yilinda "Osmanli Umum Sigorta Sirketi" adiyla kurulmustur.
1914'den sonra sigorta alaninda kapitiilasyonlardan kurtulma cabalari
goriilmiis ve ulusal sigortacilik sektoriiniin  daha fazla gelistirilmesi
amaclanmigtir. Bu amacla ilk olarak 1916 yilinda Feniks adli sigorta
sirketi kurulmus (Akmut, 1980, s. 117; Yorik, 1989, s.47) ve boylece
ozel sigortacilik alanindaki ilk tecriibeler yasanmaya baslanmistir. Ancak,
sosyal glivenlik alaninda koklii degisikliklerin yapilmasi ve modern
kurumsal yapilarin ortaya cikmasi II. Diinya Savasi sonrasina kalmistir.

Sonug¢

Modern sosyal giivenlik kurumlart ilk olarak kapitalist gelismeye
baglh olarak sanayilesmis ulkelerde kurumsallasmaya baslamis, diinya
kapitalist sisteminin piyasa iliskileri ve ideolojik yapilanmalanyla
yaygilik kazanmistir. 19. yiizyilda ingiltere diinyanin en biiyiik sanayi
ulkesi olurken, bir yandan, mali ve ticari iligkilerini de bir cok tllkeye
yaymis, Osmanliyla olan ticari ve mali iligkilerini de stirekli gelistirmistir.
Diger yandan da, ililke i¢inde sanayilesmenin refahina sahip olanlarla,

’Sadri Aksoy, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik, Ankara: Balkanoglu Matbaacilik, 1960,
s.8, aktaran Celebi, a.g.¢., s.29.
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toplumsal refahin yikiinii ceken ve olumsuz sonuglarina katlanan
yoksullarla yoksullasan isgiler yer almistir.  Sendikal hareketin
glclenmesi, iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesinde ve sosyal
sigorta kurumunun sigorta kapsam alaninin gelistirilmesinde etkili
olmustur. Boylece sosyal glivenlik alanindaki ilk diizenlemeler bu iki
gruba yonelik olarak gelistirilmistir.

Sosyal glivenlik programlarinin kamusal nitelik kazanip tiim topluma
yayginlastirilarak evrensellestirilmesi ise, ancak 20. ylizyilda, hatta 1942
yilinda Beveridge Raporu sonrasinda gerceklestirilmistir. 1970'lerin
sonuna gelindiginde ise, Ingiltere ekonomisinin yasadigi yogun
ekonomik kriz, Keynesci donemin sosyal giivenlik anlayisinin temelinde
yatan uzlastya olan inanci sarsmistir. 1979 yilinda Margaret Thatcher
yonetimindeki yeni sag iktidar, izledigi Ozellestirme ve piyasa yonelimli
politikalarla yeniden dontstiirmeyi hedeflemistir.

Tiirkiye'de ise, Osmanli Imparatorlugundan itibaren bireysel refahin
saglanmast ve yoksullara yardim konusu c¢ok uzun siire geleneksel
dayanigsma kurumlariyla giderilmeye calisiimistir. Osmanli ekonomisinin
savag ganimetleri ve tarima dayali ekonomisi sosyal giivenlik alaninda
geleneksel dayanigsma iligkilerinin  varligin1  strdiirmesinde  etkili
olmustur. 13. yiizyildan itibaren calisanlarin daha dogrusu esnaflarin
sosyal guivenliklerini ve dayanigmalarini saglama amaciyla kurulmus olan
Ahi birlikleri etkili olmussada, Birliklerin siyasal nitelik kazanmasiyla
birlikte etkilerini yitirmistir. 16. yiizyilda baslayan ve 19. yiizyil boyunca
devam eden  reform calismalart, imparatorluk yOnetiminin
modernlestirilmesi ve liberallestirilmesinin geregi sosyal giivenlik alanina
da yansimistir. 19. Yiizyilin sonunda da ilk sosyal giivenlik kurumlari
olusturulmaya baslanmustir. Ancak, sosyal giivenlik Imparatorlugun
yonetim islerinde c¢alisgan asker ve sivili memurlara yonelik olarak
gelistirilmistir. Oldukca sinirli ve dar kapsamli bir sosyal glivenlik
kurumsallagsmasi yasanmuistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-1936 yillan arasinda) sosyal
glivenlik alaninda cok fazla bir gelisme goriilmemistir. Yeni kurulan
Cumbhuriyet bir yandan rejimi oturtmak, diger yandan da ekonomik
kalkinmay1 saglayabilmek amacini tagimistir. Sosyal guivenlik, ¢ok sinirl
gruplari; memurlart ve bir kisim iscileri (maden isgileri gibi) kapsamistir.
Modern sosyal giivenlik kurumlarinda kokli  kurumsallagsmalara
gidilmesi de, ancak II. Diinya Savasini izleyen yillarda olmus ve bir dizi
sosyal giivenlik kurumunun (Sosyal Sigortalar, Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur gibi) kurulmas ile gerceklestirilmistir. Ancak, 1980 Askeri Darbesi
ve izleyen Ozal hiikiimetleri doneminde benimsenen ve uygulamaya
konulan yeni sag politikalar sosyal glivenlik alanina da yansimistir.
Sosyal giivenlik hizmetlerinin ozellestirilmesi, sigorta pirim sisteminde ve
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emeklilik yasinda yapilan degisikliklerle daha bireyci ve piyasa
yonelimli bir sosyal giivenlik anlayisi olusturulmaya calisilmistir.

Sonug¢ olarak, Diinya Sisteminin bir parcast olan her iki tlkede
modern sosyal giivenlik kurumlarinin ortaya cikist ayni tarihlere denk
diismekle birlikte, kapitalist iligkilerin farkli yansimalar1 ve diinya
sistemiyle olan eklemlenme diizeylerine gore farkli big¢imlerde
gelismistir. 18. ve 19. ylizyillar boyunca her iki tlke, kapitalist gelisim
diizeylerine gore, diinya sistemi icindeki merkez tilke olma konumlarini
giiclendirmeye calismislardir. Ingiltere liberalizmin hem teorik hem de
ideolojik egemenliginin kuruldugu tlkelerden biri olarak, bu siirecte
piyasa merkezli politikalariyla basarili olmustur.

Tiirkiye'de ise, 19. yiizyil Osmanl Imparatorlugu'nun ¢okiis siirecine
girdigi ve reform cabalariyla ayakta kalmaya calistigi bir doénem
olmustur. Sosyal giivenlik anlayisi geleneksel dayanisma kurumlariyla
yuritilirken, calisanlara yonelik sosyal glivenlik anlayist sanayilesmenin
yol actigi smifsal catismalar ve yapisal degisimlerden c¢ok, biirokratik
modernlesme c¢abalarinin bir Urtini olmustur. Cumhuriyetle birlikte,
ozellikle IT. Diinya Savasi sonrasinda izlenen liberal politikalar ve diinya
sistemiyle butiinlesme egilimleri  kapitalist kalkinma ve modernlesme
dogrultusunda sosyal giivenlik kurumlan kurumsallagtirilmigtir. 1980
sonrasinda da, tiim kapitalist lilkelerde oldugu gibi yeni sag iktidarlarin
yeni sosyal giuivenlik anlayisi, diinya sistemine eklemlenmenin bir pargasi
olarak donitstirilmeye calisiimistir.

Abstract

Historical Background of New Right Social Security Viev:
The Cases of Great Britain and Turkey

The term, social security, was coined in the 1930s. Yet, in practice, some types

of social security had existed before the 1930s as a result of human beings' need

Jor security and decent living. The meaning ofSocial security as well as the way it
was provided and the entities that were responsible to provide social security

services have undergone some changes over time. Today, the new right approaches,

yvhich are mainly based on a severe critique of Keynesian welfare policies, seem to
be shaping the programs and principles about social security. From the new right

angle, socil security should not be constructed as state funded and run programs;

instead, individuals, famiiies, communal and religious networks, voluntary and

nonprofit organizations should have the primary responsibility for the provision

and administration ofsocial security. The main argument ofthis paper is that it is

necessary to review how social security was seen during the period from the 17" to

19" Century in order to understand the contemporary views of the new right. Thus,

this paper first studies the social security programs before the Keynesian era.

Then, it looks at the cases of Turkey and Great Britain with regard to their social

security institutions and their historical developments. The social security
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institutions of the two countries developed at the same time. Yet, these systems
were quite differentfrom each otherdue to differences in the two countries’ level of
economic development and their position in the capitalist world at the time.

Key Words:

Social Security, New Right, World System, Capitalism, Market, Pre-Keynesian
Period, Clasical Liberalism, Social Insurance System, England, Turkey.
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