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Abstract

This paper presents the sociological evaluation of poverty in the South-east
Anatolia. GAP is a globally recognised multi-sectoral, integrated project in Turkey,
which aims at the overall socio-economic development of South-east Anatolia.

Especially this paper focuses to make this regional poverty visible by using
data of GAP project studies and regional statistics. There is not enough poverty
studies which were done in Turkey. For this reason, our investigation is mostly
based on regional statistics rather thanfield and case studies.

in this paper several social indicators have been connected with poverty in the
region.

Anahtar Sozciikler. Yoksulluk, GAP, Kalkinma, Insani Gelisme, Insani
Yoksulluk, Yasama Hakki ve Kalitesi,

1. GIRIS

1980'lerin basindan bu yana diinyada Ozellikle de gelismekte olan
lilkelerde uygulanan makro-ekonomik istikrar ve yapisal uyum programlari
yiziinden yiizmilyonlarca insanin yoksullagsmasi glindeme gelmistir.
Kiiresel ekonomik yeniden yapilanma siirecinde issizlik, diislik licretler ve
nifusun biiylik kesimlerinin marjinallesmesi giderek daha fazla acilagsmis ve
sertlesmistir.  Ayni zamanda sosyal harcamalarin kisilmasi ve refah
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devletinin pek ¢cok kazaniminin da ortadan kaldiriliyor olmasi da insanlarin
gecinmesini olanaksizlastiran bir durum yaratmakta ve yoksullugun
blylimesine yol agcmaktadir.

Insanlik tarihinin biiyiik bir kisminda yoksulluk durumu hayatta kalma
acisindan dogrudan bir tehlike olusturmustur: Acliktan 6lme, hastalik
durumlarinda tibbi bakimsizlik ve barinaksizlik tehdidi. Hala diinyanin
bircok bolgesinde bu tiirden tehlikeler anlamina gelen yoksulluklar
yasanmaktadir. Yoksullarin durumu yalniz hayatta kalabilme seviyesinin
ustline ciksa bile, yoksulluk her zaman igin koti beslenme, yetersiz korunma
ve evsizlik demektir. Aym1 zamanda s6zkonusu toplumun beslenme, giyinme
ve barinma acilarindan kesin standartlariyla yakindan ilgili bir kavramdir.

Yoksulluk literatiirde bir neden degil, sonu¢ olarak tartisilmaktadir.
Genellilke yoksulluk, bir toplum ya da toplulugun tiretmis oldugu toplumsal
degerlerin azlig1 veya coklugu ile degil, o degerin toplulugu olusturan
bireyler arasindaki esitsiz dagilimi halinde s6z konusu edilebilir. Bu acidan
ele alindiginda, yoksulluk gelir dagiliminindaki esitsizligin sonucu olarak
goruliir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, daha adil hale getirilmesi, diger bir
deyisle onu yaratan, besleyen nedenlerin kosullar1 dizeltmedikge, bu
esitsizligin sonucu olan yoksullukla miicadeleden basar1 elde edilemez.

Ancak, gelir tek basina yoksullugun gostergesi degildir. Literatiirde
geliri tek Olciim kriteri olmaktan ¢ikaran farkli yoksulluk tanimlari, degisen
ve gelisen toplumsal taleplere bagli olarak yapilmaktadir (Bourdieu,1999;
UNDP, 1998, 2000). Yoksulluk olgusunun salt yokluk ve bedensel tehlike
anlamina gelmedigi bilinmeli; ayni zamanda sosyal ve psikolojik bir durum
oldugu da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Guintimiiz toplumlarinda artik, insan yasaminin uygunlugu belirli insani
gelismislik kriterleri icinde Ol¢uldiglu igin, bu standartlara erisememenin
kendisi bir sikinti, keder ve Ozsaygi yitimine sebebiyet vermektedir.
Boylece de Bauman'in (1999;60) ifadesiyle yoksulluk, 'mormal yasam'
olarak kabul edilen her seyden mahrum birakilma ve 'istenilen diizeyde
olmama' demektir. Bu durum karsisinda da yoksul olan kisi, kendini
begenmeme, utan¢ ya da sugluluk duyma igcinde bulunur. Ayrica Bauman
icin yoksulluk, mevcut toplumda 'mutlu bir yasami ifade eden tiim
imkanlardan yoksun birakilmak, ‘hayatin sunmak zorunda oldugu'nu
almamak anlami da tasimaktadir.

Bu calisma icinde de, yoksulluk olgusu salt bir gelir eksikligi olarak ele
alinmamaktadir, cok daha genis bir tanim olan ve Avrupa Birligi Bakanlar
Kurulu'nca da benimsenmis olan tanim cercevesinde ele alinmaktadir. Bu
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tanima gore " Yoksullar (...) maddi, kiiltiirel ve toplumsal kaynaklarinin ¢ok
sinirli olmasi1 nedeniyle ikamet ettikleri tiye tllkede asgari seviyede kabul
edilebilir yasam tarzindan dislanan kisilerdir"(Insel, 2001:70). Bu baglamda
yoksulluk toplumun temel yapisi disinda degerlendirilemez ve bu yapidan
soyutlanamaz. Bir¢ok bireysel ve sosyal problem bir dereceye kadar
dogrudan olarak yoksullugun nedeni olmasa da yoksulluktan
etkilenmektedir.

Yoksullugun icinde yasayan ya da yoksullugun sinirinda olup neredeyse
yoksulluga diisiicek olanlar, bircok sosyal, psikolojik ve saglik sorunlarina
maruz kalma riskindedirler. Cilinkii diger gruplara oranla, belirli saglik
kosullar1 ve sorunlarina en alt siniflarda yasayanlar diyebilecegimiz
yoksullar daha fazla oranda maruz kalmaktadir. Ayrica, bilindigi gibi siklikla
bir¢cok su¢ ve oOzellikle de sokak suclari ve genclik g¢eteleri diisiik sosyo -
ekonomik statiilerle iliskilendirilerek gosterilmektedir. Ekonomik
kaynaklarin eksikliginin, iki esit ve birbirine zit kuwetler olarak keskin bir
rekabetle cesitli sosyal disorganizasyonlari; ornegin 1rk¢t ve etnik
catigmalari, kent hastaliklilarini, zarar veren saldirganlarini ve evsiz barksiz
sokakta yasayanlari tirettiginden s6z edilmektedir (Ropers, 1991:12-13).

Her hangi bilesik veya karisik bir sosyal olgu gibi yoksullugun nedeni
de cok yonli ve birbirine baghidir. Her seye ragmen yoksullugun iiretimine
katkisi olan belirli faktorleri ayirmak ve kavramsal ve analitik olarak
tanimlamak olasidir. Yoksul olma bir kisisel problem olabilir ama yoksulluk
genel bir konudur. Yoksulluk bir sosyal durum oldugunda on binlerce insani
etkilemektedir, bu nedenle onu iireten sosyal giicleri tanimlamak
gerekmektedir.

Burada yoksulluk gerceginin lilkemizin Gilineydogu Anadolu insaninin
yasamini nasil bigimledigini tartisacagiz. Bu bolgedeki yoksullugu anlamak
icin bu bolgenin yoksulu ne anlama gelmektedir onu belirlememiz
gerekmektedir. Yoksul olma sadece ekonomik garantisi olmamasi anlami
tasitmamakta, daha 6nce de vurguladigimiz gibi 'normal yasam' kabul edilen
her seyden mahrum kalma. Ayni zamanda bu durum fiziksel ve akilsal
sagliga, sosyal konuma da hasarlar vermektedir.

Bu calisma, 1989 yilinda Master Plan1 gergeklestirilen ve 1990'l1 yillar
icinde uygulamalar1 baslatilan GAP projesi kapsaminda ortaya konulan
uygulamalar 1siginda Gilineydogu Anadolu boélgesinde yasanan geleneksel
yoksullugu ve bunun icerdigi yoksunlugu sosyal gostergeleri ile anlamaya ve
anlatmaya caligmaktadir. Bu gostergeler Onceden yasanan durumu ve
degismeleri aksettirdigi gibi durumun ve degismelerin arkasinda yatan
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nedenleri ve degistirme yoniinde yapilan gelismelerin ve bir anlamda da
GAP'1in ne denli basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

Yoksulluk oOl¢iimiinde kullanilan veri tiirti, her bir tilkenin istatistik
kapasitelerine gore degismektedir. Genelde hanehalki anketleri, niifus
sayimlari ve idari kayitlar ana veri kaynaklaridir. GAP bolgesindeki
yoksulluk ve yoksunluklarla ilgili bu calismada da, DIE'nin istatistik
verileri, DPT'nin illerin sosyo-ekonomik gelismislikleri ile ilgili caligmalar:
ve gelir ve yoksullukla ilgili 6zel ihtisas komisyon raporu, Gilizin Erdogan'in
'Tirkiye'de Yoksullugun Sinir1' adli calismasi ve bolgeye iliskin diger
calismalar kullanilmistir.

2 KALKINMA KAVRAMINDAKI DEGISIM: insani Gelisme ve
Insani Yoksulluk Kavramlar:

Kalkinma kavrami 1970'li yillara gelinceye dek sadece ekonomik
yontiyle algilanmis ve GSMH ile Olclilmeye calisilan iktisadi biliylime hedefi
ile birlikte dustintilmiustiir. Gelismekte olan tlkeler, kalkinmis olmanin
geregini hizli ve istikrarli biiylime hedefini gerceklestirerek yerine
getirebilecegini diisiinliyorlardi. Tek basina iktisadi biiylime hedeflemenin,
olumsuzluklar yuklii maliyetleri olarak gorilen; gelir dagiliminda artan
esitsizlik, genis kitlelerin yoksullasmasi, bolgesel dengesizlikler ve
esitsizlikler, dogal cevrenin ve dogal kaynaklarin uzun donemli bliylimeyi
gerceklestirme olanagini ortadan kaldiracak derecede tahribi ve toplumsal
bansin bozulmasi, yasandikca anlagilmistir.

Gelismekte olan tlkeler acisindan ilerlemenin kisi basina milli gelir
artigt gibi niceliksel kriterlere indirgenmis olmasinin sakincalari tartisilirken;
fiziki tretim kapasitesinin biiyikliigii, gelir diizeyinde artig gibi kavramlar
yaninda gelirin toplum kesimleri ve bolgeler arasi dagilimi, sosyal ve
kiltirel yapinin degisimi, demokratiklesme gibi toplumsal gelismeyi de
iceren bir biitlin oldugu vurgulanmaya baslanmistir. Yeni anlayisa gore
kalkinma, tilke genelinde siyasal, kiiltiirel ve toplumsal kurumlardaki
degisimi kapsayan cok boyutlu ve 6ziinde insan faktoriinii barindiran bir
kavram olarak tanimlanmistir. Bu yaklasim icinde, kalkinma siirecinde,
insan faktoriinii dikkate almayan veya sorunlarin merkezine insani
koymayan tilkelerin hedefledikleri kalkinmayi1 gerceklestirme sanslarinin
olmadig1 agikca vurgulanmaktadir.

Insani Gelisme Kavrami, yeni kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi konusunda odak nokta olmustur, insani gelisme yaklasimi,
kisisel kalkinmanin sosyal kalkinmadan farkli olmadigini ortaya
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koymaktadir. Sosyal gostergeler insani gelisme yaklasimina yardimci
olmakta, yoksullugun ve yoksunlugun boyutlarini ortaya koymaktadir.

Yasam kalitesi ve sosyal refahin iktisadi kalkinma politikalari
kapsaminda daha esitsizlikler icinde, yoksullugun tiim toplumlarda dinamik
bir sorun olmasinin algilanmasiyla birlikte kalkinmanin c¢iktilar1 ve sosyal
degismenin insani gelisme f{lzerindeki etkilerini ortaya koyan yaklagimlar
giderek 6nem kazanmaktadir.

insani Gelisme kavrami ve kriterleri acisindan 1990 yilindan itibaren
UNDP tarafindan hazirlanan insani Gelisme Raporu calismalar1 en temel
rehber kaynag1 olusturmaktadir. ilk insani Gelisme Raporunu izleyen diger
yillardaki raporlarda, kadin-erkek esitsizliklerini de dikkate alan
degerlendirmelerle artik tilkelerin kalkinmiglik diizeyleri toplumsal cinsiyete
dayali insani gelisme Olciimleri icinde degerlendirilmistir. Bu raporlar
ekonomik biliyliime ve liretime dayali gostergelerden farkli olarak refah
seviyesini ililke bazinda O6l¢mektense, orada yasayan insanlar acisindan
dlgmeyi uygun gormektedir. Insanlarin saglikli bir yasam, egitim ve gelir
imkanlarinin olup olmamasinin 6Slciimii ydntemiyle gelistirilen Insani
Gelisme Endeksi, kiiresel anlamda tlkeler arasi farkliliklari ortaya koyarken,
ulusal diizeyde de bolgeler arasi farkliliklar1 goriiniir kilmaktadir.

UNDP insani gelisme kavrami araciligiyla ulusal gelir ve ekonomik
bliylime ile toplumsal refah arasindaki ters orantiya dikkat cekmis ve
kalkinmakta olan tilkeleri hizli biliyimenin barindirabilecegi toplumsal
esitsizliklere karst da uyarmuistir.

insani gelisme kavramini rakamsal olarak somutlastiran insani gelisme
gostergesi geleneksel gelir agirlikli Slgiimlerden ayrilmaktadir. Ulkelerin
gelismiglik diizeylerini insanlara saglanan fayda lizerinden belirlemektedir.
Kisisel, toplumsal, ekonomik ve siyasi gelisme olanaklarina erigsim, tllkelerin
ve halklarin kalkinmasi icin O6n sartlar olarak sunulmaktadir. Bireyin uzun
ve saglikli yasam elde edebilmesi ile yasadigi iilkede toplumsal alana
¢ikabilmesinin yolu asgari bir gelirin yani sira, egitim ve sagliga sahip
olabilmesinden gec¢mektedir. Bir anlamda diyebiliriz ki, bireyin gelismesi
sadece ulusal ekonomik biiyiime ile miimkiin olamamaktadir, 6nemli olan
ulusal ekonomik varligin, blyilikligiin bireyler icin gelisme olanaklari
yaratip yaratamadigi konusudur.

1960 ve 1970'li yillarin ulusal kalkinma programlarinin gelir dagilimi
ve insani gelisme acgisindan gosterdigi basarisizliklardan yola cikilarak
Siirdiiriilebilir insani Gelisme, Insan Haklar1 ve Insan Giivenligi kapsaminda
tanimlanan yeni Insani Gelisme Paradigmasi temelinde UNDP, insan
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merkezli kalkinmanin temel ¢ercevesini olusturmaktadir. Bu yeni yaklasim
kapsaminda insan haklar1, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Sosyal ve
Kilturel Haklar Anlagmasi ve Gelisme Hakki ve Uluslararast Sivil ve
Siyasal Haklar Anlagsmasi gibi tcli belgeden olusan ve siyasal ozgiirliikler
yant sira insanlarin ozgur, giivenli ve saglikli bir yasam stirdiirmesi ve bunu
korumasini temel insani sorun olarak tanimlayan ve onurlu bir yasam siirme
hakkinin hayata gecirilebilmesi icin hayatin temel gereksinimleri olan is,
gida, konut, saglik, bakim, egitim ve kiiltiiriin herkese esitce ve yeterince
saglanmasinin giivence altina alinmasi, cercevesinde ele alinmakta ve insani
gelismenin birinci kosulu sayllmaktadir (DPT,2001).

Bu temel kavramsal cerceveden hareketle hazirlanan Diinya insani
Gelisme Raporu Insani Gelisme Endeksi, Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi,
Cinsiyet Yetkinlik Olciimii ve Insani Yoksulluk temel olmak iizere,
ekonomik, sosyal, kiltiirel, siyasal, cevre, enerji kullanimi, su¢ orani, gida
glivenligi ve beslenme, egitim ve siyasal katilimda cinsiyet ayrimcilig1 gibi
verileri de temel alan diger verilerle birlikte 20'nin tizerinde konuda
ulkelerin ulastiklar1 gelismislik diizeyini ve uluslar arast karsilastirmalari
vermektedir.

Ozellikle insani gelisme yaklasimina, iilkelerin halklarina sunduklart
kalkinma faydasi ile tlkelerin toplam refahim Olcerken, yoksunluk olgusuna
yeterince deginemediginden dolayr 1997 insani Gelisme Raporunda, insani
gelisme kavramina ek olarak Insani Yoksulluk kavrami gelistirilmistir. Bu
kavramla Insani Yoksulluk somut olarak tanimlanmaya, izlenmeye ve
insanlarin yasadiklari yoksunlugu agiklamaya calismistir. Bu kavram yaygin
olan yoksulluk yaklagimlari ile ortlisen noktalara sahip olmakla birlikte daha
¢ok yoksulluk olgusunun insanlik onurunu kirict ve ¢ok yonlii boyutlar ile
agiklamay1 hedeflemektedir.

Insani Gelismislik Endeksi, dogumda yasam beklentisi, yetiskin okur
yazar orani, ilk, orta ve yiiksek okullasma orani ve kisi basina gayri safi
yurtici hasila verilerine dayali olarak olusturulan yasam beklentisi endeksi,
egitim endeksi ve gelir endeksinin basit aritmetik ortalamasindan elde edilen
bir endeks degeri olarak olusturulmaktadir.

Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi temel verileri, kadin ve erkek niifus
acisindan karsilastirmaktadir ve aradaki farktan yola c¢ikarak
degerlendirmektedir.

Ulusal yoksulluk sinir1 belirleyen bircok tlilke bu siniri, bireysel gelir
olcutu ile cizmektedir. Genellikle bu sekilde cizilen yoksulluk sinirlart
yasam i¢in gerekli oranda gidanin maliyetini karsilamaya yeterli asgari gelir
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tizerinden belirlenmektedir. insani Yoksulluk yaklasimi da temel
gereksinimler ile ilintilidir. Bu baglamda Yoksulluk Siniri, yasam icin
gidanin yani sira, bireyin yoksulluk sinirinin altina diismemesini saglayacak
temel saglik, egitim ve istihdam gibi kriterleri de dikkate alinmaktadir,
nsani Yoksulluk Endeksi degeri, 40 yasina kadar yasam beklentisi olmayan
niifus orani, okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin orani, saglik hizmetlerine,
saglikli icme suyuna ulasim olanagi olmayan niifus, bes yas alti diisiik
agrilikli ¢ocuk sayisi, GSYIH' dan en yoksul %20 ve en zengin %20'nin
aldigi pay orani ve glnlik 1$ ve ulusal yoksulluk sinirina baglh olarak
hesaplanmis yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifus temel verilerine
dayanarak hesaplanmaktadir.

UNDP' nin Diinya Insani Gelisme Raporlarindaki saptamalara gore,
Turkiye 1995 yilinda 174 ilke arasinda 69. sirada, 1997 yilinda 74. sirada
iken 1999 yilinda 86. siraya diismiistiir ve orta insani gelisme diizeyindeki
tlkeler arasinda yer almaktadir.

1999 yilindaki UNDP' nin Diinya Insani Gelisme Raporunda Tiirkiye
yine 174 iilke arasinda Cinsiyete Bagli Gelisgme Endeksi (CGE) acisindan
73. sirada yer alirken Cinsiyet Yetkinlik Ol¢iimii (CYO) acisindan ise 85.
sirada yer almaktadir. Bu Cinsiyet Yetkinlik Ol¢iimii de, kadinlarin kamusal
alanda, yoneticilik, isletmecilik gibi list diizey karar mekanizmalarinda ve
siyasal arenadaki varliklarina dayali olarak hesaplanmaktadir.

insani Yoksulluk acisindan Tiirkiye'nin 124 gelismekte olan iilke
arasindaki konumuna bakildiginda, 24. sirada ve orta insani gelismislik
diizeyindeki tilkeler arasinda yer almaktadir

UNDP' nine ulusal dlcekteki saptamalari 1s1ginda 1998 Tiirkiye Insani
Gelisme raporuna baktigimizda da, Tirkiye'de yasayan niifusun yansi orta
diizeyde insani gelisme gosteren illerde yasamaktadir. Diger yarisinin da %
47'si yiiksek insani gelisme goOsteren bati bolgesi illerinde yasarken, %3 'i
de diisiik diizeyde insani gelisme gosteren Dogu ve Gilineydogu Anadolu
illerinde yasamaktadir. insani Yoksulluk Endeksi'ne goére Mardin ve
Hakkari %35 ve Sirnak %45'lik endeks degeri ile en alt sirada yer
almaktadir.

3 KALKINMA VE GUNEYDOGU'DA YOKSULLUGU
AZALTMA: GAP PROJESI:

Tirkiye yilizélgimii ve nifusunun yaklasik %10'una tekabiil eden
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde; toprak, su ve insan kaynaklarini
gelistirerek, bitiinliyle sosyo -ekonomik kalkinmaya yonelik entegre ve



48 Nila uk

strdiiriilebilir  insani  gelisme ilkesine dayali bir girisim, olarak
tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir Insani Gelisme, dogal ve insani
kaynaklarin optimum kullanimi yoluyla, gelecek kusaklarin olanaklari
tilketilmeden, halkin tercihlerini ve ekonomik potansiyellerini eksiksiz bir
bicimde hayata gecirecekleri bir ortam yaratmayi hedefleyen, insan odakli
bir gelismedir (Akin, 1999).

Proje alani 75.358 km’® dir. Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan
Mezopotamya'nin yukari kismidir. Projenin baslangi¢ yilina en yakin sayim
sonuglart olan 1990 yili verilerine gére GAP niifusunun %56'in1 kent
,%44inli de kir niifusu olustururken, 1997 sayimina gére bu oranlar kent
icin %64'e ulagirken kir igin de %36'ya diismiis oldugu goriilmektedir.

Projenin temel hedefleri, bolge halkinin gelir diizeyi ve hayat
standartlarin1 ylikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkin1 ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini
arttirarak, sosyal denge, ekonomik biiylime gibi ulusal kalkinma hedeflerine
katkida bulunmak olarak belirlenmistir. Bu amac dogrultusunda da ¢ok
sektorlii, entegre ve surdirilebilir bir kalkinma anlayisi icinde ele alinan bir
kalkinma projesi olarak diinyada uygulanmakta olan en bliyik projelerden
biri oldugunu ileri siirmektedir.

1995 yili Mart ayinda UNDP ile ortaklasa diizenledigi bir seminerde su
konularda goris birligine varildigi belirtilmistir:a) Proje tasarim ve
uygulanmasindaki karar alma silirecine halk katilimi; degisik ntifus
kesimlerine esit ve adil yaklasim; siirdiiriilebilir bir niifus yapisi
olusturulmasi, egitim ve saglik hizmetlerinde insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, b)Herkes igin yeterli konut saglanmasi; yerlesimlerin
yonetiminin iyilestirilmesi; toprak kullaniminin surdirtlebilirlik temelinde
planlanmasi; temiz su, sanitasyon, kati atik bosaltim1 gibi alanlarda entegre
hizmet verilmesi, c)Saglik ve egitim hizmetlerinin, bu alandaki tilke
diizeyine ulasilacak bicimde gelistirilmesi, d)Yeni istihdam olanaklarinin
yaratilmasi, e)Kentlerdeki yasam kalitesi ile kentsel ve toplumsal altyapinin,
daha saglikli kentsel cevreler yaratilmasina olanak taniyacak bicimde
tamamlanmasi, f)Bolge ici ve bolgeler arasi ulasilabilirligin artiriimasi.

GAP'In Etkileri ve Degisen Sosyal Gostergeler

GAP projesinin bugiine dek uygulanan fiziki yatirimlar1 ile birlikte
bolgede Oncesine gore meydana gelen sosyal degisme ve gelismeleri
izleyebilmemiz agisindan var olan veriler 1si§inda gostergeler rehberimiz
olmaktadir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki, tilkemizdeki yasam
istatistiklerin yetersiz olusu, sayimlar disinda yillik ve yerel Ozellikleri
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tagiyan niifus verilerinin bulunmayigi, belirli varsayimlara dayali bilgiler
uretilmesine yol agmaktadir. Bu c¢ikarsamalarin belirli yanlilik tasimasi
yapilan c¢aligmalar1 etkilemektedir. Bu calisma da istatistiksel verilerin
diizensizligi ve zamaninda verilerin Yayinlanmamasindan kaynaklanan
sikintilardan nasibini almistir. Bu nedenle yillar itibari ile bolge ve llke
bazinda karsilastirmalarda Ozellikle demografik ve isglicii verilerinde sikinti
yasanmistir.

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan GAP bolgesinin 1997 yili Niifus Tespiti
kesin sonuglarina gore 6.128.973 kisi olan niifusu, iilke toplam niifusunun
%9,1'dir. Bolge nifusunun %64'ii kentlerde, %36'sida kirsal alanlarda
yasamaktadir. Projenin uygulanmaya basladigi donemdeki niifus dagilimi
profilini 1997 verileri ile karsilastirdiZimizda karsimiza c¢ikan durum
Sekil: 1'de goriilmektedir.

GAP bolgesinin yillik nifus artig hizi %2,4'dir ve Tiirkiye yillik niifus
artis hizi olan %1,5'in iizerindedir. Ozellikle kirsal alanlardan gociin de
etkisiyle, kentsel alanlarda gozlenen hizli niifus artisi, yakin donemde
kentsel alanlarda asir1 yoksulluk alanlarini olugsturmustur.

Sekil 1: Kent niifus Oranlari

GAP illeri niifuslarinin yillik artig oranlarini 1990 ve 1997 yillar icin
karsilastirdigimizda (bkz. Tablo 1), Adiyaman ilinin disinda diger illerde
diislis gostermistir.

Tablo 1: GAP illerinin niifusunun yillik artis oranlari

Ote yandan ise kent niifuslarinin yillik artis oranlar1 kirin tersine bir
gelisim gostermektedir. Bolgenin 6zel kosullarindan dolayr kirsal
kesimlerden yasanan zorunlu gocler kent niifuslarini hizla arttirmistir.

1990 yilinda GAP bolgesinde yasayan niifusun 2.870.251 I kentlerde
2.287.762'si ise kirsal alanda bulunmakta iken bu sayilar 1997 yilinda
3.926.509'u kentte ve 2.224.844'G kirsal alanda olmak iizere gelisim
gOstermistir. Bolgede, kirsal kesimde dogurganlik orani daha yiliksek
olmasina ragmen, gé¢ almalar1 nedeniyle, kentsel merkezlerin niifuslari daha
hizli artmaktadir.

Genellikle kent merkezlerine goc¢ eden niifuslar cevrelerindeki
koylerden olmaktadir. Kent ile sorunlart olan, hanesinde bircok sorunu bir
arada yasayan, geldigi yere gore kazanci daha az ve yasam kosullar1 daha
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kotii olan, hicbir hazirligr olmaksizin kente go¢ etmek zorunda kalan insanlar
bunlar.

GAP bolgesindeki kentlerin alt yapir hizmetlerinin yetersizligi
Tiirkiye'nin bircok kentinin ortak sorunudur ancak hizli ve ani niifus artis
sorunu bu kentleri felakete tasimistir. G6¢ edenlerin problemleri ile bu
kentler giderek tedavisi zorlasan bir hastalik halini almaktadir.

Bolgede istihdam durumu, glniibirlik ve mevsimlik is¢ci konumunda
sosyal glivencesi olmayan islerde yogunlagsmaktadir. Bu tiirden islerde
cogunlukla, amelelik, sergicilik, boyacilik vb. giinii birlik isler olmaktadir.

Ozellikle kirsal kokenli olan bu go¢ etmis kisiler, kentte 'vasifsiz isgi '
konumunda is aramakta olup, zaten sinirli olan istihdam olanaklarindan
yararlanma sansin1 da yakalayamamaktadir. Yillardir yeterli istihdam alani
olmayan ve diizenli kent halini alamayan bolge kentleri bu insanlara kucak
acarak, buiylik problemlerle karsi karstya kalmistir.

Giuineydogu Anadolu bolgesinde 1990 yili verilerine gore, ucretli
¢alisanlarin toplam istihdama orant %28,31, ticretli ¢alisan kadinlarin toplam
istihdama orani ise %3,02'dir. Sektorel dagilimda istihdam edilenlere
baktigimizda ise tarim % 67.3 ile en 6nemli dilimi olusturmaktadir.

1990 sonrasinda Giineydogu Anadolu Bolgesi, Dogu Anadolu, ic
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki bazi illere gore biiylime
acisindan goreli olarak daha avantajli duruma gelmistir. Ama bu durumu en
azindan Giuineydogu Anadolu Bolgesi icin gelismis bolgeler ile arasindaki
gelismiglik diizeyi aciginin daralmasinin tatmin edici boyutta oldugu
anlaminda yorumlanmamalidir, ancak bolge icin olumlu bir gelisme olarak
goriilmelidir. Giineydogu Anadolu Bélgesinin GSYIH igindeki pay: halen
cok dustiktir, ancak goreli olarak az gelismis bolgeler arasinda bir
kipirdanma gostermistir diyebiliriz ve unutmamaliyiz ki bu durum bolge ici
diger sosyo -ekonomik gelismeler hakkinda fikir vermez.

Sekil 2: Is ve Isci Bulma Kurumuna Kayith Issizlerin Isgiiciine
Oram

1987'den 1997'ye kadar gegen siire¢ icinde kisi basina GSMH
acisindan bir degisikligin olmadig1 yine gostergelere gore en ust sirada
Marmara bolgesi yer alirken onu Ege, Akdeniz, ic Anadolu, Karadeniz ve
Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri izlemektedir.
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1989 da hazirlanan GAP Master Planina gore bolgenin 2005'e kadar
%7,7lik bliylimesi hedeflenmistir Bu hedefler dogrultusunda 3.8 milyon
kisiye istihdam olanag1 saglanmasi ongoriilmiistiir (GAP, 1999). Ote yandan
ise bolgenin Is ve Isci Bulma Kurumuna kayith isgiicii ve issiz sayilarina
baktigimizda, 1992 deki issizin isgiicline oran1 %79,91 iken bu oran 1997 de
%93.13 olmustur (Sekil 2). Bu yillar arasindaki issizin isgiiciine
oranlarindaki artis erkeklerde %13,94, kadinlarda %8,54 ve toplamda da
% 13,22 olmustur.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, 1996 yilinda yapilan illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasinda, egitim gostergeleri itibariyle
bolgesel siralamada en son sirada yer almaktadir. Okur yazar oraninin
oldukga diisiik oldugu Bolgede okur-yazar kadin niifus orani, daha da diisiik
goriilmektedir.

Sekil 3: GAP illerinde ilkokul 6gretiminde okullasma orani

Ogretim kurumlarina goére okullasma gostergelerinde iilke
ortalamalarinin oldukg¢a altinda oranlara sahip goriilmektedir (bkz. Sekil.
34

Sekil 4: GAP illerinde orta 6gretim kurumlarinda okullasma oram

Sekil 5: GAP illerinde cinsiyete gore o6gretim kurumlarinda
okullasma oranlar (%) 1995-1996

19901 yillarin sonlarina dogru bolge icinde daha onceki egitim
gostergelerine oranla bir gelisme izlenmesine karsin yine d egitim hizmetleri
Turkiye standartlarinin ¢ok altinda yer almaktadir. Oysa kalkinma icin en
temel ve en degerli kaynak insandir ve insan kaynaklarini gelistirmek icin en
etkili ve en gecerli yol ise egitimdir. Bolge izlenimlerim 1s18inda diyebilirim
ki; hizla koylerden goc almis kentlerde goze carpan bir olgu da, bu go¢ eden
niifuslarda egitimin giderek yok olmasidir. Koylerini terk edenler, daha once
asgari diizeyde bile olsa, uyumsuzluk, belirsizlik ve de ekonomik glicliikler
nedeni ile egitimsizligini daha da arttirmaktadir. Yoksullasan aileler, giderek
cocuklarint sakiz, kagit mendil, simit, saticiligi, boyacilik ve c¢oOp
toplayiciligi gibi islerde calistirarak, ev ekonomisine katki saglamaya
calistyorlar. Yasamlarini stirdiirmeye c¢alisan bu insanlar egitimi umursamaz
duruma geliyorlar.

Saglik gostergeleri de yine en dusiik degerlere sahiptir. On bin kisiye
diisen doktor, dis hekimi, eczane ve hastane yatagi sayisi gostergelerinde de
bolge en disiik diizeyde yer almaktadir (Sekil:6,7,8,9). Yillar itibariyle
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kendi icinde bir gelisme gosteren illere sahip olmasina ragmen halen mevcut
durum Tirkiye Verilerine gore alt siralarda kalmaktadir. Ayrica Bolgede
saglikli yasam hakki unutulmus gibi, hizla niifusu artan, alt-yapi yetersizligi
olan kentlerde saglik en olumsuz gosterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Cinkii genellikle, koylerini terk ederek kentlere yerlesen haneler,
yerlestikleri hanede, genelde birden fazla aile bir arada yasamaktadir

Sekil 6: GAP illerinde 10 bin kisiye diisen doktor sayis1 (1994-1997)

Sekil 7: GAP illerinde 10 bin kisiye diisen dis-hekimi sayisi, 1994-1997
Sekil 8: GAP illerinde 10 bin kisiye diisen eczane sayisi

Sekil 9: GAP illerinde 10 bin kisiye diisen hastane yatag sayisi,(1994-1998)

Bolgede saghigi olumsuz etkileyen faktorler olarak TMMOB'nin
1998'de 'Bolge ici Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplumsal Sorunlarin
Diyarbakir Kenti Olgegi Arastirilmasi’ adli ¢alismasinda kentsel ortamlarda
saglig1 riske atan kosullar su sekilde belirtilmektedir; a) Ayni hanede iki-ii¢
ailenin bir arada yasamasi, b) Iyi beslenmeme, c) Issnamama d) Temizlik
kosullarina uyulmamasi, e) igme suyunun yetersiz ve temiz olmamasi f) Atik
sularin diizensiz tahliye edilmesi, g) Kati atiklarinin rast gele atilmasi vb.
gibi nedenler var olan sagliksiz kosullari daha da arttirarak hastaliklara yol
acabilmektedir.

4.YASAMA HAKKI VE KALITESININ GOSTERGESI OLARAK
YOKSULLUK

Guniimiizde iktisadi biiylime ve klasik gostergesi olan GSMH ile ilgili
istatistiklere ait olumsuzluklarin agiga c¢ikmasi sonucunda sosyal
gostergelerin kullaniminin daha yayginlasmis oldugunu belirtmistik. Bu
nedenle de, Insani Gelisme kavrami ve yeni Insani Yoksulluk kavramlari
yeni kalklnma stratejilerinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konusunda
odak noktalar1 olusturmustur. Bilindigi gibi, GSMH artmasina ragmen
cevresel bozulmalar ve maddi esitsizlikler giderek artmaktadir. Iste bu
noktada bize sosyal gostergelerle Olgiilebilen refahi ve yasam kalitesini ifade
edebilen istatistikler yardimci olmaktadir.

Sonugta eger bilyiime yoksullugu ortadan kaldirmryorsa ve kalkinmanin
sonuglart 6nemli ise yoksulluga iligkin sosyal gostergelerinde ulusal
hesaplamalar icinde yer almasi gerektigi savini giiclendirmistir. Bu
baglamda tilkelerin yoksulluk durumlarini ortaya koyan arastirmalarda
sosyal gostergeler bir kez daha Onemlerini ortaya koymaktadir. Yoksullugu
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salt ekonomik yonden degil 'yoksunluk' seklinde de ele almanin dogru
olacagi diisiincesiyle, Gilineydogu Anadolu bolgesinin bazi sosyal
gostergeleri ile yoksullukla ilgili verilerimiz desteklenmeye calisilmistir.

Sosyal ve ekonomik gosterge degerlerinin tlilke ortalamalarinin oldukga
altinda bulunmasi nedeniyle, sosyo-ekonomik gelismislik endeksi icinde
bolgesel siralamada altinci sirayr alan Giineydogu Anadolu boélgesi iginde
yer alan illeri, Istanbul, Ankara ve Izmir illeriyle karsilastirdigimizda karsi
karstya kaldigimiz durum Sekil 10'da goriilmektedir.

Sekil 10: Tiirkiye'de en gelismis illere gore Giineydogu Anadolu
illerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi-(1996)

Bu boliimde ise daha oOnceki boliimlerde ortaya konan sosyal
gostergelerin  destekledigi yoksunlugu gelir yoksullugu ile
degerlendirecegiz.

Gelir miilkiyet, vb. kapsaminda Gini oranlari degerlendirildiginde
Turkiye 0,49 orami ile ciddi boyutlarda esitsizliklerin yasandigi bir ilke
olarak gorilmektedir. Bu esitsizlikler de kentlerde kirsal bolgelere oranla
daha siddetli yasanirken, bolgeler icinde de bu duruma bakildiginda;
Marmara Bolgesi en esitsiz bolge olurken, Dogu ve Giineydogu bolgeleri ise
esitsizlerin daha az yasandig1 ve yasanan yoksullugun paylasildigi bolgeler
olarak goriilmektedir.

Bolgeler arasi dengesizligin sonuglarindan olan yoksulluk ve
yoksunluga Erdogan'in 1997'de hazirladig1r calisma iginde ki Olceklerle
baktigimizda karsimiza cikan profiller Sekil 11'de goriilmektedir.

Bu yontemler altinda yapilan calisma icinde Yontem IC'ye gore
Erdogan Tiirkiye niifusunun % 11'ini mutlak yoksullar olarak belirlemekte
ve bu yoksullar kentlerde %7 kirda ise %14 olarak goriilmektedir. Bu
yonteme gore, Giineydogu Anadolu bolgesinde yoksulluk orami %18
gorilirken, temel gereksinimler agisindan bakildiginda ise, %37 oraninda
yoksul goriilmekte ve bu oranla da en fakir bolge konumunda
bulunmaktadir.

Konuya baska bir acidan baktigimizda ise durum farklilasmaktadir.
Tirkiye, Diinya Bankasi kriterlerine gére mutlak yoksulluk sinir1 agisindan
giinliik 4$ yoksulluk sinir1 olan  tlkeler grubuna dahil olmakla birlikte,
Tirkiye ortalamasi yoksulluk simirin1 1 $ kabul ederek, gida harcamalar igin
ayrilan paylari kazanmayan niifusu ayristirirken ayni zamanda da bolgeler
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arasinda gelirleri de goreli yoksulluk ¢aligmasi yapar gibi farklilastirarak
Tablo 2 ve 3 de goriilen yoksulluk sinirlar ¢izilmeye galigilmuistir.

Sekil 11: Bolgelerin Yoksullugunun Farkh Yontemlerle Olciimii

Tiirkiye'de yoksulluk simmirimi 1$, -ki bu temel gereksinimlere iliskin
hesaplamalarda 1,5$%'a ¢ikarilmaktadir. Giineydogu Anadolu ve hatta ic
Anadolu Bolgesi icin 80 ¢ent olarak kabul eden bu calismanin sonuglarina
baktigimizda Tiirkiye toplam yoksul orami %15 olarak goriilmektedir.
Giliney-dogu bolgesi icin ise bu oran %24'dlir.

Sekil 12: Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gore

Yoksul Niifus Oram (%)

Tablo 2: Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gore

Ayl ve Giinliik Yoksulluk Simir1 (US §)

Diinya Bankasimin Tiirkiye i¢in 6ngordiigii 4% sinirmm kullanmaksizin,
Tirkiye toplam niifusunun % 38'i bu 1,5$'m altinda giinliik gelire sahip
goriilmektedir. Eger Glineydogu Anadolu bélgesini bu 1,5$' lik diizeye
¢ektigimizde durum degismekte ve yoksul niifus orami %24'ten %44'e
yukselmektedir.

Tablo 2 ve 3' den de gorildiigii gibi bolgesel esitsizlikler icinde yasam
kalitesini ve hakkini belirleyen sosyal gostergeler i¢cinde yoksunlugu en fazla
yasayan Giineydogu bolgesi gelir yoksullugu icinde sosyal gostergelerdeki
konumunu sergilemektedir

Tablo 3 : Kisi Basina Temel Gereksinimler Harcamasi Tutarina
Gore Aylik ve Giinliik Yoksulluk Siniri

Sekil 13: Kisi Basina Temel Gereksinimler Harcamasi Tutarina
Gore Yoksul Niifus Oram (%)
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5. SONUC

GAP projesi kapsaminda ortaya konulan etkinlik ve yatirimlar
degerlendirildiginde, bolgede enerji ile ilgili cok biliyiik gelismelerin
yasandigini buna karsin yoOre insaninin yasam kalitesini belirleyen
gostergelerde, planlanan siire¢ icinde hedeflerin ¢ok gerisinde kalindigi
gorulmektedir. Bolgenin 1987-1997 arasindaki biliylime siralamasinda GAP
Bolgesi Marmara ve i¢c Anadolu'dan sonra iiciincii siray1 almasina karsin,
1996'daki Illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi iginde
degerlendirdigimizde ise, geligsmislik siralamasinda altinci siray1 almaktadir.

Erdogan'in caligmasinin da ortaya koydugu gibi, Bolgenin yasadigi
yoksulluk orani (%18) Tiirkiye oranindan (%]11) biiyiiktiir. Bu durumu ile
bolge Tiirkiye'nin en yoksul bolgesi konumunda bulunmaktadir.

Bu noktada bir kez daha kalkinmanin insani boyutlart acisindan oldukca
onemli olan ve bolge icinde adil boyutlarda da olsa yasanan ve lilke geneline
gore de oldukca siddetli yasanan yoksulluk ve yoksunluklarin ortadan
kaldirilmast planlanan hedeflerin basinda yer almalidir. Bu hedef
dogrultusunda, insan haklarina uygun, yasam kalitesi endekslerindeki
yasama hakkini belirleyen gostergeleri olumlu degisimlerle izleyecegimiz
GAP projesi ciktilart yasanan bolgesel dengesizlikleri de ortadan
kaldiracaktir.
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SUMMARY

The major concern of this study is mainly related to poverty of South-
eastern Anatolia Region. in this study, it is focused to make this regional
poverty visible by using social indicators.

Most development practitioners now agree that poverty is not about
income alone, but is multidimensional. As it is known that poverty also
aggravates ali the other dangers facing mankind- disease, overcrowding,
crime, conflict- and makes the struggle against them harder. That is why its
eradication has to be, and is, a priority for the whole UN system. Many
countries have made dramatic progress in removing the worst excesses of
poverty.

in this study, we indicated the impacts of GAP project in the region. As
we know that GAP is a globally recognised multi-sectoral, integrated project
in Turkey, which aims at the overall socio-economic development of south-
east Anatolia.

The South-eastern Anatolia Project, or GAP as commonly known in
Turkey, encompasses nine provinces of south-eastern Turkey, corresponding
to approximately 10 percent of the population and surface area. The project
area, 75 000 square kilometres ineludes watersheds on the lower Euphrates
and Tigris Rivers and upper Mesopotamia plains. The urban and rural
distribution of population are 64% and 36% respectively. The rate of
population growth in the project area is 2,4% per annum, this is higher than
the national average (1,5%). There is considerable migration from rural areas
to urban centres in this region too. Therefore, extreme poverty areas in these
cities were formed recently. Although income poverty remains a severe
problem in South-eastern Anatolia region, human poverty affects a larger
share of the population.
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Sekil 1: Kent niifus Oranlan
65,03
B2 GAP
W TURKIYE

1990

1997

Kaynak: DIiE/Tiirkiye Istatistik Yillig1 ,2000
DIE, GAP Il istatistikleri 1996-1996

Tablo 1: GAP illerinin niifusunun y1llik artis oranlar

GAP ILLERI

Adiyaman 35,01
Diyarbakir 31,70
Gaziantep 33,04
Mardin 25,87
Siirt 12,50
Sanlurfa 46,16
Batman 37,72
Swrnak 38,98
Kilis

39,40
22,07
15,45
20,71
10,54
37,09
21,30
28,38
-23,83

Kaynak: GAP 1l Istatistikleri, 1996-1998, DIiE
GAP Il Istatistikleri, 1950-1994,DIE
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Sekil 2: Is ve Is¢i Bulma Kurumuna Kayith Issizlerin Isgiiciine Oram

Kaynak: is ve Is¢i Bulma Kurumu istatistik Yilliklari,1992-1997

Sekil 3: GAP lllerinde ilkokul Ogretiminde Okullasma Oram

TURKIYE GAP Adiyaman  Diyarbakir ~ Gaziantep Mardin Siirt Sanlurfa  Batman Sirnak

Kaynak: DPT (1998) illerin Sosyo-ekonomik gelismislik Siralamast
 Arastirmas1,1996, )
GAP Il Istatistikleri, 1996-1998, DIE



60 Nilay Cabuk

Sekil 4: GAP illerinde orta 6gretim kurumlarinda okullasma oram

TURKIYE GAP  Adiyaman Diyarbakir Gaziantep ~ Mardin Sirt Sanlurfa  Batman Sirnak

Kaynak: DPT (1998) illerin Sosyo-ekonomik gelismislik Siralamast
. Aragtirmast 1996, )
GAP 11 Istatistikleri, 1996-1998, DIE

Sekil 5: GAP {llerinde cinsiyete gore 6gretim kurumlarinda okullasma
oranlari (%) (1995-1996)

===,

]i-ilkokul Kadin

| ®ilkokul Erkek
80

D Ortaokul Kadin

80 | P— : = D OrtaokulErkek

H J. LiseKadn
40 .
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TURKIYE GAP Adiyaman Diyarbakr ~ Gaziantep ~ Mardin ~ Sirt  Sanlurfa Batman Sirnak

Kaynak: DPT (1998) illerin Sosyo-ekonomik gelismislik Siralamasi
_ Aragtirmasi, 1996, .
GAP 11 Istatistikleri, 1996-1998, DIE
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Sekil 6: GAP Illerinde 10 bin kisiye diisen doktor sayisi, (1994-1997)

1994

1 1997
14

12 oo
10

o ~ Qg ®

TURKIYE ~ Gaziantep  Diyarbakir  Adiyaman Batman Mardin Siirt Sanlurfa $Sirnak

Kaynak: DPT (1998) illerin Sosyo-ekonomik geligsmislik Siralamasi
. Aragtirmasi, 1996, )
GAP 11 Istatistikleri, 1996-1998, DIE

Sekil 7: GAP Illerinde 10 bin kisiye diisen dis-hekimi sayisi, (1994-1997)

TURKIYE  Gaziantep Diyarbakir ~Adiyaman Batman Manin Siirt Sanlurfa Sirnak

Kaynak: DPT (1998) illerin Sosyo-ekonomik gelismislik Siralamasi
. Aragtirmas1, 1996, )
GAP 11 Istatistikleri, 1996-1998, DIE

Sekil 8: GAP Illerinde 10 bin kisiye diisen eczane sayisi

1994
1997

TURKIYE Gaziantep Diyarbakir Adiyaman  Batman Manin Siirt Sanlurfa Simak

Kaynak: DPT (1998) illerin Sosyo-ekonomik gelismislik Siralamasi
. Arastirmast ,1996, )
GAP 11 Istatistikleri, 1996-1998, DIE
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Sekil 9: GAP illerinde 10 bin kisiye diisen hastane yatag sayis1 (1994-1998)

B 19%
M 1997

TURKIYE ~ Gaziantep Diyarbakir ~Adiyaman Batman Mardin Siirt Sanlurfa Sirnak

Kaynak: Illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi -1996, DPT,
1998, s:49

Sekil 10: Tiirkiye'de gelismis illere gore Giineydogu Anadolu illerinin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi-(1996)

W Sosyo ekonomik geli;mrgiic-i
| endeksi _,

Kaynak: Illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi -1996, DPT,
1998, s:49
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Sekil 11: Bélgelerin Yoksullugunun Farkh Yontemlerle Olgiimii

0

60

50 B Yonkem 1A

i W Yooeiam 1C
O Yonetm 2

) - {DYomem 3

20 4

104

(i

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagihimimin lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2001, s: 138
*Yontem 1A: Minimumu gida harcamasi yontemi

*Yontem 1C: Minimum gida harc- toplam harcama (yerlesim yerleri)

*Yontem 2: Temel gereksinimler yaklagimi

*Yontem 3: Gida orani (%40) yaklasimi,

Sekil 12: Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gore Yoksul
Niifus Orani/%)

Tiirkiye Marmara Ege Akdeniz  i¢ Anadolu  Karadeniz Dogu

Anadolu  Giineydogu-
Anadoki

Kaynak:Erdogan, 1997
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Tablo 2: Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarima Gore
Aylik ve Giinliik Yoksulluk Simir1 (US $)

Ayhk Giinliik($)
Turkiye 31 1,00
Marmara 32 1,10
Ege 27 0,90
Akdeniz 28 0,90
I¢ Anadolu 25 0,80
Karadeniz 30 1,00
Dogu Anadolu 26 0,90
Giineydogu- Anadolu 23 0,80

Kaynak: Erdogan , 1997

Tablo 3 : Kisi Basina Temel Gereksinimler Harcamasi Tutarina Gore
Aylk ve Giinliik Yoksulluk Simir1 (US$)

Ayhk($) Giinliik($)
Turkiye 44 1,50
Marmara 53 1,80
Ege 54 1,80
Akdeniz 56 1,90
i¢ Anadolu 40 130
Karadeniz 41 1,40
Dogu Anadolu 34 1,10
Glineydogu- Anadolu 34 1,10

Kaynak: Erdogan 1997
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Sekil 13: Kisi Basina Temel Gereksinimler Harcamasi Tutarina Gore Yoksul
Niifus Oram (%)

32
| |
Marmara Ege

Kaynak: Erdogan 1997
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