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Gegmigten giniimiize “Kamu Calisanlar”nin (Memurlar) orgiitlen-
me sorunlan ve bu sorunun Anayasa’larda ve yasal dizenlemelerde nasil
ele alindig1 ve giiniimiizde ne durumda oldugu ve olmasi gerektigi giinii-
miiziin en gincel sorunlarindandir. Cagdas Bat: iilkelerinde goktan ¢O-
zitlmiis olan bu sorun bizde hala biitiin canliligiyla sorun olmaya devam
etmektedir. Ortalama iki milyon insam ilgilendiren bu konuyu ele alarak
ilgililere biraz 151k tutabildiysek ne mutlu bize. Tiim Kamu g¢aliganlarinin
grevli, toplu sozlesmeli haklanni Anayasa ve Yasalar diizeyinde almasi
dilegi ile...

1. Konu ve Yontem
1.1- Konu:

“Gegmisten Ginimiize Kamu Calisanlarimin Sendikal Orgut-
lenmesinde Anayasal ve Yasal Dizenlemeler ve Kamu Callsanlarl-
nin Orgiitlenme Sorunlar:.

1.2- Amac ve Onem:

Ortalama iki milyon Kamu Cahganinin gegmigsten giiniimiize sendi-
kal orgitlenmesinde Anayasal  ve yasal diizeydeki diizenlemelerin
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igeriginin ne oldufunu, bu kesimin sendikal 6rgiitlenmesine ne derecede
1zin verildigini yada engelleme egilim ve tutumlarini agiklamak bu aras-
tirmann temel amacidir.

Cok ayr1 ugras ve gelir gruplarim iginde tagiyan “Kamu Cali-
sanlar1”nin sayis1 bugin binler ve yiizbinlerle degil milyonlarla
ifade edilmektedir. Boylesine genis bir kitle aile bireyleriyle bera-
ber neredeyse 10 milyon kisiyi i¢ine almaktadir. Boylesine genis
bir kitlenin sorununu arastirmak yeterince énemlidir. Onem kavra-
mi1 bile bu kitlenin sorununu ele almak igin énemsiz goriinmektedir.
Belki acil énemde demek daha dogru olur. Ayrica 657 sayili kanu-
nun birgok diizenlemesi biz “Akademik Camiayi1” da ilgilendir-
mektedir. '

1.3- Arastirmamn Varsayunlar::

a) “Kamu Caliganlan1” kendi sendikal 6rgiitlenme sorunlarina
sahip ¢ikmamakta ve yeterince duyarli degillerdir.

b) “Kamu Calisanlari” hala gegmisteki ayricaliklarinin etkisi
altindadir. i

¢) “Kamu Caliganlar1”nin érgiitlenmesinde en biiyiik engel giig
odaklarinin etkisiyle gabuk politize olmalart ve yapay bolinmeye
ugrayarak gii¢ kaybetmeleridir.

d) “Kamu Calisanlar1” igin Anayasalar ve yasal diizenlemeler
sendikal orgiitlenmeyi agik tutmusg, fakat grev ve toplu sézlesmeyi
yasaklamigtir. '

1.4- Yontem:

Aragtirma bir saha aragtirmasi degil, daha 6nce yapilmig olan aras-
tirmalara ve bu konuda yazilmis kitap ve makalelere dayali bir kaynak
aragtirmasidir. Bu nedenle konunun agiklanmasi igin kitiiphanelerdeki ve
kitapgilardaki kaynaklarin taranmast ve ilgili pasajlarm okunarak deger-
lendirilmesi ve bir sistematik iginde birbirini biitinleyecek sekilde dii-
zenlenmesi aragtirmanin yontemi olmugtur.
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1.4.1- Smirhhiklar:

Aragtirmanin en 6nemli sinirlilifi arastirma yonteminden kay-
naklanmaktadir. Diger bir degisle, aragtirma alan aragtirmasi degil,
bir kaynak taramasidir. Simrli sayida yapilan arastirma kitap ve
makalelere dayanarak varsayimlar kanitlanmaya galigilmigtir.

1.4.2- Tamimlar ve Anahtar Sézciikler:

Anayasa’da “Kamu Calisanlar1” kavrami kullanilmamigtir. Ay-
rica, kullanilan terimler arasinda da bir birlik yoktur. Ornegin, A-
nayasa’nin 33 ve 121. maddelerinde “Kamu hizmeti goérevlileri”
terimine yer vermektedir; 39. maddesinde “Kamu gorevi ve hizme-
‘tinde bulunanlar” 71. maddesinde “Kamu hizmetine girmezler”;
137. maddesinde “Kamu hizmetinde g¢aligmakta olan kimse” séy-
lemleri kullamilmistir. Diger taraftan, 68 ve 76. maddelerinde
“Memur statiisiindeki gérevliler ile yaptiklari hizmet bakimindan
i§¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” belirtilirken, 128 ve
129. maddelerde “memurlar ve diger kamu gorevlileri” kavramlar:
yer almaktadir. Cogunlukla “kamu hizmeti gérevlileri” terimi kul-
lanmaktadirlar. Biz aragtirmamizda kol gici ile ¢alisanlarla karig-
masin diye “Kamu Calisanlar1” terimini tercih ettik.

Anahtar Sozciikler: Memur, Kamu Caligani, Anayasa, Yasa,
Yasal Diizenleme, Toplu Sézlegme, Grev Sendika, Orgiitlenme.

2. Kavramsal Cer¢eve ve Kamu Cahisanlarmin Konumu

Bu boliimde “Kamu Calisani” Kavrami, Kamu Caliganlarinin
Gegmisteki Ayricaliklari, Temel Hak ve Ozgirlik olarak “Orgiit-
lenme Ozgirligi, “Demokrasi, Sivil Toplum ve Orgiitlenme Oz- ’
girlugi”, Kamu Caliganlarinin Sayisal Durumu, Kamu Caliganlari-
nin Orgiitlenme Oram ve Digiiklik Nedenleri, Kamu Calisanlarinin
Sendikal Orgitlenme Haklarinin Taninmasim Giiglestiren Etmenler
¢ok genel cizgileriyle verilecektir.

2.1- Kamu Cahlisan1 (Memur) Kavrami:

Koleci ve feodal devletierde, memurlar saray ¢evresinde top-
lanmig, devletin baslica isi olan vergi toplama, devletin gelir ve
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giderlerini hesaplama ve askeri gorevleri yerine getirmekle gorevli
sinirl sayida adamdan olusmaktaydi. Bu nedenle, memurlarin sayi-
st azd1 ve oteki toplum kesimlerine gére 6nemli ayricaliklara sa-
hipti. (Caralan, 1993, s,8) Ancak, Kapitalist devletin kurumlagip
biiyiimesi ve kamu hizmetlerinin geniglemesi ile birlikte memurluk
bir meslek olmaktan ¢ok toplumsal bir “kategori’yi ifade etmekte-
dir. ‘

2.2- Kamu Calisanlarimin Gegmigsteki Ayricahklari:

Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulduktan sonra en 0-
nemli sorun, iilkede yasayan halki ulus’a déniistiirebilmek, siyasal
bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla tamamlamaktir. Bunun igin de
kapitalist yoldan sanayilesmek ve toplumsal yapiyr “Cagdaslagtir-
mak” gibi siireglerde nitelikli kadrolara ihtiyag vardir. Gerek Os-
manlinin son dénemindeki savaglardan gerekse ulusal kurtulus sa-
vasinda insan giicii kayiplar1 ve iilkenin teknik ve idari kadrolarinin
onemli bir bolimiini olugturan Ermeni ve Rumlarin 6lmesi yada
Lozan Antlagmas: sonrasinda iilkeden ayrilmalar: gibi nedenlerden
dolayn nitelikli isgiiciine olan ihtiyag daha da artmistir.

Kosullar bu olunca, Tirkiye’de iicretlilerin “okumus” yada
nitelikli olanlarina bazi maddi ve manevi ayricaliklarin taninmast o
ginin kogullarinda dogal olarak kargilanabilir. 1926 yilindan 1950
yilina kadar “devlet memuru” statiisiinde ¢aligtirilan icretlilere
taninan ayricaliklar séyledir: Memurlarin ayliklan diger ¢alisanlara
gore oldukga yiiksektir ve aksatilmadan 6denmektedir. Diger taraf-
tan 1931 yilinda memurlarin iktisaden faal niifus igindeki oram
%1.2 iken milli gelirden aldiklart pay %7.1°dir (Kog, 1994, 5.46).
Ayrica, ikramiye, yakacak yardimi ve gocuk yardimi gibi 6denekler
yapilmaktadir. Ikinci Diinya Savas: yillarinda piyasada zor bulunan
ve karaborsa fiyatlarla satilan kumag, ayakkabi, seker gibi maddeler
memurlara digiik fiyatlarla satilmakta yada dagitilmaktadir. Me-
murlarin ¢alisma siiresi daha kisa ve galigma kogullar1 daha rahatti.
Ayrica, memurlarin i§ giivencesi vardir ve disiplin cezalan g¢ok
daha yumusaktir. Memurlarin sosyal giivenligi oldugu gibi bazi
memurlara lojman da saglanmstir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ve ozellikle de 1950’1 yillardan
sonra memurlarin biyiik bir bélimii ayricaliklarin yitirmeye basg-
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lamigtir. Artik, okumugluk az bulunur bir 6zellik olmaktan da g¢ik-
migtir.

Ancak 1960’lardan sonra, ig¢i simiflarinin 6rgiitlii miicadele ile
kendi ¢aligma ve yasama kogullarini diizelttiklerini gérdikten sonra
memurlar durumlarindan hognutsuzluklarini ifade etmeye ve daha
cok hak taleplerini dile getirmeye baglamiglardir.

2.3- Temel Hak ve Ozgiirliik Olarak “Orgiitlenme Ozgiirligii”:

Cagdas insan, orgiitli insandir; yada ¢agdas toplum orgiitli
toplumdur. Diger bir degisle, 6rgiitsiiz toplumlar dagimk olurlar ve
dolayisiyla bir gii¢ olusturamazlar. Orgiitlii bir azinlik, 6rgitsiiz bir
¢ogunlugu egemenligi altina alabilir. Bu nedenle, gagdas toplum-
larda orgiitlenme 6zgirligi temel hak ve 6zgirliklerin kigiye bagh
olanlari arasinda yer alir.

2.4- Sivil Toplum, Demokrasi ve “Orgiitlenme Ozgiirliigi”:

Demokrasi 6zgiir birey, érgiitlii sivil toplum temelini esas alir.
Insan ve Sivil toplumun yiiceligi, demokrasinin en énemli kurucu
6zini olugturur. Diger bir degisle, ¢agdas toplum, sivil toplumdur .
6zdegligi birbirini bitinler. Sivil toplumun en biiyilkk 6zeliligi 6r-
giitlenmis olmasidir.

Genel bir yaklagymla demokrasi, tim o6zgurliklerin soyuttan
somuta donistigi, insanin kendini gelistirme olanaklarinin saglan-
dig1, halkin siyasal iktidar: kullanilmasini katilma hakkini bilingli,
sirekli ve etkin bigimde gergeklestirdigi bir yasam bigimidir
(Bastiirk, 1986, s.84). Yurttaslar, siyasal partiler araciligiyla parla-
mentoyu ve siyasal iktidari olugtururken, baski gruplar araciligiyla
da siyasal iktidar1 ve onlarin karar alma siirecini, kararlarin uygu-
lanmasim etkiler. Biitiin bu' nedenlerle, demokrasiyi ¢aligtiracak
olan Orgiitlii toplum yada sivil toplumdur.

2.5- Kamu Caliganlarimn Sayisal Durumu:

- Memur kavrami igine girmemelerine Karsin yargig, savci ve
iniversite ogretim elemanlarinin sayilari agagida gosterilmigtir.
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Tablolarda yalmz silahli kuvvetler personeli yer almamigtir. Ciinkii
sayilar bilinmemektedir.

Kurumlarin Biitgelerine Gore Memur Sayilar:

Genel biitgeli kurumlar 1.299.030
Katma biitceli kuruluglar 144.075
Ozel bitgeli kuruluslar 83.546
Fonlar ve kefalet sandiklari 3.614
Doner sermayeli kuruluslar 26.812
Toplam 1.5571.077

KIT’ler 8.389
Yargiclar ve savcilar 10.365
| Ofretim elemanlar1 y 56.048
Genel Toplam 1.671.879

Hizmet Simiflar: Itibariyle Memur Sayilar

Genel idare hizmetleri simfi 405.212
Mulki idare amirleri sinifi 1.965
Saghk hizmetleri sinifi 175.149
Teknik hizmetler sinifi 89.620
Egitim 8gretim hizmetleri sinfi 441.488
Avukatlik hizmetleri sinifi 2.473
Emniyet hizmetleri sinifi 109.958
Din hizmetleri sinifi 81.210
Yardimci hizmetler sinifi 250.002
Yargi¢ ve savcilar sinifi . 10.365
Ogretim elemanlar1 sinif '56.048
KIT’lerde ¢aligan memurlar 48.389

TOPLAM 1.671.879.°

! Sayilar, Maliye ve Gumrtk Bakanlifinca hazirlanan 1992 Mali Yili Bitge Ge-
rekgesinden ve Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanlifinca hazirlanan 1990 yili-
na iligkin anket sonuglarini igeren eserden alinmigtir. (1994 Mali Yili Bitge
Gerekgesi’nde, memur sayisinin 1.700.122, yargig ve savcr sayisimun 10.887,
ogretim elemanlar1 sayisinin 103.893, toplam sayinin da 1.863.291 oldugu yazi-
lidir.) - 2
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2.6- Kamu Cahsanlarmin Orgiitlenme Orani ve Diigiikliik Ne-
denleri:

Bu kategorideki kitlelerin 6rgiitlenmesi denildigi zaman, bu-
giin ‘daha ¢ok 657 Sayili “Devlet Personel Yasasi”’na gore ¢alisan
kisiler anlagilmaktadir ve bu kigiler kamu kurum ve kuruluglarinda
gorev yapmaktadirlar. Kamuda ¢alisan insan sayisi yaklagik 1,5
milyon dolayindadir (Giindogmus, 1992, s.149).

Sendika sayisinin ve g¢esidinin giiniimiizde boylesine ¢ok ol-
mastna ragmen,memurlarin hili %15-20’sinin sendikalagsmig olma-
s1, bugiin memur orgiitlenme hareketinin en temel sorunudur ve bu
oranlar yiikselmedik¢e de kamu g¢aliganlarimin sendikalagsmasi ve
hak miicadelesi ciddi ilerlemeler kaydedemeyecektir (Caralan,
1993, s.51).

Sendikal Orgiitlenme 1989 “bahar eylemleri’nden sonra 1990
yilt sonu 1991 yili baglarinda egitim, saglik ve belediye ¢alisanlar-
nin 6nculiginde baglamigtir. Asagidaki' tablonun ortaya koydugu
sonug, igvereni devlet ve siyasi iktidar olan kamu g¢alisanlarinin
kamu yonetiminin hemen biitiin sektérlerinde sendikalarini kurmusg
olduklar gorillmektedir. (C)ngider, 1994, 5.149).

Kamu g¢aliganlarinin sendikal érgiitlenmesinde en temel sorun
bugiun i¢in kitlesellegsmektir.(Caralan, 1993, ss, 51-52). Kitlesel-
lesmek demek, orgiitlenebilir kitlenin ¢ogunlugunun bir gat1 altinda
toplamak demektir.

Tirkiye’de kamu ¢aligsanlarinin drgitlenme oraninin dugikli-
giiniin birgok nedeni vardir. Ozetle bu nedenleri §oyle siralayabili-
riz: (Ozdemir, 1987, s.12).

a) Orgiitlenmenin 6niinde blrgok yasal ve yOnetsel engelleme-
ler bulunmaktadir.
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Tablo: Kamu Caligsanlar1 Sendikalar:
Uye sayist
Sendikanin Adi Kurulus Tarihi | @ (Agustos 1993)
EGITIM-SEN Kasim 1990 48.000
EGITIM 1§ May1s 1990 45.000
TUM-BEL-SEN Aralik 1990 45.000
BEM-SEN Ekim 1990 8.000
TUM SAGLIK-SEN Ocak 1991 20.000
SAGLIK-SEN Ekim 1990 7.000
TARIM-SEN Mayis 1991 7.000
DEMIRYOL-SEN Kasim 1991 11.000
TUM HABER-SEN Subat 1991 20.000
TUM MALIYE-SEN Ocak 1991 20.000
TUM HAVA-SEN Haziran 1992 1.100
TUM YARGI-SEN Subat 1992 5.000
MADEN-SEN Nisan 1992 5.000 |
TUM SOSYAL-SEN Mayis 1992 8.000
ORKAM-SEN Nisan 1992 6.400
SOSYAL HIZMET-SEN Ekim 1992 3.750
EMEK-SEN Ekim 1992 900
YAPI YOL-SEN Haziran 1992 11.400
TUM TAK-SEN Aralik 1992 3.500
TURIZM-SEN Eyliil 1992 238
IL-SEN Aralik 1992 2.250
ENER-SEN Nisan 1993 18.000
TUM GIDA-SEN Ocak 1993 1.500

Not: Uye sayilarina iliskin rakamlar sendikalann genel merkezlerinden alinmig-

tir.

b) Toplumumuzda demokratik katihim bilinci heniiz tam olarak

gelismemigtir.

¢) Toplumumuzun oOrgiitlenme konusundaki bilinci ve deney
birikimi oldukga zayiftir.

_‘ d) Siyasal partiler ve ig¢i sendikalar1 kamu ¢aliganlarinin 6r-

giitlenmeleri igin yeterli destegi vermemektedirler.

e) Orgiitlenmeler bugiine degin, giiglenmeleri, kendilerini ye-
nilemeleri ve agmalari igin gerekli demokratik ortami bulamamig-

lardir.
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f) Gegmigste derneklere ve sendikalara siyasal parti iglevinin
yiklenmeye ¢aligilmas: tepki gekmistir. Toplumda hala bu tepkinin
izleri bulunmaktadir. '

g) Kamu ¢alisanlarinin 6zellikle 1950°ye degin toplumda ayri-
calikl1 bir statiiye sahip olmalari, érgiitlenme gereksinimini dogur-
mamigtir.

Ozetle kamu galigam: 6rgiitlenme hareketi, heniiz sendikalagma
miicadelesinin baginda bulunmakta ve bir yandan hitkimet ve dev-
let biirokrasisinin, 6te yandan da kendi i¢ bolinmisliugii; ve yine
ayni igkolunda pek gok sendika tarafindan béliinmiis olmanin so-
runlariyla bogusmaktadir. Diger bir degisle, kitlesellesmenin 6niin-
deki en biyiik engel her ig kolunda birden gok, bazilarinda 4-5 sen-
dikanin kurulmus olmasidir (Caralan, 1993, 5.53-56).

2.7- Kamu Cahsanlarina Sendikal Haklarin Taminmasim Giic-
lestiren Etmenler: [

Bu baglik altinda sendikal haklarin taninmasimi giiglestiren et-
menleri “Kamu Caliganlarindan Kaynaklanan ve Kamu' Gorevinin
Ozelliginden Kaynaklanan Etmenler” olarak iki agamada verecegiz,

2.7.1- Kamu Calisanlarindan Kaynaklanan Etmenler:

18. yiizyilin baglarindan beri, iggilerin sendikalagma yolunda
¢aba harcamalarina kargin, kamu ¢aliganlarinin bu ¢abalarinin yeni
olmasinin nedent, dogrudan kamu ¢alisanlarindan kaynaklanmakta-
dir. Bu nedenleri §6yle siralayabiliriz: )

a) Onceleri ayricalikli durumda olan kamu ¢alisanlar: hep e-
gemen siniflara yakin konumda olmuslardir. Bu yiizden, kamu ¢ali-
sanlar1 son derece 6nemli yetki ve olanaklara sahip olmuslardir.
Ayrica bu duruma bagl olarak, Sosyal Statileri de olduk¢a yiik-
sektir ve kamu caliganlari, ekonomik giicii ellerinde bulunduran-
larla birlikte siyasal giicii de paylagmiglardir.

b) Kamu ¢alisanlarinin belli egitim bigimini gerektirmesi, bu
gorevlerin uzun siire varlikli kesimlere 6zgii bir ayricalik olmasini
birlikte getirmistir.
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c) Gegmis donemlerin kalintisi olarak yon verici degerlet,
devlete sadakat ve iistlere kesin boyun egme olmustur.

d) Ozellikle iilkemiz bakimindan kamu ¢alisanlan kendi sendi-
kal haklarinin bilincinde olmadig:1 gibi, éneminin de farkinda de-
gildir. Sendikal haklarin yasama gegirilmesinde Anayasa ve yasa-
lardaki engellerden ¢ok, insanlarin igindeki endise ve korkunun da
etkisi vardir.

¢) Kamu ¢alisanlarimin sendikalagmasi konusu her seyden 6nce
devletin niteligi ile ilgili digiincelerin bir evrim gegirmesi sonucu
olmustur. Onceleri devlet, tanrnin yeryiizindeki temsilcisi olan
hiikiimdar tarafindan temsil edildigi gériisii egemen oldugundan,
orgitlenmeyi digiinmek soyle dursun, devletten bir hak isteminde
bulunulmas: bile diginilemezdi. Ciinkii devlet hig bir seye zorla-
namaz, sadece liitfeder.

Biitiin bu etmenler ve nedenler yaninda, 6zellikle kamu ¢ali-
sanlarimin varlikli kesime 6zgii olmaktan ¢ikmasi ve bu gorevlere
her kesimden insanlarin girebilmesi, iggilerin 6nemli kazanimlar
elde etmesi gibi 6nemli toplumsal gelismeler, kamu g¢aliganlarinin
sendikalagma hareketini harekete getirici etkenleri olmugtur (Isikl,
1990, ss, 2-3; Ozdemir, 1987, ss. 12-13).

2.7.2- Kamu Cahganlarimin Ozelliginden Kaynaklanan Neden-
ler:

Kamu Caligsanlarinin sendikal 6rgiitlenme hakkinin, toplu pa-
zarhk hakkiin ve grev hakkinin verilip verilmemesi ilkemizde
hala biyilkk tartigmalara neden olmaya devam etmektedir. Kamu
calisanlarinin sendikal haklarn verilemeyecegini iddia edenlerin
gorisleri agagidaki gerekgelere dayanmaktadir:

a) Grevin baski araci olma 6zelligi, devletin egemen giiciiyle
bagdasmaz.

b) Toplu sézlesmenin temelini yada 6zini olugturan toplu pa-
zarlik, devletin tek yanli karar ayricaligindan vazgegmesi anlamina
gelmektedir. Halbuki kamu hizmeti bir “hak” degil, bir “ayricalik™
tir. '
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¢) Kamu ¢aliganlar1 “kamu hizmeti” gériirler ve kamu yarar-
nmin koruyucusudurlar. Ayrica, kamu g¢alisanlar1 kamu yetkisini
kullanirlar. Kamu hizmetinin sirekliligi sendikal haklara, 6zellikle
grev hakkina engeldir. :

d) Kamu ¢aliganlarinin taminacak grev hakki sonucu grev ey-
leminden dogrudan etkilenecek olan toplumdur. Buna karsilik 6zel
kesimde galiganlarin grev hakki ve eylemi sadece igvereni ilgilendi-
rir. Oysa, kamuda ¢alisanlarin bu haklara dogrudan kamuyu ilgi-
lendirmektedir.

e) Kamu ¢aliganlan “statii hukuku”na baglhidirlar. Bu hukukun
ozelligi hiyerarsi ve baghllktlr Sendika olgusu hlyerarslk yap1 ile
bagdagmaz.

Yukanidaki elestirileri yanitlamanin en kestirme birimi, Bat1
ilkelerindeki geligmeleri 6rnek olarak gostermektir. Ciinkii bu ge-
rekgede, batida yiizyil 6nce ileri sirilmigtir. Yukarida anilan go-
rigler diinyada 1960’lardan sonra énemini yitirmis ve sendikalag-
ma olgusu kamu ¢alisanlarinin statiilerine girmistir ve kamu hiz-
metinin surekliligi zedelenmemisgtir.

Ikinci olarak, kamu ¢alisanlarina taninacak sendikal haklarin,
ozellikle grev hakkinin kamu hizmetinin siirekliligini zedeleyecegi
iddias1 dogru degildir. Ciinkii, kamu hizmetinin siirekliligini sadece
zaman agisindan almamak gerekir, siireklilikte asil olan zamandan
¢ok niteliktir (Ozay, 1992, 5.244).

3. 1982 Oncesi Anayasal ve Yasal Diizenlemelerde Kamu Cah-
sanlarimin Sendikal Orgiitlenme Hakki

3.1-1924’ten 1982’y§ Kadar Anayasal Diizenlemelerde Kamu
Cahganlarimin Sendikal Orgiitlenme Haklar:

Cumbhuriyetin kurulusundan 1982’ye kadar illkemizde iki ana-
yasal donem yasanmigtir. 1924 Anayasasi’nda gerek iggiler gerekse
diger kamu ¢aliganlarimin sendikal haklar1 bakimindan her hangi bir
kural yer almamaktadir.

1961 Anayasasi’na gelince, iilkemizde kamu ¢aliganlarina sen-
dikal orgiitlenme hakkini agikga taniyarak anayasal giivence altina
alan ilk ve son anayasadir. Gergekten 46. maddede, tim g¢aliganla-
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rin sendika kurma yada kurulu sendikalara iiye olma hakkinin bu-
Iundugu belirtilmigtir. Ancak, bu Anayasa’da da, iggiler digindaki
kamu ¢alisanlarinin sendikalasma haklarinin diizenlenmesi yasaya
birakilmistir. Diger bir degisle, 1961 Anayasasi 1ggi statiisinde
~ ¢alisan icretlilere-grev hakkini verirken, memur statiisiinde galigan
ucretlilere sendikalagma hakkini tanimistir (Kog, 1992, s.41; Kog,
1994, 5.137; Caralan, 1993, 5.43).

1961 Anayasasi’nin getirdigi sendika hakki, toplu sézlesmesiz
ve grev desteksiz bir haktir. Baska bir deyisle, sendikalagma hakki-
n tim ¢alisanlara tamyan bu Anayasa, toplu pazarhk ve grev hak-
" kim yalmz isgiler igin tanmistir (m.47)- (Kog, 1992, s.41).

Serime goére, Anayasa’min Kurucu Meclis’te goriisiilmesi sira-
sinda bazi ipuglar1 vermesi bakimindan tutanaklara gegen séylem-
lerde su hususlarin alt:1 gizilebilir:

1- Anayasa yasaklamadigi igin grev hakki yasayla taninabilir.

2- Memurlarin grev hakki anayasal giivence altina alinmadig:
i¢in yasa koyucu bu hakki vermek zorunda degildir.

3- Zaman iginde bu hakkin yasayla verilmesine engel olacak
bir kural yoktur (Serim, 1995, s.61).

1961 Anayasasi ile getirilen kamu ¢aliganlarinin 6rgiitlenme
ozgirligi sadece on yil siirebilmistir. 12 Mart 1971°de degisiklik
ile 46. maddedeki “Calisanlar” sézcagin “ig¢iler’e doniigtirilmis;
kamu galiganlarinin sendikalagma hakkinin yasayla diizenlenecegi
hitkmii metinden ¢ikarilmig; 119 maddeye agikga kamu g¢aliganlan
igin sendikalagma yasagi getirilmig; gegici 16. maddeyle de tim
kamu ¢aliganlar1 sendikalarimin eylemlerine son verilmistir (Kog,
1992, s.44; Oguz, 1995, s.166; Caralan, 1993, s.44; Kog, 1994,
$.138).

Giilmez ve Saglam’a gore 1961 Anayasasi’ndaki bu degisik-
liklere ragmen Anayasa kamu ¢alisanlarinin sendikal 6rgitlenme
hakkin1 6z olarak korumus, fakat sadece ad olarak yasaklamlstlr
(Gilmez, 1990, s.33; Saglam, 1990, s.33).
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3.2- 1924 -1982 Arasi Yapilan Yasal Diizenlemelerde Kamu Ca-
hsanlarmin Sendikal Orgiitlenme Haklar::

Cumbhuriyetten 6nce 1909 yilinda kabul edilen “Ta’til-i Esgal
Kanunu” Kamuya iligkin hizmetleri yerine getiren kurumlarda sen-
dika kurulmas: yasaktir” ibaresi yer almaktadir. 1924 Anayasasi
doneminde g¢ikarilan 788 Sayili Memurin yasasi, memurlara sendi-
kal orgutlenmeyi yasaklamamigtir. 1926 yilinda yiirirlige giren
788 Sayali yasa memurlarin grev yapmalarim yasaklamakta (m.65),
sendikalagmalarina iligkin bir yasak bulunmamaktadir (Kog, 1991,
s.175; Kog¢, 1994, 5.137; Caralan, 1993, s.42). Memurlar bu do-
nemde dernekler, yardimlagma sandiklari, kooperatifler kurmuslar,
fakat sendikalagamamiglardir.

Yine 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu, sinif esa-
sina dayali cemiyet kurmay: yasaklamaktadir. Ancak, buradaki hii-
kiim memur sendikalarim1 kapsamamaktadir. Kisaca 1924-1951
doneminde ne Ta’til-i Eggal Kanunu, ne de 788 Sayili memurin
Kanunu kamu g¢alisanlarinin sendikalasmasim yasaklamistir (Kog,
1991, s.175; Kog, 1994, s.137; Caralan, 1993, 5.42).

1951 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin (ILO) 98 Sayili
Orgiitlerine ve Toplum Pazarlik Hakk: Sézlesmesi TBMM tarafin-
dan onaylanmistir. Fakat, ozellikle bugiin énemli olan bu belgenin
kapsamina iligkin ¢ok temel bir konuda bir hata yada tahrifat ya-
pilmigtir. (Kog, 1991, 5.176).

98 Sayili sézlegmede tanman érgiitlenme ve toplu pazarhik gibi
temel haklarin kullaniminin “devletin yénetiminde gérev alan me-
murlara” taninmayabilecegi belirtilmektedir. Sézlesmenin Tirk-
¢e’ye resmi gevirisinde “devletin yonetiminde gorev alan “memur-
lara” taninmayabilecegi belirtilmektedir. Sézlesmenin Tirkge’ye
resmi gevirisinde “devletin yonetiminde gorev alan “ibaresi ¢ikari-
lir ve memurlarin higbirinin 98 sayili sézlesmenin tamdig: haklar-
dan yararlanamayacagi ileri siirillmistiir.

1961 Anayasas: doneminde, ig¢i sendikalari yasa tasarisi tarti-
‘sihirken asagidaki gerekgelerle her iki kesimin ayn yasalar iginde
orgiitlenmeleri kabul edilmisgtir:
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1. Memurlar iggilere gére ¢ok farkli bir statii igindedirler.

2. Devlet personel rejiminin iyilestirilmesi yolundaki ¢alis-
malar tamamlanmamistir. Bu nedenle, 1961 Anayasas1 doneminde,
ig¢iler i¢in 274 ve memurlar i¢in 624 Sayali sendikalar yasas: gika-
rilmistir (Serim, 1995, 5.63).

1961 Anayasas: déneminde, 1969 yilinda 788 sayilh yasanmn
_yerine 657 Sayili Devlet Memurlan yasas: ¢ikanimis ve memurla-
rin grev hakk: bu yasayla da (m.27) yasaklanmigtir.

4. 1982 Sonras: Anayasal ve Yasal Diizenlemelerinde Kamu Ca-
lisanlarim Sendikal Orgiitlenme Haklan

4.1- 1982 Anayasal Diizenlemesinde Kamu Cahsanlarinmn Sen-
dikal Haklarx:

1982 Anayasast’nin 51,53 ve 54. maddelerinde sendikal haklar
sadece iggiler i¢in hilkme baglanmistir. Diger Kamu ¢aliganlarimin
sendikal haklar1 bakimindan Anayasa’da olumlu ya da olumsuz
herhangi bir hikkiim yer almamigtir. Diger bir soyleyisle, Anayasa,
kamu g¢alisanlar: bakimindan bu hakk: ne tamimis, ne de yasakla-
migtir. Halbuki 1961 Anayasasi’nin 119. maddesinde yasaklayici
bir kural vardir. Goriinen gergek odur ki, bugiin Anayasa’da kamu
gorevlisi igin sendikalagma yasag: bulunmadigi nesnel ve hukuksal
bir gercekliktir (Serim, 1995, 5.65; Kog, 1992, 5.94).

1982 Anayasasi’nin, kamu galigsanlarinin sendikalagmasini, ya-
saklamamak yoluyla engellemedigi iddia edilebilir. Bu niteligi ile
Anayasasinm “Ozgiirliikk¢ii rejimi” benimsedigi yorumu yapilabilir
(Gillmez, 1990, s.2). Gergekten, ¢agdas hukuk devletinin geregi
olan hak ve Ozgirliikler Anayasa’da agik¢a yasaklanmadikg¢a yok
sayilamazlar. Diger taraftan, temel hak ve ozgirliklerin “karsit
kavram” yontemi kullamilarak yasaklanmasi dogru degildir (Demir,
1992, 5.264; Kuzu, 1992, s.250).

Bir diger yaklagim: Bir anayasanin ii¢ 6nemli iglevinden birin-
cisi, toplumu olugturan kesimlerin Orgiitlenmesini saglamaktir
(Lipson, 1984, s.340). Kamu ¢alisanlarinin sendikalagmasina- yer
vermeyen 1982 Anayasasi, iglevini bu y6niyle yerine getirmemis-
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tir. Bu eksikligin giderilmesi “yaklagtiric1”’ yorumla miimkiindiir.
Yani, bu hakkin “yasaklanmamis” oldugu yolunda yorum yapilma-
s1, anayasanin s0z konusu iglevine uygun diser.

Birgok hukuk¢u ve sendikacinin karsi ¢ikmasina ragmen Al-
man Anayasa Mahkemesi, statii hukukuna baghh memurlar bakimin-
dan kural olmamasini “hakkin yasaklandigi” bigiminde degerlen-
dirmiglerdir (Gilmez, 1990, s.196). Buna karsilik, Tirk Anayasa
Mahkemesi’'nin bu konudaki goériigii farklidir. Yiksek Mahkeme,
1961 ve 1982 Anayasalari dénemlerinde aldig: iki kararinda, Ana-
yasa ile diizenlenmeyen haklarin anayasal giivenceye kavusturula-
madigini, ancak bunun yasaklama anlamina gelmeyecegini, yasa
koyucunun bu konuda diizenleme 6zgiirligiiniin bulundugunu, yasa
koyucunun bu 6zgirligini Anayasa’min séziine ve ruhuna uygun
olmak kosuluyla olumsuz yada olumlu yénde kullanabilecegini
kabul etmigtir. Ayrica, Anayasa’daki sendikal haklar1 diizenleyen
maddelerde yer alan “ig¢i” terimi i¢ine tiim ¢aliganlarin girdigini
savunan bilim adamlar1 da vardir (Isikli, 1989, ss. 19-20).

4.2- 1982’den Sonra Yasal Diizenlemelerde Kamu Cahsanlar-
nin Sendikal Orgiitlenme Haklar::

Bu baghk altinda kamu g¢alisanlan ile ilgili yasalardaki sendi-
kal haklara iliskin dizenlemelerle kisitlama ve yasaklamalara yer
verilecektir.

Sendika hakkinin temel hak ve 6devlerden oldugu Anayasa
Mahkemesi’nce de kabul edilmigtir: “Sendika kurma 6zgirligi bir
yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagh hak ve
odevlerdendir; 6te yandan da toplumu g¢agdas uygarlik diizeyine
eristirme amaci giiden sosyal ve ekonomik hak ve édevlerdendir.”

Biitiin bu agiklamalar kargisinda séylenebilir ki, sendikal hak-
larin Anayasa’daki “insan haklarma saygili olma” ilkesiyle dogru-
dan iligkisi vardir ve bu haklarin taninmas: bu ilkenin giivencesin-
dedir, geregidir.

4.2.1- Sendikal Orgiitlenme Hakki:

Tim memurlan kapsayan genel bir yasa olan 657 sayih Devlet
Memurlan Yasasi’nda, 1961 Anayasasi déneminde memurlara sen-
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dikal orgiitlenme hakki tanityan bir diizenleme bulunmaktayd:
(m.22). Gerekgesinden anlasildig kadariyla bu Yasa’yla diigiiniilen
sendika hakki yonetimle igbirligi anlaminda ve g¢aliganlarin istekle-
rini 6grenecektir. Ancak sendikalarin karara katilma hakki yoktur
(Serim, 1995, s.79).

Yasa’min bu maddesi, Anayasa’daki 1971 degisikligine kosut
olarak 1972 yilinda yirurlikten kaldirilmigtir. Bugiin Yasa’'da bu
hakk: tamiyan ya da yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kamu gérevlileri ile ilgili 6biir personel yasalarinda sendikalagma
yasag1 getiren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili yasaklayici tek diizenleme 399 sayili KIT Per-
sonel Rejimine iligkin KHK’de bulunmaktadir. KHK’nin 14. mad-
desinde, KIT lerde galisan sézlesmeli personelin herhangi bir sen-
dikaya uye olmasi ya da sendikal etkinlikte bulunmasi yasaklan-
mistir. Burada 6nemli bir hususun altinin ¢izilmesinde yarar vardir.
KHK’nin 60. maddesine gore, “sendikal faaliyet ve grev yasagi’na
iligkin hikimler KHK yasalagtig: tarihte yiriarlige girecektir. Bir
bagka anlatimla anilan yasak baslangigta, KHK heniiz yasalagmadi-
g1 i¢in yiurirlige girmemistir. Yasalagincaya degin de girmeyecek-
tir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi agilan bir dava iizerine 6. mad-
dedeki, yiiriirliigii yasalasmaya birakan hikmii iptal etmistir. Iptal
hikmii, kararm yayimlandig: 13.8.1991 ginii yiirirlige girmistir.
Iptal hitkkmiiniin yirirlige girmesiyle sendikalasma yasagini ertele-
yen kural yurirlikten kalkmug, dolayisiyla sendikalagma yasag:
getiren kural uygulanabilir olmustur.

Obiir yasalarda durum soyledir: 2821 sayili Sendikalar Yasasi
- 6zel okul o6gretmenlerine sendikalagma yasagi getirmigtir.(m.21).
Yine aym Yasa’da, askeri kisiler sendika iiyesi olamayacak kigiler
arasinda sayilmistir (m.21/a). Ilk bakista bu diizenleme, esasen Ya-
sa kapsamina girmeyen askeri personelin istisnalar arasina alinmasi
gibi anlamsiz bir goriintis vermektedir. Oysa, TBMM tutanaklarim
incelenmesinden, s Yasasi kapsaminda iken askere alinan er ve
erbaglarin orduda bulunduklari siirece sendika haklarinin askiya
alinmasi amaciyla bu diizenlemenin yapildig: anlagilmaktadir.

211 sayili I¢ Hizmet Yasasi, silahli kuvvetler personelinin si-
yasal partilere, derneklere, yasayla kurulan meslek orgiitlerine iiye
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olmalarini yasaklamigtir (m.43). Ayrica yasaga uymayanlar igin
yaptinm da ongériilmiistiir. Anilan 6rgiitler sendikalar disinda top-
lumsal orgitlerdir. Bu yiizden diizenlemenin sendikalar1 kapsama-
" digi agiklikla soylenebilir.

4.2.2- Toplu Pazarhk Hakki:

Yasal diizenlemeler iginde, yine 399 sayili KHK’deki bir istis-
na disinda, kamu goérevlilerinin toplu pazarlik hakkimi yasaklayan
bir kurula rastlamlamamaktadir. 399 sayii KHK’de, KIT’lerde
calisan personel yoniinden béyle bir yasaga yer verilmigtir (m.3/d).

Ne var ki, Anayasa’nin 128, 130 ve 140. maddelerindeki buy-
ruga kosut olarak, is¢iler digindaki kamu ¢alisanlarinin tiim haklar:
657 sayili Devlet memurlar:1 Yasasi, 926 sayili Tirk Silahli Kuv-
vetleri Personel Yasast, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi,
2547 sayili Yiksekogretim Yasasi ve 2914 sayili Yiksekogretim
Personel Yasasi’nda, biitiin ayrintilariyla diizenlenmigstir. Bununla
yetinilmemis, kimi maddelerde gergeve gizilerek diizenleme yetkisi
Bakanlar Kurulu’na birakilmistir: Ornegin 657 sayili Yasa’nin 2.
- maddesine goére, bu Yasa uyarinca g¢ikarilacak tiim yonetmelikler
Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulacak; yasa’min gesitli
maddelerinin, 6rnegin 17 ve 226. maddelerinin gerekgelerinde me-
murlarin statiler niteligi agik¢a vurgulanmaktadir. Béylesine ay-
rintili diuzenlemeler bu yiizdendir.

4.2.3-Grev Hakka:

- Sendika ve toplu pazarlik hakkinin aksine, i¢ hukukta grev ya-
sagina iligkin birgok kural bulunmaktadir. 657 sayilh Yasa’da me-
murlarin grev yapmalan ve grevle ilgili her tirli etkinlikleri ya-
saklanmigtir (m.27). Greve karar vermek, grev diizenlemek, bu yol-
da propaganda yapmak, greve ya da grev girisimine katilmak, grevi
desteklemek yasak kapsamindadir. Madde gerekgesinde bu yasak
iki nedene dayandirilmigtir: Bunlardan ilki, kamu hizmetlerinin
aksatilmasifun onlenmesidir. ikincisi ise, Anayasa’da kamu gorev-
lileri i¢in grev hakkinin 6ngériillmemis olmasidir.

~ KIT Personel Rejimini diizenleyen 399 sayih KHK’de de
KIT’lerde galisan s6zlesmeli personel igin grev yasagr getirilmigtir
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(m.14). Yukarida sayilan etkinlikler bu madde ile KIT sézlesmeli
personeli yoniinden de yasaklanmigtir.

Sendikalagma eylemi Tiirk Ceza Yasasi’'nda yaptirma baglan-
mamigtir. Grev yéniinden ise durum farklidir. Yasa, kamu kesimin-
de grevi yasaklamakta ve bu durumda 3 yila kadar varan hapis ce-
zas1 ongoérmektedir. Ayrica Yasa’da, memurlarin, yasaya aykin
olarak topluca géreve gelmemeleri de yaptirima baglanmigtir
(m.236).

Devlet Memurlar1 Yasasi’nin bir de toplu eylem ve hareketler-
de bulunma yasag: getiren bir dizenlemesi vardir (m.26). Bu dii-
zenlemeye gore memurlarin, “kamu hizmetini aksatacak bigimde
memurluktan “kasitli” olarak birlikte gekilmeleri ya da gorevlerine
gelmemeleri ya da hizmeti yavaglatmalar1 ya da hizmetin aksamasi
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalarn yasaktir.

SONUC VE ONERILER

“Gegmisten Guniimiize Kamu Caliganlarinin Sendikal Orgiit-
lenmesinde Anayasal ve Yasal Diizenlemeler ve Kamu Caliganlar:-
nin Orgiitlenme Sorunlan” konulu arastirmamiz dért bélimden
olusmaktadir. Birinci bélimde, problem, amag, O6nem ve aragtir-
manin varsayimlan ile yontem, sinirliliklar, tanimlarla ilgili agik-
lamalar yapilmis ve arastirma ile ilgili anahtar sézciikler verilmis-
tir.

Ikinci boliimde konuya kavramsal bir gergeve verecek kav-
ramlar ve kamu ¢aliganlarimin gegmisten giiniimiize toplumsal ko-
numlarint gosteren agiklamalar yapilmigtir. Bu baglamda “Kamu
Caligan1” kavrami, kamu ¢alisanlarinin gegmisteki ayricaliklari ve
bu ayricaliklarin orgiitlenmeye etkileri, Orgiitlenme o6zgurligi, -
“Demokrasi, Sivil toplum ve “Orgiitlenme Ozgiirliigii Iligkileri be-
lirlenmeye ¢ahigilmigtir. Bu kavramsal iligkilere ek olarak “Kamu
* Caliganlari’nin Sayisal Durumu, ve sendikal haklarin taninmasini
giiglestiren etmenler gibi durumlara olduk¢a garpici agiklamalar ve
tespitler yapilmistir.

Aragtirmanin dginci bélimi daha ¢ok Anayasal ve yasal dii-
zenlemelerde 1982 oncesi yada Cumhuriyetin kurulusundan bu
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yana Kamu ¢ahisanlarinin Sendikal Orgiitlenme Haklarnna ve Or-
giitlenme tutumlarina agiklik getirildi. Bu baglamda Anayasal dii-
zeydeki diizenlemelerde sendikal orgiitlenmenin yasaklanmadig:
fakat yasal diizeydeki diizenlemelerle grev ve toplu sézlesme hak-
larina sinmirlamalar getirildigi ve hatta yasal dizeyde sendikal or-
giitlenmelerin zaman zaman yasaklandig tespit edilmistir.

Doérdinct bolimde ise “Kamu Calisanlari”nin 1982 sonrasi A-
nayasal ve yasal diizenlemelerde sendikal 6rgitlenme haklan tarti-
silmigtir. 1982 Anayasasi’nin bu kesimin sendikal orgiitlenmesi
konusunda diizenleme yapmadigi gibi olumlu yada olumsuz bir
kayitta da bulunmadig: gorillmiistiir. Fakat, yasal diizenlemelerde
i1s¢i sendikalarina getirdigi birgok kisitlama gibi kisitlamalara me-
mur yada “Kamu Caliganlan1” i¢in de getirmigtir. Bu kisitlamalar
orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakk: konularim
icermektedir.

Sonug olarak kamu g¢aligsanlarinin sendikal orgiitlenmesine en-
gel olacak gergek bir durumun olmadigi, engel varsa bile bunlarin
kamu g¢aliganlarimin kendilerinden kaynaklandig: ve yaptiklan ka-
mu hizmetinin niteliginden kaynaklandig: séylenebilir. Kamu ¢ali-
sanlar1 her gseye ragmen orgiitlenme g¢abalarini. siirdiirmelidirler.
Bunun i¢in de politik gii¢ odaklarimi fazlaca dikkate almadan, on-
lardan etkilenerek bolinmelere meydan vermeden ve miimkin ol-
dugu kadar azami kitle tabanini igine alacak gekilde, ayrim gozet-
- meksizin sendikal orgiitlenmeye devam etmelidirler. Artik, gerek
partilerde gerekse biirokrasideki bir takim gii¢ odaklarini bilmeli-
dirler. Sorun kendilerinindir ve ancak kendi gabalar: ile ¢ozitme
ulastiracaklardir. Cinkii bugiin gerek yasam bi¢imi gerekse ekono-
mik imkanlar bakimindan asgari iicret sinirinda bir noktada stan-
dartlarim1 diizeltmis olan “ig¢i kitleleri”nin ¢ok gerisinde kaldikla-
rin1 goren bir kitle kendi 6rgittlenme sorunlarini da kendisi agabilir.
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