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12 TEMMUZ BEYANNAMESI’NIN
SIYASAL ETKIiLERi VE ONEMI
Siyasal Hayatimizda Catisma Coziimiine Bir Basar1 Ornegi

Hiiseyin SEYHANLIOGLU®
OZET

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan iki kutuplu diinya
diizeninde Sovyetler Birligi'nden kaynaklanan tehdit, toplumsal degisim
ihtiyaci, tek parti zihniyetinin siirdiiriilemezligi ve demokratik iilkeler safinin
On sart1 olarak alt1 ay i¢inde ¢ok partili siyasal hayata ge¢mistir. Ancak tek
partinin otoriter politikacilari, kurumlar1 ve biirokratlar1 bir muhalefetin
yasamasini imkansiz hale getirmisti. Bu siiregte Cumhurbaskani ismet Inénii,
iktidar ve muhalefet partileri arasina tarafsiz olarak girmis ve muhalefetin de
iktidar kadar yasal oldugunu belirten, 12 Temmuz Beyannamesi'ni
yayimlamistir. Bu makalenin amaci siyasi tarihimizde iktidar muhalefet
iligkilerinin kilitlendigi durumlara bir basar1 Ornegi olarak gosterilen,
12 Temmuz Beyannamesi’'nin dnemini ve siyasal etkilerini analiz etmektir.

Anahtar Kelimgler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, 12
Temmuz Beyannamesi, Ismet Inonii.

THE POLITICAL EFFECTS AND IMPORTANCE OF
TWELVE JULY DECLARATION

A Success Example of Conflict Resolution In Our Political Life

ABSTRACT

Following World War II, Turkey’s transition into multy-party
political life occured within six months, which is a pre-condition of
democratic countries. However,  single-party regime’s  institutions,
bureaucrats and politicians made it impossible for a real opposition to come
true in a short time. President ismet Indnii, mediated impartially between the
ruling and opposition parties, and pointed out that the opposition also was as
legitimate as the ruling power. The subject of this article is to analyze
national and international dimensions of the declaration of 12 July 1947,
which is regarded as an examplary of success in the situations when the
ruling power and opposition relations were in a stalemate in our political life.
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GIRIS

II. Diinya Savasi’'ndan sonra kurulan yenidiinya diizeninde,
Tiirkiye’de gerek disarida gerekse iceride yeni bir siyasal yapinin kurulma
zarureti artik ertelenemez hale gelmisti. Bu nedenle Tiirkiye kisa siirede ¢cok
partili siyasal hayata gegmistir. Ancak buna siyaset, biirokrasi hatta halk bile
hazir degildi. Ornegin, Ismet Indnii’niin liderligindeki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) i¢in, ¢ok partili siyasal hayat Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) gibi muvazaali bir muhalefet istegi olarak goriiliiyordu. Demokrat
Parti (DP) ise hem halkin gazini almaya yonelik muvazaali bir parti, hem de
Batr’'nin  demokratik iilkeleri siifina dahil edilme kosulu olarak
goriilmekteydi. Ancak Demokrat Parti’nin Celal Bayar ve Adnan Menderes
gibi aktif liderleri, halkin kararli tutumu, uluslar aras1 kosullar ve
kendiliginden degisen i¢ dengeler nedeniyle siireg, inénii ve CHP igin
istenildigi gibi gitmemistir. Bu ¢ikmazda yayimlanan 12 Temmuz
Beyannamesi ile Ismet Inonii, gerek bu baskilar ve gerekse 1945 yilindan
sonra baslayan ¢ok partili siyasal hayat1 kurumsallastirmak adina, ulusal ve
uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle muhalefeti korumaya alir . “Ne iktidar
devirmek isteyen bir muhalefet partisi ne de muhalefeti bogmak isteyen bir
iktidar” diislincesiyle iktidar ile muhalefetin arasina bir hakem gibi girer.

Bu durum hi¢ siiphesiz Tiirk siyasal hayati icin daha Once siyasi
baskilarla kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi1 (TpCF) ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi ile karsilagtirildiginda oldukga 6nemli bir tarihi basaridir.
Bu nedenle 12 Temmuz 1947 tarihli beyanname, Tiirk Siyasal hayatinin
temel taglarindan biri olarak goriilmektedir.

Caligma siiresince TpCF, SCF ve DP muhalefetleri karsilastirmali
olarak incelenmistir. DP’nin Onceki partiler gibi kapatilmamasinin ve 12
Temmuz Beyannamesi’nin CHP, DP ve Devlet iizerindeki etkilerinin ve
Oneminin ne oldugu arastirma sorular1 cevaplandirilmaya ¢aligilmstir.

I. COK PARTILI SIYASAL HAYATA GECIiS DENEMELERI
(1923-1945)

29 Ekim 1923 yilinda kurulan Cumbhuriyet’in ilanindan Once,
Kurtulug Savasi sirasindaki onceligin iilkenin kurtariimasinda goriilmesi ve
heniiz iktidar nimetlerinden maddi ve manevi olarak yararlanil(a)mamasi
gibi nedenlerle iktidar-muhalefet miicadelesi baglamamistir. Ancak
cumhuriyetin kurulmasindan hemen sonra CHF ve TpCF olarak iki rakip
siyasal diislinceyle bu miicadele ortaya cikacaktir. Ciinkii CHP, iktidar
kendinden bagka kimseyle paylagmayacak ve on yil i¢inde devletle tamamen
biitlinlesecektir.



12 Temmuz Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi
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I.a  Terrakiperver = Cumhuriyet Firkas’mmm  Kurulmasi
(17 Kasim 1924)

23 Nisan 1920 yilinda, 1. TBMM agildiktan sonra, vatanin
bagimsizlig1 ve tilkenin igsgalden kurtarilmasi her seyin iistiinde goriildiigiinden
dolay1, meclisteki gruplagmalar heniiz karsilikli bir cepheye doniismemisti.
Birinci TBMM donemine baktigimizda, Kurtulus Savasi’m yapanlarin,
TBMM, Baskomutanlik gibi bir “milli temsil” {lizerinde uzlasmugsalar da,
savag sonrasi Tiirkiye’sinin toplumsal, kamusal alan diizenlenmesinin, dinin
yerinin ve halifelik gibi siyasi kurumlarin ne olacagi konularinda Birinci ve
Ikinci Grup’larm uzlasamadig: gériilmektedir.

Birinci Grup’un temel diisiincesi (ittihat ve Terakkinin devami
olarak) devrimci, radikal, rasyonalist ve seckinci bir ziimre anlayigina
dayanmaktadur. Ikinci Grup (Prens Sabahattin ve muhafazakarlarin devam) ise
muhafazakar egilime sahip, hakimiyet-i milliye ilkesinin tam olarak One
¢tkmasini isteyen ve Osmanlimin tadili ile devaminin da miimkiin olabilecegini
savunan bir anlayisla' Tek Adam’n yetkilerini simirlandirmaya yénelmis ve
ziimre seckinciligine kars1 bir politik anlayis ortaya koymustur”. Ikinci Grup
mensuplart TBMM’nin gercek surevi (goriisme, tartisma) fonksiyonu
bulunmazsa, siyasi saltanatin sekil degistirmekle beraber bu kez sahis veya
parti diktatorliikleri ile devam edecegini savunmus® ve aslinda hedefin Mustafa
Kemal Pasa oldugu da iddia edilmistir®.

Meclis’in yorgunlugu ve asil énemlisi Ikinci Grup’un, Birinci Grup’u
zorlayacak kadar giiclenmesi iizerine, Mustafa Kemal liderligindeki TBMM,
secim karar1 almustir. Haziran 1923’teki genel segimlere girecek milletvekili
adaylarmin, bizzat Mustafa Kemal’in onaymdan gegerek belirlenmesi, ikinci
Grubun temsilcilerinin tamamina yakinin tasfiye edilmesiyle sonu¢lanmustir.

Kurtulus Savas’nin kazanilmasindan hemen sonra baglayan iktidar
paylagimu siirecinde, Birinci Grup, Mustafa Kemal’in 6nderliginde toplanip
Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) catis1 altinda kurumsallasmuigtir (11 Eyliil
1923). ikinci Grup ise, Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele nin
onciiliigiinde ve Kazim Karabekir bagkanliginda 17 Kasim 1924 tarihinde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’m (TpCF) kurmuglardir. Ancak mutedil ve
demokratik olma gabalarina ve Istiklal Mahkemeleri’nin TpCF’nin Seyh Said

' Ahmet DEMIREL, Birinci Meclis’te Muhalefet, iletisim Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 499;
Siileyman Seyfi OGUN, “Tiirk Muhafazakarligmim Kiiltiirel Politik Kokleri”, Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince Muhafazakarhk, Cilt:5, (Der. Ahmet CIGDEM), iletisim Yaymlari, Istanbul, 2004, s.
539.

2 Faruk ALPKAYA, “Kazim Karabekir”, Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Muhafazakarhk, Cilt:5,
(Der. Ahmet Cigdem), {letisim Yayinlar, Istanbul, 2003b, s. 49.

> Emin KARACA, Birinci Meclis’te Muhalifler, Altin Kitaplari, Istanbul, 2007, 5.222.

4 Osman DEMIRBAS, “Birinci TBMM’de ikinci Grup’un “Milletvekili Se¢im Yasasi’nin
degistirilmesine Iliskin Onergesi ve Mustafa Kemal Pasa’nin Yurttaghk Haklar”, istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ekim 2000-Mart 2001, s. 23-24.
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isyantyla herhangi bir iligkisini kanitlayamamasina ragmen TpCF, Bakanlar
Kurulu karar1 ile 3 Haziran 1925 tarihinde kapatilmistir. Boylece Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin ilk demokratik siyasal hareketi sona ermistir.

Lb. Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos 1930)

Yaklagik bes yil stiren muhalefetsizlikten sonra Mustafa Kemal, yeni
bir parti kurulmas: icin Istiklal Savasi’'nda énemli gérevler almis, 1922 ve
1924 tarihlerinde iki kez bagbakanlik gorevinde bulunmus ve partinin
kurulacag: tarihlerde, Paris’te elcilik yapmakta olan Ali Fethi Okyar’a, 12
Agustos 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasi’n1 (SCF) kurdurmustur.

Atatiirk’lin iktidara gegecek bir parti degil de iktidarin yanlislarim
gosterecek muvazaali, kontrollii bir parti olmasii istedigi SCF, kuruldugu
andan itibaren genis halk kitleleri tarafindan gergek bir muhalefet partisi gibi
algilanmis ve CHP karsiti muhaliflerin toplandigi bir savunma menziline
doniismiistiir. Sitemboliikbasi’ya gére SCF’ye yonelen destek su kesimlerden
olusmaktadir’:

TpCF’de oldugu gibi SCF’nin yoneticileri liberal goriislii, CHP icinden ¢ikan ve
devletle baglantili kimseler olmasina karsilik partiye destek verenler ¢ogunlukla
geleneksel goriisli, Mustafa Kemal’in yaptigi reformlardan hoslanmayan ve
CHP’nin politikalarindan olumsuz etkilenen halk yiginlartydi.

Kurulusundan ¢ok kisa bir siire iginde genis halk ve aydin destegine
kavusan SCF’ye yonelen destegin gerekgesini Agaoglu ise sdyle
degerlendirmistir’:

Yoksulluk ve agir biirokratik baskidan bunalan insanlarin SCF'ye olan tevecciihii
1930 yilimin Ekim ayinda yapilan belediye segimlerinde meyve vermistir. Bazi
yorelerde SCF adaylarimin se¢imi kazanmasi CHP'lileri endiselendirmistir.
SCF'nin basarilart karsisinda gerek mecliste gerek basinda SCF'liler aleyhine
elestirilerin ve ithamlarin dozu artmaya baslamis, zaman zaman iftiralara kadar
uzanmustir. Tabiri caizse CHP'li biirokratlar, milletvekilleri ve gazeteciler belden
asafgl vurma siyasetini tercih etmisler, siyasetin gerginlesmesine neden
olmuslardir. SCFnin gelmis oldugu nokta CHP'iler tarafindan yalmzca kendi
parti iktidarlarina yonelik bir tehdit olarak degil, dogrudan dogruya rejime
yonelik bir tehlike olarak yorumlanmustir. Bu algilama nedeniyle SCF ve
taraftarlari resmi agizlarca "miirteci", "serseri", "saltanat¢i", "rejim diismani",
"vatan haini" gibi kavramlarla tanimlanmasina neden olmustur.

Fethi Bey, Aydmn, Manisa ve izmir’i kapsayan Bati Anadolu se¢im
calismalarinda  halktan biiyiik destek gormiistiir. Ozellikle Izmir’de,
CHP’lilerle ¢atismalarin yasandigi ve Izmir Valisi’nin itirazina ragmen
yaklagik 50.000 kisinin katildig1 biiyiik bir miting yapilmustir. Bir kiginin de
6ldiigli mitingde Fethi Bey, alana girinceye kadar gelenlerin kendisini

5 Saban SITEMBOLUKBASI, Parti Secmenlerinin Siyasal Yonelimlerine Etki Eden
Sosyoekonomik Faktorler, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2001, s.114.
¢ Ahmet AGAOGLU, Serbest Firka Hatiralar, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 1994, s. 226.
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protestoya m1 yoksa destege mi geldigini anlayamamustir. Ciinkii muhalefet bir
kurtarici aramaktadir.

Ancak daha teskilatlanmasii bile tamamlayamadan, kontrol altinda
bile olsa, “halkin heniiz Demokratik bir olgunluga sahip olmadig”
gerekgesiyle SCF de 17 Kasim 1930 tarihinde bizzat Atatiirk’iin istegi lizerine
feshedilmistir. Kogak’a gore kapatma siirecindeki asil etken, SCF’nin Belediye
secimlerindeki {istlin basar151yd17.

SCF’nin muhalefet anlayisin1 gergeklestiremeden siyaset sahnesinden
¢ekilmesi, CHF nin on bes yil siirecek olan “II. Tek Parti Dénemi” yonetimini
baslatmis oluyordu. Basbakan Ismet Indnii’niin, 1 Haziran 1936 giinlii
genelgesiyle Igisleri Bakani’m parti genel sekreteri, illerin valilerini de parti il
baskam yapmastyla® artik siyaset de tamamen ortadan kaldirilmus oluyordu.

Ozetle 6nce TpCF ardindan SCF'nin de kapatilmasi iizerine CHP,
1925 yilinda kazandig1 Tek Parti kimligine tekrar donmiis ve bu niteligini 1945
yilt ortalarma kadar siirdiirmiistiir’.

I1. COK PARTILI SIYASAL HAYATA GECIS (1945)

1938 yilinda Atatiirk'iin  Oliimiinden sonra cumhurbaskanligi
makamina gegen Ismet Indnii ve onun kontroliindeki CHP, Tiirkiye’yi otoriter
bir yonetim anlayisiyla kontrol altina alnus ve bu siire¢ lkinci Diinya
Savas’nin sonuna kadar siirmiistiir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra,
diinya siyasi dengeleri, ABD onderliginde Bat1 Blok’u ve SSCB onderliginde
Dogu Blok’u arasinda, iki kutuplu diinya diizeni seklinde kurulmus ve
Tiirkiye’de Bati Blok’una dahil olmak icin siyasal agilimlarda bulunmak
zorunda kalmugtir.

Seflik sistemlerinin hakim oldugu italya ve Almanya, demokratik
iilkeler tarafindan yenilgiye ugratilirken Tiirkiye’nin de Tek Adam, Tek Parti
sistemiyle, en azindan Batili kamuoylan ve iilkeleri tarafindan kabulii miimkiin
degildir. Aym zamanda SSCB’de 7 Kasim 1945 yilinda siiresi bitecek olan
Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Anlagsmasim, “savas sonrasinda ortaya
¢tkan koklii degisiklikler nedeniyle feshedecegini” bir notayla Tiirkiye'ye
bildirmistir. Tiirkiye bunu reddetmigse de Tiirkiye’nin SSCB karsisinda askeri
olarak cok zayif kalmasindan dolayi, Sovyetler isteklerinde daha da ileri
giderek, Bogazlarda iis ve Dogu Anadolu’dan toprak talep ederek Tiirkiye’ye,
24 Eyliil 1946 tarihinde ikinci bir nota daha vermistir. Tiirkiye, notanin tehdit
algisini, SSCB’nin Iran’dan da heniiz ¢ekilmemesinden dolayr ¢ok ciddiye

7 Cemil KOCAK, Belgelerle iktidar ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, iletisim Yaymlari, 2006,
Istanbul, s.163.

8 Kemal KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, Nisan 2010, s. 68.

® Mete TUNCAY, "Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 8, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 2021.
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almustir'®. Bu nedenlerle Cumhurbagkani Ismet inonii, iilkenin selameti icin,
tek partili diizene son verirken, “memleket giivenliginin ancak demokratik
devietler toplulugu icerisinde saglanabilecegini”'' ifade etmis ve bdylece
Tiirkiye, ¢ok partili siyasal hayata acilen gegmek zorunda kalmustir.

[ndnii,  Batili iilkelerin 6nderliginde toplanan San Francisco
Konferansi’na iki yil sonra iki kez bagbakan olacak olan Hasan Saka
liderliginde bir Tiirk heyetini gonderir. Indnii, Saka’ya ABD’li yetkililerin
sormast halinde “Tiirkiye 'nin ¢ok partili siyasal rejime en kisa zamanda
gegecegi” konusunda bilgi vermesini ister. Tiirkiye’de ise, ¢ok partili siyasal
hayata gec¢is konusunda diisiincelerini ilk kez 19 Mayis 1945 tarihinde, 19
Mays kutlamalarinda yaptigi konusmayla pratige dokmiistiir'.

Bunun yam sira, ¢ok partili siyasal hayata gecisi isteyen bir diger
kesim ise Ikinci Diinya Savasi’min ulusal ve uluslararasi kosullarindan
yararlanan, karaborsaci yeni bir zenginler ziimresidir. Asir1 yoksullagan kesim
ve geleneksel sosyal degerlerinin ezildigini diisiinen kesimler de iktidara gelme
arzusuna diismiislerdir. Bu durum ilerde DP’nin iktidara gelme siirecine, itici
bir kalkis giicii olarak biiyiik katki saglayacaktir. Cumhurbaskani Ismet
Inénii’niin 1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda daha fazla demokratiklesme
igin kesin olarak karar aldigi da goriilmektedir. Indnii’niin konugmasi
soyledir':

Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu
yolda memlekette gegmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tesvik
olunarak tesebbiisse girismistir. Ilk defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda
tesebbiisiin muvaffak olmamasi bir talihsizliktir. Fakat memleketlerin ihtiyaglar
sevkiyle hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde baska siyasi
partilerin de kurulmasi miimkiin olacaktir. (...) Tek dereceli olmasim
diledigimiz 1947 se¢iminde milletin g¢oklukla verecegi oylar gelecek iktidar
tayin edecektir. O zamana kadar bir kars1 partinin kurulabilip kurulamayacagini
ve kurulursa bunun meclis i¢inde mi diginda mu ilk seklini gosterecegini
bilemeyiz. Sunu biliriz ki, bu siyasi kurul iginde prensipte ve yiiriitmede
arkadaslarina taraftar olmayanlarin hizip seklinde c¢aligmalarindan fazla,
bunlarin, kanaatleri ve programlart ile agiktan durum almalari, siyasi
hayatimizin gelismesi i¢in daha dogru yol, milletin menfaati ve siyasi olgunlugu
icin daha yapici bir tutumdur.

Ozetle, ¢ok partili siyasal hayata gecis i¢in ilk ulusal ve uluslar arasi
kosullar nedeniyle artik doniisii olmayan bir yola girilmistir. Bu yolun

' Taner TIMUR, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, iletisim Yayinlari, istanbul, 1991, s. 42—
47.

""" Rufki Salim BURCAK, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Olga¢ Yaynevi, Istanbul,
1979, s.41.

2 Mustafa ALBAYRAK, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix
Yayinlari, Ankara, 2004, s.30-31.

3 TC Resmi Gazete, Say1:6147 (2 Kasim 1945), 5.9567.
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kilometre tas1 ise Ciftci Toprak Reformu ile giindeme gelecek ve bunun
sonucunda Demokrat Parti ortaya ¢ikacaktir.

I1. a Demokrat Parti’nin Kurulusu (7 Ocak 1946)

Ulkemizde ¢ok partili siyasal hayata gegildikten sonra kurulan ilk
parti, Istanbullu zengin isadanmu olan Nuri Demirag tarafindan Milli
Kalkinma Partisi (MKP)’dir. 18 Temmuz 1945 kurulan MKP’nin kurucular1
arasinda Birinci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde muhalefet grubu

olan ikinci grubun énderi Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan gibi
kisiler vardr.

Genel olarak liberal bir egilimi yansitan parti programinda
devletcilik uygulamalarn elestiriliyor, se¢imlerin tek dereceli ve nispi temsil
sistemine gore yapilmasi, iki meclisli yasama organi, cumhurbaskaninin
yalmzca tek donem icin ve halk tarafindan segilmesi gibi yenilikler
mevcuttur. Ancak bu partinin yeterli toplumsal tabam ve siyasal kadrosu
olusamadigindan MKP, 1946'daki belediye segimlerinde ve 1950 genel
se¢imlerinde bagarili olamamustir.

Gergek mubhalefet partisi ise, ¢ift¢iyi topraklandirma yasasiyla CHP
icinde ilk kez somut olarak ortaya ¢ikan muhalif “Dortlii Takrir”i imzalayan
“Dértler” den Refik Koraltan’in kurulus dilekgesini Igisleri Bakanligina
sunmasiyla kurulan Demokrat Parti (DP) olacaktir. Adnan Menderes, ayni1 giin
DP’nin kurulusu dolayisiyla tarihe gegen asagidaki agiklamay1 yapar'*:

Bugiin Demokrat Parti resmen kuruldu. Simdi Tiirk siyasi hayatinda yepyeni bir
sahife aciliyor. Bu tarih, gelecek kusaklar igin asla unutulmayacak bir kilometre
tas1 olacak. Artik tek parti-tek sef sisteminin egemenligi, yalniz devlet
hayatimizin dar kaliplart arasindan c¢ikmakla kalmayacak; ayni zamanda,
milletimiz yillarca 6zlemini ¢ektigi demokrasinin en ufuklarindan ozgiirce
nasibini alacak. Ulkemizin kalkinmaya, ekonomik acidan gelismeye ihtiyaci var.
Demokrasi ve kalkinma hamleleri Demokrat Parti’nin iki temel felsefesi olacak.
Kurucusu oldugum bu partinin, politik hayatimizda sonsuza kadar devam
edecegini limit etmek istiyorum. Bizden sonra bu partinin basma gececek
yoneticilerin, 1946 ruhunu daima hafizalarda canli ve uyamk tutmalari en
samimi dilegimdir.

Aymi giin DP Genel Baskan1 Celal Bayar Ankara’da gazetecilere
DP’nin muvazaal olup olmadig1 konusunda su cevabi verir'*:

Bu sdylentileri ahlak kaideleri ile telife (uygun gérmeye) imkan yoktur. Ortada
ne boyle bir muvazaayr (danigikligi) kabul edecek ne de teklif edecek kimse
yoktur. Bdyle ciddi bir meselenin hafifliklere tahammiilii yoktur. Biz, memleket
menfaatine biiyiik bir hamle yaptigimiza kani bulunuyoruz. Samimi arzumuz
sudur: Memlekette milli iradenin, milli hakimiyetin tahakkuku (gerceklesmesi)
ve bunlarin kanuna uygun olarak tecellisi (gerekmektedir) “- Biz memleketin

4" Tagkin TUNA, Adnan Menderes’in Giinliigii, Sule Yayinlari, Istanbul, 2002, s.15.
"> Son Posta, 08 Ocak 1946.
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biitlin icaplart hakkinda miinakasa etmek, memleket menfaatlerine gore hareket
etmek davasindayiz.

Sonug olarak, 6zellikle ulusal ve uluslararasi kosullarin kaginilmaz
etkisiyle kurulan DP’nin kurulusuyla, Tiirk siyasal hayatinda dordiincli kez
(ilki 1908 sonras1 olsa da) ger¢ek anlamda ikinci kez, ¢ok partili siyasi hayat
baslamug oluyordu.

I1. b. 1946 Genel Se¢imleri

7 Ocak 1946 yilinda DP’nin de kurulmasiyla baslayacak cok partili
siyasal hayattan sonra normal olarak 1947 yilinda yapilmasi planlanan genel
secimler, bir yil erkene alinarak, 21 Temmuz 1946 yilinda yapilnustir. Se¢im
kararinin alinmasindan hemen sonra da, 5 Haziran 1946’da kabul edilen 4918
Sayil1 Yasa’ya gore, iki dereceli secim sistemi, diinya siyasi tarihinde ender
goriilen acik oy, gizli sayim ve sayimdan hemen sonra segcmen pusulalarinin
yakilmas: seklinde karar alinnustr.

CHP, yeni yasalar uyarmnca DP’nin secimlere katilmay:1 reddetmesi
halinde de partinin kapatilmasi tehdidinde bulunmustur'®. Béylece segim
siiresini bir yil erkene alan Inénii ve CHP’nin, erken bir zafer kazanmak
istedigi belli olmaktadir. Ciinkii 27 yillik tek parti olan CHP biitiin iilke
sathinda, hatta koylere kadar teskilatlanmigken, se¢imlere iki-lic hafta kala
dahi DP, Tiirkiye’nin ancak 41 ilinde ve 200 ilgesinde 6rgiitlenebilmistir'’. DP,
Agn, Bingol, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, Glimiishane, Hakkari, Kars, Kirsehir,
Malatya, Mardin, Mus, Nigde, Rize, Siirt ve Van’da Orgiitlenemedigi
gerekgesiyle bu illerde segimlere dahi katilamamustir'®. Bu duruma tepki
gosteren DP lideri Celal Bayar se¢cim Oncesinde DP’nin yarig ortamuni soyle
6zetlerni$tir]9:

1. idare amirlerinin halk {izerindeki tazyiki hemen her tarafta son haddine

varmistir.

2. Bazt yerlerde Demokrat Parti’ye rey (oy) vereceklerin siddetle
cezalandirilacaklari resmi agizlardan ifade olunmustur.

3. Muhtelif yerlerde partimiz mensuplarindan birgok zevat tevkif olunmus,
biitlin bu hareketlerin memleketin muhtelif yerlerinde ayn1 sekilde ve ayni
zamanda vukua gelmesini bunlarin bir sistem dahilinde yapildigini ve ayni
kaynaga dayandigini gostermektedir.

4. Bu sartlar altinda serbest bir se¢im olmasi bahis mevzuu olamazsa da milli
iradeye tercliman olmasi ve milll vazifesini yapmak maksadiyla yukarda
arz edilen agir sartlar altinda dahi segime girecegiz.

' Feroz AHMAD, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal Yayinevi, Istanbul, 2010, 5. 153.

7 Kemal KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa
Yaynlari, Istanbul, 1996, s.143.

'8 Metin TOKER, Tek Parti’den Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1970, 5.169.

1% Celal BAYAR, (Der. Ozer SAHINGIRAY), Celal Bayar'n Séylev ve Demecleri, Tiirkiye Is
Bankast Yayinlari, Istanbul, Kasim 1999. 5.60.
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Bu kosullarda yapilan ve 24 Temmuz’da aciklanan se¢im sonuglarina
gore, secimlere katilma orammin % 85’tir. 465 milletvekilinden 395’ini CHP
kazanirken; DP 271 adaydan 64 milletvekili kazanmus ve 6 da bagimsiz
milletvekili meclise girmeyi basarmustir. istanbul’daki 27 milletvekilliginden
18’ini alan DP, daha ¢ok biiyiik sehirlerde kazanmms, CHP ise kirsal kesimde
daha fazla oy almugtir.”

DP’nin kudretli ve Menderes’in yakin adamlarindan olan Miikerrem
Sarol’a gore “tarihin hafizasina kezzapla yazilan” bir se¢im olan, 21 Temmuz
1946 segimlerinin nasil bir havada cereyan ettiginin en ¢arpict drneklerinden
biri Istanbul’daki secim sonuglaridir. CHP’nin alisilnus secim hilelerine karsi
merakli bir yonetici olmayan dénemin Istanbul valisi Dr. Liitfii Kirdar, se¢im
sonuglarim1 Ahmet Emin Yalman’a soyle ag:lklarmstlrﬂ:

Istanbul’da segimi DP biiyilk farkla kazandi. Nitekim daha sayim
tamamlanmadan, farkin kapanmasi ihtimali olmadigi icin, durumu basina
duyurdum. Ancak olaylar bundan sonra gelisti ve beni ¢ok gii¢ bir noktaya
getirdi. Halk Partisi Merkezi, Recep Peker Grubu gibi agir toplarin istanbul
listesinde oldugunu, bunlarin secimi kaybetmelerinin partiyi ¢ok vahim bir
¢izgiye getirecegini ve ne yapip yapip bes alti milletvekilinin kurtarilmasi
gerektigini bana bildirdi. Partinin tutumu kesin! Istanbul Parti Miifettisi de secim
sonuglar1 iizerinde direniyor! Yapacagim iki sey var: Biri, partinin teklifini
reddetmek, digeri partinin teklifini yumusatarak hem halk partisinin hem DP’nin
16 milletvekilliginin yok edilmesini onlemek. Ciinkii dirensem, halk partisi
benim yerime hemen bir vali tayin yapacak ve secimleri istedigi bicime
sokacakti. Yerimde kalmak suretiyle se¢ime miidahalenin bilylimesine engel
oldum ve DP’nin 6 milletvekilligi kaybiyla bilanco kapandi.

Secimden sonra DP taraftarlar1 bircok yerde gosteri diizenleyerek
durumu protesto ederken; CHP, se¢im sonuglarim elestiren gazetelere savas
acnug, Istanbul merkezli gazeteler bizzat Ismet Pasa’min emriyle
susturulmustur™. Segimlerin sonucuna fesat karistirildigi iddiasiyla gok sert
tavir gosteren Bayar, su agiklamayi yapar™:

Se¢menlerin verdikleri reylerin kaydina mahsus olan ve her sandigin segim
neticesini gosteren mazbatalar birgok yerlerde bos olarak secim heyetlerine imza
ettirilmistir. Bunlar sonradan ve arzuya gore doldurularak vatandaslarin reyleri
iizerinde oynanmustir. Bu suretle muhalif ve miistakil milletvekili namzetlerinin
talihi, merkezin emrine tabi olan vali ve kaymakamlarin elinde oyuncak
olmustur. Bazi yerlerde resmi ve yari resmi agizlardan yapilan koti
propagandalarla, isnat ve iftiralari, faillerinin diiskiin seviyesine birakiyorum.
Vatandaglar siyasi kanaatlerinden dolayr birgok yerlerde bilhassa kdylerde
tecaviize ugramuslar, tehdit edilmisler, doviilmiisler, yaralanmislar ve
hapsedilmiglerdir. Son Ege Bolgesi ile Balikesir ve Bursa seyahatimde gozleri
yasli bircok vatandaslarin sikayet mercii aradiklarimi gordiim. Ankara kaza

20 KARPAT, 5.251.

2l Miikerrem SAROL, Bilinmeyen Menderes I, Kervan Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 224.

22 Mahmut GOLOGLU, Demokrasiye Gegis (1946-1950), Kaynak Yayinlari, istanbul, 1982, s. 69.
¥ BAYAR,s. 61-62.
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kdylerinden ylizii gozii bereli arkadaglarimizin Demokrat Parti merkezine gelip
dertlerini ac1 aci anlattiklarini hepimiz biliyoruz. Memleketimizde secim
emniyet altma alinmamustir. Biz evvelce bu husustaki fikrimizi bir
beyannamemizde agiklamig bulunuyorduk. Demokrat Parti sunu arz etmek ister
ki, segimlere girip girmemek hususunda karar verirken, elinde tuttugu 6l¢ii, parti
menfaati Olgiisii degil, yalniz ve yalniz, memleket menfaati dl¢iisii takip etti ki,
tek gaye de yurtta, milli irade ve hakimiyetin birden fazla partilerin varlig: ile
teyit olunmasi ve yurttas hak ve hiirriyetlerinin daha esasli teminat altina
alinmasidir demistik. Biz boyle diisiindiik, boyle hareket ettik. Halbuki milletin
g0zl 6nilinde cereyan eden secimler bdyle mi olmustur? Bizzat Ankara’da ilan
edilen netice nasil elde edilmistir; bunu bilmeyen, anlamayan kimse
kalmanustir. Iste ben iddia ediyorum, hatta itham ediyorum, segim islerine fesat
karigtirtlmistir. Se¢imler milletin hakik? iradesini gostermekten uzaktir.

Secimler Istanbul ve Ankara gibi yerlerde CHP’nin inisiyatifinde
yapilmustir. Ancak tasrada Anadolu’nun inadi tutmus, halk, Ankara veya
Istanbul oldugu gibi haksizlig: sadece alkislarla protesto etmemistir. Mersin’in
Arslankdy koyiinde muhtarlik se¢imlerinde (Ankara Cubuk ve Isparta
Senirkent’te de), CHP’li eski muhtara kars1 koy halki, muhtarin segimlere hile
kanstirdig1 gerekgesiyle ayaklanmis ve secim sandigina el koymuslardir. Halk,
jandarma’nin gelmesine ragmen sandiklar1 vermeyince jandarma ile koyliiler
arasinda arbede yasanmustir. Sonugta biitiin kdy, 92’si sanik ve 100’u sahit
olmak iizere, davalik olur®,

Dava, Mersin yerine Konya mahkemelerine taginirken; Konya halk
da gelenleri evlerinde misafir eder. Davayi, basta DP Istanbul 11 Baskam
“Ihtiyar Kaplan” lakapl Prof. Dr. Kenan Oner olmak iizere, DP’li avukatlar
iistlenir ve glindemin en 6nemli meselesi olarak tarihe gecer. Bundan sonraki
ikinci Anadolu firtinas1 ise, DP’nin iktidara geldigi 14 Mayis 1950
secimlerinde yasanir. 14 Mayis seg¢imlerinin yapilacag giin, Zonguldak’ta
binlerce is¢i yalmzca oy vermek icin iglerine gitmeyecek ve bu olay
Cumhuriyet Tiirkiye’sindeki “ilk siyasi sivil itaatsizlik” olarak goriilecektir.

Erogul’a gore bu secim sonucunda olusan giivensizlik nedeniyle, CHP
ve DP arasindaki iligkiler gelecege doniik olarak zehirlenmistir™. Segim
sonuglarimin gizli sayimdan sonra hemen yakilmasi, bu iddialar1 dogruladig:
gibi ilerde olabilecek yasal sorumluluktan kurtulmayi hatirlatmaktadir ki;
bugiin bile 1946 yilimin se¢im sonuglarina saglkli bir sekilde
ulagilamamaktadir. Bu Tiirk siyasal hayatt i¢in 1912 yilinda yapilan sopali
secimler gibi yliz karasi olarak goriilmektedir. Bu tarihten bir yil sonra 12
Temmuz Beyannamesine kadar artik iktidar muhalefet iligkileri giivensizlige,
catismaya doniigecektir.

2 Cumbhuriyet Gazetesi, 04 Eyliil 1947.
2 AHMAD, s. 153.
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Ozetle, bu secim sonuglarinda CHP’nin kontrollii, muvazaali bir
muhalefet istedigi ve ¢ok partili hayat siirecinin de Bati’ya kars1 goz boyama
oldugu agike¢a anlagilmigtir.

III. 12 TEMMUZ BEYANNAMESI’NIN TURK SiYASAL
HAYATINA ETKISi

Bu se¢im sonuglarindan sonra artik iktidar ve muhalefet iliskileri
kopmak ve son ¢ok partili siyasal hayat da sona ermek iizeredir. Oyle ki
CHP’nin gii¢lii adamlarindan Nihat Erim demokrasinin {izerini sal ile
ortmekten bahsetmigtir. Tam bu siirecte 12 Temmuz Beyannamesi imdada
yetisir. 12 Temmuz Beyannamesi hi¢ sliphesiz Tiirk siyasal hayatinda olumlu
ve cok Onemli yonde izler birakan tarihi bir belgedir. Bu belgenin
yayimlanmasinda ise i¢ sartlarin yaninda dig sartlarin daha ¢ok etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Bu agidan konuya dis sartlarin etkisiyle baglanacaktir.

III. a. 12 Temmuz Beyannamesi Oncesi Ulusal ve Uluslar arasi
Siyasi Durum

II. Diinya Savasinda SSCB’nin bir siiper giic olarak dogmas1 hig
sliphesiz, yakin komsusu ve yayillma alam {izerinde en biiylik engel olan
Tiirkiye’yi rahatsiz etmigtir. SSCB’nin savastan hemen sonra bu baglamda
Tiirkiye’den toprak talep etmesi ve Tiirk Bogazlarim kontrol etmek istemesi
ise o gline kadar bir denge politikas1 takip eden Tiirkiye’yi Bati’ya
yonelmeye mecbur birakmistir. Bu durum Stanford J. SHAW ve Ezel Kural
SHAW tarafindan soyle tammlanmistir™:

Tirkiye savas boyunca huzursuz tarafsizligini korurken, savas nedeniyle
ekonomik durumu daha da kétiilesmisti. Once Rusya, ardindan Alman
isgali tehdidinden dolayr bir milyon asker silahlandirilmis, biitcede
ordunun payi iki katina ¢ikarilmisti. Zaten baslangicta giiglii olmayan
bir ekonomi igin seferberlik ¢ok agir bir yiiktii. Binlerce insanin is
alanlarindan ¢ekilmesiyle tarimsal ve smai {iretim diismiis, savas ve
Akdeniz'deki ablukalar dolayisiyla ithalat ve ihracat 6nemli Olgiide
azalmis, biiylik bir mal ve yedek par¢a darlig1 ortaya ¢ikmuis, Tiirkiye dis
pazarlarindan ¢ogunu kaybetmisti. Silahli kuvvetler pazarda yeni bir
rekabet kaynagi yaratmis, sivillerin ihtiyaci olan mallar bu alana
kaymaya baslamisti. Sonug olarak enflasyon bas gdstermis, Istanbul'da
genel fiyat endeksi 1939'da 101.4'ten, 1942'de 232,5, 1945'de 354.4'¢
¢ikmis, gida maddeleri fiyat endeksi de 1938'de 100'den 1944'de 1113'e
¢ikmig, savasin son yillarinda Akdeniz'in agilmasiyla 1945'te 568.8'e
diigsmiistiir. Yine savag sirasinda toplam milli hasila 7690.3 milyon Tiirk
lirasindan 5941.6 milyon liraya diismiis, kisi basina diisen net gelir ayni

% Stanford J. SHAW- Ezel Kural SHAW, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye Cilt 2, E
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 469.
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yillarda 431.53 liradan 316.22 liraya diisiirmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye
Bati yardimina muhtag goriiliiyordu.

Durum boéyleyken ABD Bagkani Harry S. Truman 12 Mart 1947'de
Tiirkiye ile Yunanistan'in Ruslara kars1 savunmasina yardim igin Kongre'ye
bir askeri ve ekonomik yardim tasaris1 sunar. Tasari, Amerika'min giivenligini
saglamak i¢in Sovyet emperyalizmine karsi direnmeyi saglamak iizere
olusturulan 7ruman Doktrini'nin bir parcasidir. Amerikan Kongresi'nin
istenen yardim onaylama karar1 Amerika'min Tiirk giivenligi ve ekonomik
gelismesine miidahalesinin baglangici olur ve bundan sonraki otuz yil i¢inde
iki iilkenin politikalarinda temel unsur haline gelir. Ankara'ya gelen
Amerikan askeri uzmanlariyla gériismeler sonunda, 1 Eyliil 1947'de, Ankara
tarafindan onaylanan Tiirk-Amerikan askeri yardim ve isbirligi anlagsmasi
hazirlamr. 5 Haziran 1947'de ilan edilen Marshall Plam: ile iki iilkenin
arasinda imzalanan ekonomik anlagsma (8 Temmuz 1948) Tiirk-Amerikan
iliskilerinin dayandig: ikinci destek olur.”’

Truman Doktrini ile Tiirkiye’yi kanatlar1 altma alan ABD,
Tiirkiye’nin gercekten demokratikleseceginden emin olmak istiyordu. Bu
acidan 12 Temmuz Beyannamesinin yaym ginii ile ABD yardim
antlagmasinin ayni giine denk gelmesinin tesadiifi olmadig: diistiniilmektedir.
Clinkii yardimin ne gekilde yapilacag: ile ilgili gorlismeler Nisan ayindan
itibaren Ankara’da siirerken bu tarihlerde Amerika’da ise “Tiirkiye nin
demokrasi yolunda bir iilke olup olmadigi” ile ilgili tartigmalar yasaniyordu.
Amerikan Kongresinde Truman doktrinin goriisiildiigii oturumda baz1
Amerikali senatorlerden Tiirkiye’ye yapilacak yardima itiraz sesleri
yiikselmekteydi. Itirazin sebebi ise Tiirkiye nin demokratik bir iilke olmadig
ve demokrasiyi gelistirmek i¢in yeterli ¢caba icerisinde olmadigiydi.

Tiirkiye bu antlasma ile Sovyetlere karst Amerika’nin destegini
almustir. I¢ politikada demokrasi yolunda ilerleyen Tiirkiye dis politikada da
rahat bir nefes almis ve iki 6nemli olay da aym giine denk gelmistir.28
Boylece Bat1 safinda yer almak ile ¢ok partili siyasal hayata ge¢is dogrudan
baglantili oldugu goriilmektedir.

12 Temmuz 1947 tarihi, yapilan antlasma ve yayinlanan bildiri ile
onemli bir giin olarak tarihe gecer. Tiirkiye’nin demokrasi yolculugundaki
kilometre taglarindan biri olan 12 Temmuz beyannamesinin yardim
antlagmast i¢in bir 6n sart olarak dne siiriildiigii diisiiniilmektedir. {lgingtir ki,
DP bu nedenle, uzun yillar Amerikanci olmakla suglanacaktir.

7 SHAW, s. 471.

2 Fehmi AKIN, “I2 Temmuz Beyannamesi’nin Tiirk Siyasi Tarihindeki Yeri ve Onemi”, Tarih
Portal1 Sitesi, http://www.tarihportali.net/tarih/turk_siyasi_tarihinde 12_temmuz_beyannamesi -
t6619.0.html;imode= (Erigim: 20.05.2012).
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I11. b. 12 Temmuz Beyannamesi Analizi

DP ve CHP iliskilerini kilitlenmesi iizerine Cumhurbaskani Ismet
indnii tarafindan 12 Temmuz 1947 yihinda yaymlanan bildiri* hi¢ siiphesiz
Tiirk siyasal hayatinin kilometre taglarindan biridir. Konumuz agisindan
onemli goriilen paragraflar asagiya almmustir.  Cumhurbaskam Ismet
[ndnii’ye gore:

3 Haziran tarihinde goriismek {izere ¢agirdigim Bay Celal Bayar bana
Demokrat Partinin, idare mekanizmasinin baskisi altinda bulundugunu
beyan ve sikayet etti. Haberdar ettigim Basbakan, aynt mevzular1 daha
evvel aralarmnda goristiiklerini hikdye ederek, bdyle bir baskmin
olmadigmi, idare mekanizmasmm memleketin huzurunu bozacak
mabhiyetteki tahriklere karst ¢ok giic durumda kaldigmi beyan eyledi.
Bundan sonra, iki tarafi bir arada dinlemek i¢in, 14 Haziran tarihli
bulusmayi tanzim ettim.

Basbakan ve Yardimcisi Devlet Bakani ile Demokrat Parti Genel
Baskani hazir bulundular. iki taraf arasmda karsilikli tartisma iginde iki
buguk saat devam eden bu konusma, basladigi noktada bitti. Demokrat
Parti Baskani, partisinin baski altinda bulundugu noktasinda israr ve
partisinin kanun dig1 maksatlar ve ihtilal usulleri takip ettigine dair
ithamlari reddetti. Hiikiimet Reisi, idare mekanizmasinin baski yaptigi
iddiasin1 kabul edemeyecegini ve sikayet vesikalarmi tetkik ve takibe
hazir oldugunu tekrar sdyledi ve muhalif partinin ¢aligma usullerini
diizeltmesi lazim oldugu iddiasinda kaldi.

17 Haziran tarihinde Bay Bayar’i tekrar kabul ettim. Bana, vaziyeti
arkadaglartyla goriistiigiini, benim durumuma karsi tesekkiirle
miitehassis olduklarini soyledikten sonra, baski vardir kanaatinde
olduklarini ifade eyledi. Bunun {izerine; iki defa goriistiigiim Basbakan,
iktidar partisiyle muhalefet partisinin Biiylik Meclisteki miinasebetleri
ve karsilikli ¢aligmalar1 yolunda hayirlt terakkiler oldugunu takdirle
sOyledikten sonra, biz de kendimize diisen vazifeleri sadakatle ifa
edecegiz, size soz veriyorum dedi ve iki ay sonra Biiyilk Meclis
toplanincaya kadar partilerin miinasebetlerinde itimadi artiran terakkiler
olacagina imidinin kuvvetli oldugunu ilave eyledi.

Ben, mubhalefet liderinin kanundisi maksatlar ve metotlar isnadini
reddetmesini, muhalif parti ¢aligmasi i¢in sart olan kanun i¢inde kalmak
esasmin goz oniinde tutulduguna ve tutulacagma dair tatmin edici bir
teminat olarak kabul ettim ve Bagbakana bunu sdyledim. Her iki tarafla
uzun konugmalardan ¢ikardigim bu neticelere inanmak istiyorum ve
inaniyorum. Bizi bu inanigsa getiren bu durumu, memlekette siyasi
partilerin ¢alisip gelisebilecegine kati imit veren en mithim merhale
saylyorum.

» KARPAT, s.167-169.
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Bu durumu muhafaza etmek ve onun gelismesini saglamak, iktidar ve
muhalefet partilerinin vazifeleri olmak lazimdir. Gelecek i¢in tedbirler,
benim kabul ettigim gibi, su noktadan hareket etmekle bulunabilir.
Benim, bu son dinledigim karsilikli sikdyetler i¢inde miibalaga pay1 ne
olursa olsun, hakikat payr da vardir. Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir
kanuni siyasi partinin metotlar1 ile calisan muhalif partinin, iktidar
partisi sartlar1 i¢inde ¢aligmasini temin etmek lazimdir. Bu zeminde ben,
Devlet Reisi olarak, kendimi her iki partiye karsi miisavi derecede
vazifeli goriirim.

Boylece artik Indnii, sahaya inmis ve iki takima karsi tam bir hakem
gibi mag1 kurallarma uygun oynamalarim sart kosmus oluyordu. inénii bir
devlet adamu olarak, sadece kendini biitiin siyasi partilere karsi esit olarak
sorumlu gormekle kalmadi, ayn1 zamanda demokrasiye gecisin kavgasiz ve
diizenli olmasini ve gelismelerin tesadiiflere birakilmamasini arzuladi. Onun
en bliyilk amac1 “Tiirk milletinin her ferdi’nin “idare basindaki insanlar
gibi, tiim memleket davalarimin sorumlulugunu kendi yiireginde duyacak
hale” gelecegi bir idare bicimi yaratmakti. “Vatandasin kendisini sorumlu
devlet insani haline getirmesi uzun, ¢ok zahmet isteyen, yorucu bir istir, ama
kurtulusun tek caresi budur” dﬁsﬁncesindeydi.3o

Ozetle Indni, iktidarinim giictinii simirladigr gibi memlekette yasalara
baglilig1 kontrolii altina almaya caligmistir. Bu Ismet Indnii’niin hanesine
yazilacak basarilardan biridir.

I11. ¢. 12 Temmuz Beyannamesi ve Demokrat Parti

12 Temmuz Beyannamesi siirecinde bagbakanlik koltugunda,
diktatérlik anlayisina sahip olan Recep Peker oturmaktaydi. Peker, DP’yi
“devlet diismanlarini tahrik eden bir siyasi olusum” olarak goriiyordu. Hele
Peker’in, mecliste konugan Adnan Menderes’i psikopathikla suclamasi okun
yaydan c¢iktigini ortaya koymustu. Boylece TpCF ve SCF gibi DP’nin de
kapatilma tehlikesi bas gostermisti ki; hi¢ kimse bunun sonucunu
kestirememekteydi.

DP’nin muvazaali (damisikli) oldugu isnadi, en ¢ok da partinin
sahinlerinden Istanbul 11 Baskam “Ihtiyar Kaplan” lakapli Prof. Dr. Kenan
Oner’le baglamusti’’. Cumhurbagkam Ismet Indni’nin 12 Temmuz
Beyannamesi asil etkisini, DP’de gdstermis ve bu etki Ikinci Biiyiik Kongre’ye
kadar siirmiistiir. Sonu¢ 31 Vekilin yeni parti kurmasina yol acacak kadar
vahim olmustur32.

3% Metin HEPER, ismet inénii, Tiirkiye s Bankasi Yaynlari, Istanbul, 2008b, s. 174-175.
*' SAROL,s. 57. ) _
32 Cem EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 64.
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Kenan Oner’in biiyiik gayretleriyle, 20 Temmuz 1948'de Maresal
Fevzi Cakmak'in Fahri Bagkanliginda kurulan Millet Partisi’nin (MP)
"liberal-muhafazakar" sayilabilecek bir program: vardi®. Hikmet Bayur’un
bagkanliginda kurulan MP’nin baslica kuruculari, Enis Akaygen, Mustafa

Kentli, Osman Béliikbasi, General Sadik Aldogan gibi kisiler de dahil oldu®.

1948 baglarinda Demokrat Parti kendi mensuplarindan 12 kadarim
ihra¢ etti. Sadik Aldogan, Yusuf Kemal Tengirsek, Emin Sazak, Ahmet
Tahtakilig, Ahmet Oguz, Osman Nuri Koni, Hasan Dinger gibi partinin bazi
agir toplart da ¢ikarilanlar arasindaydi. Zaten ciliz kadrolu olan muhalefet
parg:alanrmst135. Her ne kadar CHP politikalarini elestiren bir ¢izgide dursa
da MP aslinda CHP'nin isine yartyordu. Ciinkii muhalefeti parcaliyordu, bu
da giiclii bir DP muhalefetinin Oniinii kesiyordu. Ancak bu siirecte
beklenmeyen bir olay yaganmig ve bu da en cok DP’ye yaramustir.

MP’nin lideri Maresal Fevzi Cakmak’in 10 Nisan 1950 giinii ani
vefatinda CHP’nin kontroliindeki radyo’nun, Kurtulus Savasimin kahramam
ve dindar Fevzi Paga’nin vefatinda normal miizik yayim siirdiirmesi biiyiik
tepkilere yol agmstir. Maresal’in 6liim haberinin duyulmas: iizerine, Ankara
ve Istanbul’da radyo evlerinin oniinde toplanan gengler gdsteri yapmis ve
baz1 tutuklamalar olmustur. Boylece Maresal, varligindan ¢ok 6liimiiyle CHP
karsisinda DP’ye katkida bulunmusg olmustur.36

MP, her ne kadar yeni bir iimitmis gibi ortaya ¢ikmuig olsa da CHP ve
DP kadar genis bir sosyal taban olusturamamustir. Fakat ¢ok partili hayata
gecis siirecinde CHP ve DP politikalar1 iizerinde frenleyici etkileri olmustur.
Karpat, MP'nin varligimin DP'yi ekonomik ve kiiltiirel meselelerde daha
ihtiyatl: ve timli politikalara yonelttigini ifade etmektedir’’.

DP’deki sarsintilar, Haziran 1949’da toplanacak olan II. Biiyiik
Kongre’ye kadar siirmiis ve Aralik 1947°de baslayan firtina, alt1 ay sonra
dindiginde DP’nin 64 vekilinden 31’1 partiden ayr11nn$t1r38. Boylece partinin
temsil giicii tam ortadan iki boliinmiistiir. Ancak Ziircher’e gére sonugcta,
DP’nin meclisteki grubu yariya azalmus olsa da, DP ¢ok daha tutarl1 bir parti

3 Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1992, s. 265—
284.

** SAROL,s. 68.

3% Ahmet Hamdi BASAR, Yine Hayal Aleminde Ucuyorum, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 168-169.

3% 14 Mayis 1950 segimlerinde, DP oylarin %53'iinii alip 434 milletvekili; CHP, oylarm %40'im
alarak 51 milletvekili kazanirken, MP; 250.414 oyla, oylarin %3"inii kazamp sadece 1
milletvekili (Osman Boliikbasi) ¢ikardi. Sonradan katilanlarla birlikte MP'nin milletvekili sayisi
3'e yiikselmistir. MP, 1951 ara se¢imlerine katilmasina ragmen kayda deger bir basari elde
edememistir.

7 KARPAT, 2010, s. 192.

* BAYAR, s91.
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haline geldi*®. DP’nin giiglii ismi Sarol ise 12 Temmuz siirecini siireci sdyle
0
aciklar™:

12 Temmuz Beyannamesi, bu beyannamenin ¢iktig1 zamanda ve bundan
evvel, 21 Temmuz Se¢imini yapan hiikiimetin, millete karsi aldig1 tavir
ve hareketin ve baskinmn aksiilamelidir. 21 Temmuz segimlerindeki
hareketin ve ondan sonra Recep Peker hiikiimetinin tedhis ve tazyik
politikasmin yiiriimeyecegine dair kanaatin ifadesidir. Bu beyannameyi
¢ikarmak iyi mi olmustur fena m1 olmustur? Bu beyanname dolayisiyla
bizim karsimiza iki yol ¢ikmisti. Birisi ihtilal yolu idi. Igtisas ve isyan
yolu idi. Tkinci yol, memlekette istikrar1 muhafaza ederek, miiskiil dahi
olsa, zaman kaybi dahi olsa istikrar yolunu tercih ettik. Yolumuz dahi
olsa, siikkun ve istikrar gibi netice almak prensibini tercih ettik. Bu giin
12 Temmuz Beyannamesinin hafif de olsa faydasi goriilmiistiir. Fakat
reddetmek. Neyi reddetmeliydik? Reddedince elimize ne gegecekti? O
zaman “Bu efendilere esit muamele yapilmasini taahhiit ettik.
Idarecilerin bir taraf vazife gormelerini vaat ettik, bir kardeslik
duygusunun yaratilmasina hizmet etmek istedik, fakat onlar biitiin
bunlar1 reddettiler” diyeceklerdi. Biz bdyle bir teklifi reddedince tarihe
kars1 mesul olduk. Kabul ettik arkadaslar. Hatta tesekkiirle kabul ettik.
Burada bazi arkadaslar, “Bundan ne fayda gordiik?” dediler. Her seyi o
giinkii sartlarla miitalaa etmek lazimdir. O sartlar degistikten, ferahli an
geldikten sonra, o zamanki meseleler miitalaa edilirse daima hataya
disiiliir. O giinlerde Demokrat Partiye girmek, partide faal ve enerjik rol
almak, adeta bir macera, bir tehlike idi.

Celal Bayar’in 22 Eyliil 1947 tarihinde Vatan Gazetesi'ne demeci ise
soyledir™:

Sayin Cumhurbagkani, Devlet Bagkanligi makaminin haiz oldugu
(icerdigi) niifuzun yalniz bir parti lehine kullanilmasmi 6nlemek igin,
partiler disinda kalmak kararmi vermekle memlekette gittikce yayilan
ve koklesen demokratik havanin berraklasmasi hususunda en dogru ve
en salim yolu tutmuslardir. ilk gecen Ocak ayindaki Demokrat Parti
kongresinde kabul edilen 'Hiirriyet Misaki'nin bir maddesinin, ayrica
Cumhurbagkani tarafindan kabul ve tasdik edilerek tahakkuk sahasina
konmaya ¢aligilmasmi, ancak memnunlukla karsilariz. Hatirlarsiniz,
'Hiirriyet Misaki'nin  bu  maddesi, parti bagkanligi ile Devlet
Bagkanliginin bir zat uhdesinde birlesmemesini amirdir. Ancak sunu da
sOyleyeyim ki, bu maddenin tatbik sahasina konmasi i¢in Halk
Partisi'nin heniiz fiili bir hareketini goérmiis degiliz. Yakin tatbikat ve
Halk Partisi kurultayinin neticeleri, vaziyeti daha agik gosterecektir.

% Erik Jan ZURCHER, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yaymlari, istanbul, 2009, s.
314-315.

** SAROL, s. 90.

' BAYAR, s.162-163.
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12 Temmuz Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi
Siyasal Hayatimizda Catisma Coziimiine Bir Basar1 Ornegi

Ozetle 12 Temmuz Beyannamesi DP’yi muvazaali, iktidara gelmez
gibi gostermis ve DP’yi ortadan ikiye bolmiigse de, gerek iilkenin siyasi
istikrar1, gerekse de DP’nin daha homojen olmasi agisindan olumlu etkiler
gostermistir. Sonug olarak da DP’ye iktidar yolunu agilmustir.

I11. d. 12 Temmuz Beyannamesi ve Cumhuriyet Halk Partisi

12 Temmuz Beyannamesi aynen DP gibi CHP {izerinde de derin
etkilerde bulundu ve CHP’de de sertlik yanlilarim tasfiye etti. Ancak,
yerlesik bir sadik muhalefet anlayisindan yoksun olan CHP sahinleri,
Bagbakan Recep Peker basta olmak iizere, Demokratlara karsi sert tedbirler
alinmasindan yanaydi. Inonii, iki tarafla da goriistiikten sonra, muhalefeti
mesrulastiran ve devlet kuruluslarimin partiler arasinda tarafsiz tutum
almalarini isteyen “12 Temmuz Beyannamesi” ile oyuna fiilen dahil oldu.*

Feroz Ahmad’a gore, 12 Temmuz’da Inénii, agirhgm parti (CHP)
icindeki 1limlilardan yana koyarak devletgi (ve otoriter) hizbe 6ldiiriicii darbeyi
vurmustur. Tek parti secenegi terk edilerek, muhalefete eylem serbestligi ve
tek partiyle esitlik olanag saglamis™ ve boylece ¢ok partili siyasal siirecin ilk
krizi atlatilmis olmustur. Ancak 12 Temmuz Beyannamesi, DP ve CHP’de
onemli kirilmalara yol agmustir. Oncelikle CHP icindeki sertlik yanlilarin
basini ¢ceken Bagbakan Recep Peker hiikiimeti istifa etmis, onun yerine 1liml
Birinci Hasan Saka hiikiimeti kurulmustur. Heper, durumu soyle analiz eder™:

21 Temmuz 1946'da Cumhuriyet déneminin ilk genel secimleri yapildi.
Bazi isgilizar yoneticiler bu segimlere CHP lehine hile karigtirdilar.
Demokratlar bunu protesto ettiler, muhalefet igin yasal giivence istediler
ve daha acik bir rejim talep ettiler. inonii Demokratlarm istegini
anlayisla karsiladi. CHP bazi yasalar1 liberallestirdi. Bunlarin arasinda,
siyasi parti kurulusunu kolaylastiran Dernekler Yasasi1 da vardi. Istiklal
Mahkemeleri kaldirildi. Daha da 6nemlisi, Inonii “12 Temmuz
Beyannamesi” ile muhalefet partileri hukuk kurallar1 iginde kaldiklar
ve yapici elestiriler yaptiklart siirece onlarin siyasi haklarmin giivence
altina aliacagi sozii verdi.

Ayni sekilde Devlette de tek parti rahathigi ve baskist azaldi ve ¢eyrek
asirdan sonra ilk kez kokli degisikliklere gidildi. 13 Kasim 1947°den
Ankara’daki VII. Biiylik Kurultay’da CHP’nin programu ve ideolojisi devrimci
olmaktan c¢ikarilarak daha mutedil bir hale getirildi. Sosyal meselelerde
Kurultay, ortanin saginda bir konum aldi. Koy Enstitiileri ve Halkevlerinin
caligma diizenleri degistirildi ve Parti tlizligiinde degisiklik yapilarak

42 Carter V. FINDLEY, Modern Tiirkiye Tarihi: islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007,
Timas Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 268.

“ AHMAD, s. 153.

* HEPER, s. 178.
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Cumhurbagkanligr ile parti genel baskanligi ayrilirken, illerde valilerin CHP
Baskani olmalarina son verildi.

Ayrica Parti programinin laikligi tammlayan maddesi degistirilmistir.
1935’te kabul edilen programda, laiklik; “dini diisiinceleri diinya islerinden ve
siyasetten ayri tutmak” olarak tammlamyorken, bu kurultayda “siyaser’
kelimesi ¢ikartilarak kavram, “din ve devlet/diinya islerinin birbirinden ayri
olmast” kosuluna indirgenmistir.

Aralik 1947°de, Diyanet Isleri Baskanligi’ min biitgesi nemli miktarda
artirilmus ve Diyanet Isleri Bagkanliginin murakabesi ile bir dergi ¢ikarilmasina
karar verilrrlistir45. 11 Subat 1948°de de CHP Grubu’'nda, imam hatip
mektepleri teklifi i¢in bir komisyon kurulmustur. Subat 1948’de ise Fatin
Gokmen, imam hatip okullarmin tekrar agilmasi i¢in bir kanun teklifi vermis
ve CHP Grubu’nda goriisiilmeye baglanmustir.

Bu amaca uygun olarak Hasan Saka hiikiimeti, yedi yildan beri siire
gelen sikiyonetimi, 23 Aralik 1947°de kaldirarak, muhalefetin isteklerinden
birini daha yerine getirmistir. Biitiin bu sonuglarin alinmasinda 12 Temmuz
Bildirisi’nin ilk ve ¢ok nemli bir adim oldugu kolayca s6ylenebilir. *®

Ilerleyen siiregte, 1949 yilinda birgok ilde de (Istanbul, Afyon, Izmir,
Ankara, Isparta, Kastamonu, Seyhan, Trabzon ve Urfa) imam hatip kurslar1
acilmug, Milli Egitim Bakanligi, bu kurslarin ortaokul muadili, iki yillik meslek
okullar1 haline getirilmesine karar vermistir. 16 Subat 1949°da ilkokullarin 4.
ve 5. smflarinda din dersi okutulmaya baslanmustir. Ilahiyat Fakiiltesinin
acilmasi i¢in 30 Subat 1949°da ise kanun hazirlanmustir. ibadet ve ayinlerin
serbestce yapilmasi, haftada bir saatlik de olsa, se¢gmeli din derslerinin ders
programlaria konulmasi, CHP’nin din egitimine 6nem verdigini belirten bir
maddenin parti programma konulmasi, yeniden imam-Hatip Okullar: ile bir
[lahiyat Fakiiltesi agilmast icin ilke karari ahnrmgﬂr“. 4 Mayis 1949 tarihinde
de unutulmaya yiiz tutmus saibeli ve idamlartyla meshur Istiklal Mahkemeleri
de yiiriirliikten kaldirilnustir.

Aymi sekilde tekke ve zaviyelerin kapatilmasina dair kanunun
degistirilerek bazi tiirbelerin acilis1 olmustur. Ornegin 21 Nisan 1950’de Yavuz
Sultan Selim’in tiirbesi halka acilir®. Ahmad’a gére, Allah’in adim asla
sebepsiz yere anmamaya kararli bir laisist olan ve bugiine kadar devrimciligi
ve laikligiyle éviinen Inonii, selameti, siyasi hayatmin en kritik déneminde dini
kucaklamakta bulmustur49.

4> Son Telgraf, 19 Aralik 1947.

“ ALBAYRAK, 5.126.

47 Serafettin TURAN, Tiirk Devrim Tarihi Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye, Bilgi Yayinevi,
Ankara, 1999, s. 105-107.

8 Son Telgraf, 22 Nisan 1950.

¥ AHMADs. 154.
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Siyasal Hayatimizda Catisma Coziimiine Bir Basar1 Ornegi

Bu arada DP’nin yillardir ¢ok istedigi ve basardigi, Tiirk siyasal
hayatina en biiyilik katkis1 oldugu diisiiniilen, se¢im kanununda degisiklige
gidilmesi olmustur ki 12 Temmuz Beyannamesi’nin en 6nemli ve kalic1 siyasal
sonucu bu se¢im kanunu goriilmektedir.

7 Subat 1950’de Meclis’te goriisiilmeye baslanan secim kanunu, “giz/i
oy, agik tasnif, secimlere her tiirlii yarg: giivencesi ve muhalefet partilerine de
radyoda propaganda yapma imkdni” verilerek, 5545 No.lu Milletvekili Se¢imi
Kanunu adiyla 16 Subat 1950 tarihinde kabul edilmistir. Boylece DP’nin
istedigi tiim sartlar kabul edilmistir™.

Boylece iyice tavizkar bir yapiya doniisen CHP iktidarimin bagbakani
olan Hasan Saka, liderligindeki hiikiimet yiprandigini belirterek istifa etmistir.
Ancak Hiikiimeti kurma gorevi tekrar Hasan Saka’ya verilmis ve Hasan Saka,
1948 yilimn ikinci yarisinda kurdugu, Ikinci Hasan Saka Hiikiimeti ile
Bagbakanhk yapmaya devam etmistir''. Boylece CHP’nin iktidarda kalma
kredisinin artik tiikendigi diistintilmektedir.

Ikinci Saka Hiikiimeti doneminde, 17 Ekim 1948 tarihinde yapilan ara
secimlere DP, secim sisteminin degismemesi, se¢imlerde hakim teminatinin
alinmamasit nedenleriyle katilmamugstir. Demokrat Parti’nin bu kararina
basindan gelen tepkiler, ara segimler sonrasinda Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisi'nde yasanan ve milletvekillerinin yumruklagmasina kadar varan
gerginlikler, Demokrat Parti’nin II. Biiylik Kongresi’nin toplandigi 1949
yilimin genel konjonktiiriinii hazirlayan siyasal olaylar olarak goriilmektedir.

0 EROGUL, s. 81.
112 Temmuz Beyannamesi’nden sonraki siirecin CHP igin rahat gegmediginin en 6nemli isareti
kurulan hitkiimetlerde goriilmektedir.

I.  Peker Hiikiimeti (07.08.1946-10.09.1947): 1946 secimleri sonrasinda olusan yeni
parlamentoda hiikiimeti kurma gérevi Cumhurbaskani Ismet Inénii tarafindan Kiitahya
Milletvekili Recep Peker'e verildi. 465 tiyeli TBMM'de 14 Agustos 1946'da yapilan giiven
oylamasina katilan 431 milletvekilinin 378'i kabul, 53" ret yoniinde oy kullandi.

II. Saka Hiikiimeti (10.09.1947-10.06.1948): Peker'in istifasinin ardindan hiikiimeti kurma
gorevi Trabzon Milletvekili Hasan Saka'ya verildi. 13 Ekim 1947'de yapilan giiven
oylamasinda kullanilan 411 oyun 362'si kabul, 49'u ret ¢ikti. Oylamaya 54 milletvekili
katilmadi. Hasan Saka, muhalefete gereginden fazla 6diin vermekle suglandi ve gorevinden
istifa etti.

III.  II. Saka Hiikiimeti (10.06.1948-16.01.1949): Hiikiimeti kurma gérevi Cumhurbagkani
Ismet inonii tarafindan yeniden Trabzon Milletvekili Hasan Saka'ya verildi.18 Haziran
1948'de yapilan giivenoylamasina katilan 348 milletvekilinin 308'i kabul, 40" ret yoniinde
oy kullandi. 104 milletvekili ise oylamaya katilmadi. Hasan Saka, elestirilere ugrayinca
gorevinden istifa etti.

IV. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti (16.01.1949-22.05.1950): Hiikiimeti kurma gorevi
Cumhurbagkani Ismet Inénii tarafindan Sivas Milletvekili II. Mesrutiyet doneminin Islamei
aydinlarindan olan Prof. Dr. Semsettin Giinaltay'a verildi. 14 Ocak 1949'da yapilan giiven
oylamasina katilan 391 milletvekilinin 349'u kabul, 42'si ret yoniinde oy kullandi. 68
milletvekili oylamaya katilmadi.
(http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fmd/tr/12255.htm, 05.01.2011)
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Bu gecis donemini inceleyen yazar Kemal Karpat, 21 Temmuz
1946’dan 12 Temmuz 1947’ye kadar gecen bir yilin ¢ok partili siyasal
yasamin kurulmasi bakimindan hayati 6nemde oldugunu kaydetmistir. Feroz
Ahmad’a gore, 12 Temmuz’da Cumhurbaskami Inénii agirhgm, parti
icindeki 1limhilardan yana koyar ve devlet¢i hizbe 6ldiiriicli darbeyi vurur.
Sonug olarak tek parti secenegi terk edilir ve muhalefete eylem serbestligi ve
tek partiyle esitlik olanag1 verilir™”.

CHP Kasim 1947°deki kongresinde DP programina daha da
yakinlagmugtir. Serbest girisimi savunmus ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun 17. maddesini geri ¢ekmeye karar vermistir. Ayrica Demokrat
Partili’lerin kullandig1 din kozuna karsilik olarak, okullarda din egitimine
izin verme karar1 almis ve DP propagandalarinda “komiinist ajitasyon
merkezleri” olarak tanimlanip boy hedef haline getirilen Koy Enstitiileri’nde
de reform yapmay kararlagtirmustir™.

Siyasetin tilkisi olarak tanimlanan Ismet Inonii, bu beyanname ile
artik muhalefetin adeta siyaset melegi olur. Idare amir ve memurlarinin her
iki partiye de esit muamele yapmalarm ister. Inonii, gittigi yerlerde Halk
Partisi ile birlikte Demokrat Parti’nin de merkezlerini ziyaret eder. Buna
ragmen Celal Bayar baskinin eskisi gibi devam ettiginden sikdyet etmektedir.
Demokratlar, Inonii’niin bu tutumunu kendilerini avutmak ve hizin1 kesmek
politikasina yiiklerler. En biiylik dayanaklar1 da Cumhurbagkanm olmasina
ragmen hala Halk Partisi Genel Baskanligi’m fiilen birakmamig olmasidir.
Nihayet indnii, parti baskanlig1 vazifesini, secilecek bir genel baskan vekiline
birakacagini resmen agiklar.

3 Aralik da toplanan Halk Partisi Biiyilk Kurultayr’nda tiiziik
degistirilerek bir genel bagkan vekili segilir. Recep Peker istinkaf eder veya
etmis denir. Son derece yumusak huylu, agirbasl, politikaci olmaktan ziyade
devlet memuru olan Hilmi Uran, indnii’ye vekil olur™.

Karpat’a gore:

Hukuki niteligi ve maksadi tartigilmakla beraber 12 Temmuz
Beyannamesi, Tirkiye'de siyasi partiler yasasinin gelismesinde en
onemli belgelerden biri olarak durmaktadir. Beyannamenin degeri
yayinlandig1 maksatta, yazilmasinda hakim olan ruhta ve iktidar partisi
ile muhalif partilerin daha sonraki iliskileri ve parti orgiitleri {izerinde
yaptig1 derin etkidedir. Bu beyanname, Inonii'niin basardig esas islerden
biridir™.

2 AHMAD, s. 153.

3 ZURCHER, s. 314.
* BASAR, s. 168.

55 KARPAT, 2010, s. 284



12 Temmuz Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi
Siyasal Hayatimizda Catisma Coziimiine Bir Basar1 Ornegi

Ozetle, 12 Temmuz Beyannamesi, DP, CHP ve en énemlisi 27 yillik
Devlet anlayiginda biiyiik degisikliklere yol acti. Bu hi¢ siiphesiz iktidarin
kansiz olarak el degistirmesini saglamasi agisindan bile yeterli bir tarihi basar1
olarak goriilmelidir. CHP’de radikaller iktidar1 kaybederken, ayn1 sekilde DP
de kendi i¢indeki radikallerden siyrilmustir. Boylece Tiirkiye’de ilk kez siyasi
Batililagma siirecinin en biiyiikk kazanimi elde edilmistir. Bunda ulusal,
uluslararas1 konjonktiir ve siyasi liderlerin rolii tarihe gececek kadar 6nemli
olmustur. Bu nedenle giiniimiizde Ortadogu iilkelerinde ancak bugiin evveli
yagsanan “Arap Bahar1” siirecinin, 12 Temmuz Beyannamesi sayesinde
iilkemizde yarim asir dnce basarildigini gormek ¢ok dnemlidir.

SONUC

Tiirkiye’nin kurulmasi her ne kadar bir Kurtulug Savasi sonucunda
ise de aslinda bunun siyasal temelleri Fransiz ihtilali'nin degerlerine
dayanmaktadir. Devrimci, merkeziyet¢i, ulusalci, laik ve pozitivist bir
karakterden olusan bu degerler, 1908 yilinda Ittihat ve Terakki Hareketi
tarafindan uygulanmaya baslamis ve bu diisiince 1918 yilina kadar devleti
yonetmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden silinmesine sebep
olarak goriilen bu yapi, maalesef Cumhuriyet Tiirkiye’sine de sirayet
etmistir.

1923-1946 arasinda iilkeye hakim olan bu siyasal diislince ulusal ve
uluslararasi kogullarin etkisiyle 1946 yilindan itibaren kirilmaya baglamustir.
Cok partili siyasal hayata, farkli goriis ve kisilere tahammiilii olmayan bu
diislincenin kirilmasi ise, 12 Temmuz Beyannamesi ile 6zellikle de uluslar
arast yapinin degismesiyle miimkiin olmustur. Iktidar ve muhalefet igin
kilitlenme stirecine girilen iilkede, 12 Temmuz Beyannamesi bir kurtarma
halati olmustur. Bu ii¢iincii siirecin basarilmasinda hi¢ siiphesiz en biiyiik
etken, dis sartlarin etkisiyle catisma siirecine giren iktidar muhalefet
iligkilerinin cumhurbagkanm eliyle ¢oziildiigi, 12 Temmuz Beyannamesi
olmustur.

Acikcast 1946 segimlerinden sonraki donem ¢ok partili sistemin
kurulmasi agisindan ¢ok 6nemliydi. Sonucta birbirini bogazlamak iizere olan
CHP ve DP birbirinden ayrildi ve ikisi de halkin oyuna riza gostermeyi kabul
etti. Boylece Demokrat Parti {izerindeki baski gevsedi ve ona tam hareket
hiirriyeti ve iktidar partisiyle esitlik hakki tanindi. Boylece ¢ok partili siyasi
hayata gegis bagarilmus oldu.

Bu agidan bakildiginda, bugilin Tiirkiye, Arap Bahar’1 seklinde
Ortadogu iilkelerinde yasanan kanh iktidar degisikliklerini yagsamiyorsa, bunu
12 Temmuz Beyannamesine borgludur diye diisiiniiyoruz. Ozellikle bu siirecin
sonunda, Subat 1950’de kabul edilen 5545 Sayili, evrensel standartlardaki
Yiiksek Secim Kanunu demokrasimizin kurumsallagsmasi i¢in mihenk tasi
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olarak goriilmektedir. Bu nedenle, 12 Temmuz Beyannamesi Tiirkiye’de ¢ok
partili siyasal sistemi kabul eden ana belge olarak goriilmektedir.

Ozetle gerek ¢eyrek asirlik tek parti déneminin sona erdirilmesi,
gerekse Tiirkiye’nin demokratik tilkeler safina gegmesi ve nihayet Tiirkiye’nin
ulusal ve tarihi rolilne donmesi agisindan 12 Temmuz Beyannamesi, Tiirk
siyasal hayati i¢in tarihi 6nem arz etmekte ve iktidar muhalefet ¢atigmasina
kars1, basarili bir ¢dztim modeli olarak goriilmektedir.

KAYNAKCA

AGAOGLU, A.: Serbest Firka Hatiralari, iletisim Yaymlari, Istanbul,
1994,

AHMAD, F.: Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal Yaymevi, Istanbul,
2010.

ALBAYRAK, M: Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960),
Phoenix Yayinlari, Ankara, 2004.

ALPKAYA, F..“Kazim Karabekir”, Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Muhafazakarlik, Cilt:5, (Der. Ahmet Cigdem), iletisim Yaymnlari,
Istanbul, 2003.

BAYAR, C., (Der. SAHINGIRAY): Celal Bayar'in Soylev ve Demegleri,
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1. Basim, istanbul, Kasim 1999.

BASAR, A. H.: Yine Hayal Aleminde Uguyorum, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007.

BURCAK, R. S.: Tiirkiye’de Demokrasiye Gecis 1945-1950, Olgac
Yayinevi, Istanbul, 1979.

DEMIRBAS, O.: “Birinci TBMM de Ikinci Grup’un “Milletvekili Secim
Yasasi'min degistirilmesine Iliskin Onergesi ve Mustafa Kemal
Pasa’'mn  Yurttaghk Haklar:”, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ekim 2000-Mart 2001.

DEMIREL, A.: Birinci Meclis’te Muhalefet, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
1995.

ERDOGAN, M.: Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitapevi,
Ankara,1992.

EROGUL, C.: Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Imge Kitabevi,
Ankara, 1998.

FINDLEY, C. V. :Modern Tiirkiye Tarihi: Islam, Milliyetcilik ve
Modernlik 1789-2007, Timas Yayinlari, 1. Baski Istanbul, Ekim

[98]



12 Temmuz Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi
Siyasal Hayatimizda Catisma Coziimiine Bir Basar1 Ornegi

2011.

GOLOGLU, M.: Demokrasiye Gecis (1946-1950), Kaynak Yaynlari,
Istanbul, 1982.

HEPER, M.: ismet inénii, Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari, 1. Baski, Istanbul,
Agustos 2008.

KARPAT, K. H.: Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaynlari, 1. Baski,
Istanbul, Nisan 2010.

KARPAT, K. H: Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel
Temeller, Afa Yaynlari, Istanbul, 1996.

KOCAK, C.: Belgelerle iktidar ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, iletisim
Yayinlar1, Istanbul, 2006.

OGUN, S. S.. “Tiirk Muhafazakdrhgmn Kiiltiirel Politik Kokleri”,
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Muhafazakarhk, Cilt:5, (Der. Ahmet
CIGDEM), Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2004.

SAROL, M.: Bilinmeyen Menderes I, Kervan Yayimlari, Istanbul, 1983.

SHAW, S. J.- SHAW E. K.: Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye
Cilt 2, E Yaynlari, istanbul, 2006.

SITEMBOLUKBASI, S.: Parti Secmenlerinin Siyasal Yonelimlerine Etki
Eden Sosyoekonomik Faktorler, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,
2001.

TOKER, M.: Tek Parti’den Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, Istanbul,
1970.

TIMUR, T.: Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1991.

TUNA,T.: Adnan Menderes’in Giinliigii, Sule Yayinlari, Istanbul, 2002.

TUNCAY, M.: "Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)", Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 8, Iletisim Yaynlari, Istanbul,
1983.

TURAN, S. : Tiirk Devrim Tarihi Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye,
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1999.

ZURCHER, E. J., Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2009.

Gazeteler
Cumhuriyet Gazetesi, 04 Eyliil 1947
TC Resmi Gazete, Say1:6147, 2 Kasim 1945

[99]



Hiiseyin SEYHANLIOGLU

Son Posta Gazetesi, 08 Ocak 1946
Son Telgraf Gazetesi, 19 Aralik 1947
Son Telgraf Gazetesi, 22 Nisan 1950
Internet

AKIN, F.: “12 Temmuz Beyannamesi'nin Tiirk Siyasi Tarihindeki Yeri ve
Onemi”, Tarih Portal1 Sitesi,

http://www tarihportali.net/tarih/turk siyasi tarihinde 12 temmuz beyanna
mesi-t6619.0.html;imode= (20.05.2012)

(http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fmd/tr/12255 .htm,
(05.01.2011)

[100]



