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Oz

Tanzimat Fermann ilant mali ve idari merkeziyetci politikalart temel alan bir yénetim
anlayisuu beraberinde getirmistir. Bu kapsamda merkezi yénetimde maliye nezaretinin
kurulmas, tasrada ise iltizam usultintin kaldinilarak vergilerin herkesin gelirine gére
alinmast yoniindeki karar neticesinde her sancaga muhassulann gérevlendirilmesi mali
yapiun doéntistumtini hizlandirarak gelir ve giderlerin daha sistemli tutulmasin gerekli
kilmistir. Bu nedenle gerek merkezde gerekse vilayetlerde gtiniimiiz biitcelerine benzer
btitce kanunlart hazirlanmaya baslamistir. Ancak 1913 yilina kadar vilayetlerde
hazirlanan biitcelerin mali ézerkligi bulunmamaktaydi. Bu tarihte yiirtirliige giren vilayet
kanununun vilayetlere tamidigi mali 6zerklik neticesinde merkezi biitceden bagimsiz
vilayet btitceleri hazirlannmustir. 1913 yilinda ytirtirllige konulan elli maddelik bir talimatla
bu btitcelerin nasu kanunlasacagi, gelir ve giderlerin nasil yénetilecegi, biitce kesin
hesabimin ne sekilde olusturulacagt ve btittin bu mali islemlerden sorumlu muhasebe
mudiriintn gérev tarumlan agiklanmistir. Bu talimat vilayet btitceleriyle ilgili yapilan
calismalarda bugtine kadar yer almamaktadir. Makale konudaki boslugu gidererek alana
katkida bulunmayt hedeflemektedir.

Abstract

The proclamation of the Tanzimat brought with it a sense of government based on fiscal
and administrative centralist policies. In this context, the establishment of financial
supervision in the central government and the removal of iltizam appointment of muhassil
to every sandjak in villages following the decision to place tax levy according to income
and property accelerated the transformation of the financial structure and necessitated
the management of income and expenses in a more systematic way. For this reason,
budget laws, similar to today's budget, was prepared by central administration and
provinces. However, until 1913, the budget prepared in the provinces had no financial
autonomy. Independent provincial budget was prepared as a result of the fiscal autonomy
granted to the provinces by the provincial law which entered into force on this date. With a
S0-article regulation put into effect in 1913, how these budgets would be enacted, how the
proceeds and expenses would be managed, how the final account of the budget would be
formed and the duties of the accountant responsible for all these financial transactions are
explained. This regulation has not been referred to in the previous studies on provincial
budgets. This study aims to fill this gap.

1839 yilinda Tanzimat Fermani'nin ilani ile birlikte Osmanli Imparatorlugu

mali, idari, askeri, egitim ve saglik alanlar1 basta olmak tizere bircok konuda 6nemli

degisikliklerin yapildigi bir déneme girmistir. Bu dénemde 6zellikle mali yapidaki

doéntistim neticesinde devlet gelirlerinin artirilacag: ve mali yapidaki bu diizelmenin

basta idari olmak tizere buittin alanlar etkileyerek, devleti eski glictine kavusturacag:

inanct hakimdi. Bu cercevede III. Selim ve 6zellikle II. Mahmut déneminde baslayan

reform calismalari hiz kazanmis mali ve idari merkeziyetciligi esas alan bir

yapilanmaya gidilmistir. Yeni yapilanma icin gerekli olan hukuki alt yap1 ise Meclis-i

Vala'da hazirlanan nizamname ve talimatnamelerle olusturulmaya calisilmistir.

Ozellikle Tanzimat'in ilanindan sonra bu kanunlastirma hareketleri hiz kazanmis

ginumuz mevzuatina yakin sayilabilecek kanunlar yururlige girmistir.
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Modern mali yapinin olmazsa olmazi butce kanunlari da bundan nasibini almis,
gerek merkez, gerekse vilayet butcelerini diizenleyen bir dizi mevzuatin yurtrltige

girmesiyle glinimtize yakin bulitce kanunlar: hazirlanmaya baslanmistir.

Bu calismada yine bu amaca uygun olarak hazirlanan 1913 yilinda yurtrltige
giren “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati”indan (Dustur 187-216;
Reyhan 129-154; Tastan 77-98) sonra yururltige giren ve bu kanunun yénetmeligi

sayilabilecek “Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi” konu edilecektir!.

Tamami bes bolim ve elli maddeden olusan bu talimat daha 6énce Osmanlh
mali yapisi, butceleri ve vilayet biitcelerini konu alan calismalarda yer almamistir.
Bu alanda yapilan calismalarda dikkatlerden kacan veya ulasilamadig icin

degerlendirilemeyen talimat, makalenin konusunu olusturmaktadir.

Bu yoOnetmelikte vilayet bultcesinin kanunlagsma asamalar, gelirlerin
toplanmasindaki yoéntemler ve uyulmasi gereken prosedurler, giderlerin neler
oldugu, harcamalarin gerceklesmesindeki yontem ve uyulmasi gereken kurallar,
bltcenin kesin hesabinin olusturulmasi ve muhasebe muUdurinin yetki ve

sorumluluklar ayrintilariyla belirlenmistir.

Bu talimatnamenin ayrintilarini vermeden o6nce Tanzimat’in uygulanmasi
neticesinde merkez ve tasra mali yapisinin gecirdigi dontisimu ele almakta yarar
goruyoruz. Soyle ki, bu calismanin konusu olan talimatnamenin ydrdarltige girdigi
tarih olan 1913 yili vilayet bttceleri icin yeni bir donemdir. 1913 yilindaki vilayet
kanununa kadar Tanzimat sonrasi yapilan diizenlemelerde vilayetlerin idari ve mali
0zerkligi bulunmamaktaydi. Bu nedenle 1913 6ncesi donemde merkez ve tasra mali
yapisinin birbirinden ayr: tutmak neredeyse imkansizdi (Akkus 264-265). Bu tarihle
birlikte vilayetlerin yerel hizmetler bakimindan idari 6zerklige kavusmasi mali
ozerkligi de beraberinde getirdi. Artik vilayetlerin kendi gelirini ve giderini

tutmasiyla birlikte merkezi biitceden bagimsiz blitceler olusturuluyordu.

Tanzimat Fermani’nin mali alanda 6ngérdigli en onemli degisiklik iltizam
usultintin kaldirilarak vergilerin herkesin gelirine gére esit alinacak olmasiydi. Bu
karar 6nce merkeze yakin ve hukimetin denetiminde olan yerlerde uygulamaya
konuldu (Cadirct 133). Uygulama alani disinda kalan yerler hazine-i amire

defterdarligina bagli, uygulama kapsaminda olan yerler maliye nezaretine bagliyd:

Bu calismanin konusunu olusturan “Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi, Dersaadet,
1329” Turkiye Buytk Millet Meclisi Kiutiphanesi'nde 73002925 yer numarasiyla kayithdir.
Ayrica Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Kiittiphanesi 5935 yer numarasinda bulunan bu
belgenin T.B.M.M. Kutuphanesi’ndeki ntishasindan yararlanilmistir.
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(Akyildiz 56). Iltizam usultintin kaldinilmasiyla beraber devlet gelirlerinin
toplanmas1 gorevi multezimlerden alinarak, yerine merkezi hilikiimet tarafindan
sancaklara atanan muhassi-1 emval adi verilen memurlara verildi. Bu memurlara
yardimc1 olmak Uizere yanlarina iki katip ve givenliklerinin saglanmasi icin zaptiye
askeri verilecekti. Muhassillar ilk is olarak katipleriyle beraber bir nufus tespiti
yaparak vergi muikelleflerini belirlemeye calisacaklard: (Efe 25-28). Bununla birlikte
mali gérevi vergi toplamak olan muhassillara bu gorevlerinde ve diger idari
konularda yardimci olmak uUzere atandiklari sancak bolgesinde muhassulik
meclisleri kurulacakti. Bu meclisin Uyeleri muhassil, emlak ve nufus katipleri,
muftd, hakim, zaptiye askeri ve bolge ileri gelenlerinden gerekli sartlar1 tasimalari
sartiyla secilen dért Uyeden olusacakti. Ayrica bélgenin durumuna gore gayri
Miuslim topluluklarin temsilcileri de bu meclisin Uyesi olabiliyordu. Bu meclisler
belirli bir calisma esasina godre haftanin belirli glinleri toplanarak basta vergi
konusu olmak tlzere Tanzimatin 6ngdérdigi konularn yurirlikteki mevzuatlar

cercevesinde muizakere edip karara baglayacakti.

1840-1842 yillar1 arasinda yuUrurlikte kalan muhassillik sisteminden istenilen
sonuclar alinamadigl kisa stire icerisinde belli oldu. Bu uygulamadan gelir artisi
bekleyen devlet adamlar1 tam tersi bir sonucla karsilasti ve iltizam usuliine geri
dénme karar1 alindi. Dénemin Maliye nazir1i bu doénemde gelirlerin ne kadar
oldugunun dogru durust tespitinin bile yapilamadigini belirtmistir (Mustafa Nuri
Pasa 289). Ayni sekilde Tevfik Guran 1840-1841 butcesinin detaylarini verdigi
calismasinda gelirlerinin giderleri karsilamadigini blitcenin yaklasik 5 milyon kurus

acik verdigini tespit etmistir (Giran 19).

Muhassillik uygulamasindan istedigi sonucu alamayan hikimet 1842 yilinda
tasra idari yapisinda yeni bir diizenlemeye giderek sancak ve kéy arasina ilk defa
kaza idari birimini kurdu. Her kazaya ise o bolgede secilen bir midura atadi. Tasra
idaresindeki bu degisiklik dogrudan mali yapiyr ilgilendiriyordu. Cunkd kaza
mudurine yuklenen mali gérev muhassillarinkiyle ayniydi. Muhassillik meclisleri
ise isim degistirerek kiictik meclis adin1 adi. Ancak bu meclislerin gorevleri ayni

kalds.

1842-1849 yillar1 arasinda tasra idari ve mali yapisi bu sekilde devam ettikten
sonra 1849 yilinda tasra idaresini dlizenleyen yeni bir talimatname ytrtrlige girdi
(Eyalet Meclisleri Talimatnamesi; Giilhane Hattt Hiimayunu ve Onu Takiben Nesr
Olunan Talimat ve Nizamnameleri Iceren Matbu Kitap 56-81). Bu talimata gore

imparatorluk topraklari eyalet, sancak, kaza ve koy seklinde idari birimlere
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ayriliyor, kuiciik meclisler sancak meclisi, bliytik meclisler eyalet meclisi adini

alarak ayni gorevleri yerine getirmeye devam ediyordu.

Bu talimatnamenin besinci b6limu mali konulara ayrilmisti. Bu boéltimde
oncelikle Tanzimatin getirdigi mali kurallar hatirlatihlyor ve meclislerden bu
kurallara uymayanlar1 cezalandirmas: gerektigi belirtiliyordu. Ayrica defterdarlar
tarafindan hazine gelirlerinin nerelere ait oldugunu ve miktarini gdsteren icmal
defterleri meclise sunulacakti. Bu defterlere gore tahsili yapilmayan gelirler
saptanacak ve zamaninda toplanmayan gelirler icin gerekli islemler baslatilacakti.
Hazine gelirlerinin mal sandigina yatirildigina iligkin kayitlar ilgili deftere kayit

edildikten sonra meclis baskani tarafindan imzalanacakti.

Bu talimatnamenin en dikkat cekici Ozeliklerinden biri valilerin mali
konulardaki yetkilerinin kisitlanarak bu goérevin merkezden atanan defterdarlara
veriliyor olmasiydi. Bu talimatname ile eyaletlerde valinin yetkilileri merkezden

atanan eyalet meclis baskanlar1 ve defterdarlar ile kisitlaniyordu.

Gortlecegi lUizere Tanzimat’in ilanindan sonra etkisini artiran merkeziyetcilik
politikalar1 gercevesinde yerel idarecilerin mali konulardaki yetkileri 6nce muhassil,
daha sonra kaza muduri ve sonrasinda defterdarlarin merkezden atanmasi
suretiyle kisitlanmak istenmistir. Buradaki temel amac yerel idarecilerin keyfi
uygulamalari neticesinde agir bir yiik altinda kalan vergi mukelleflerini biraz olsun
rahatlatmakti. Bu sayede vergilerin daha diizenli toplanarak hazineye ulastirilmasi
saglanacakti. Ancak bltlin bu cabalardan istenilen netice tam manada alinamadigl

icin sik sik yeni diizenlemeler yapilmistir.

1849-1852 yillar1 arasindaki suirecte eyalet meclislerine taninan olaganutstt
yetki vali ve meclis baskanlar: arasinda gli¢c savasina dontiserek tasrada stre gelen
karisikligt daha icinden c¢ikilamaz duruma getirmisti. Eyaletlerde vali tabiri caizse
eli kolu bagh yapilanlart izlemekle yetiniyordu. Bu duzenleme de can ve mal
guivenliginin saglanarak vergilerin zamaninda eksiksiz toplanip zamaninda hazineye

ulastirilmasini saglayamada.

Bu doénemdeki uygulamalardan da istenilen sonu¢ alinamayinca 6nce 1852
(Torun 87-88) yilinda ve sonrasinda 1858 (Viilat-1 izam ve Mutasarrifin-1 Kiram ile
Kaimakamlarin ve Mudurlerin Vezaifini Samil Talimat; Dustur 352-365) yilindaki
tasra idaresi duzenlemeleriyle valilerin yetkileri artirildi. Mali islerden sorumlu
olaraksa vilayet ve sancaklara, vali ve mutasarriflarla birlikte gorev yapacak birer

muhasebeci, kaza kaymakamlarinin yanina da birer mal katibi ataniyordu.
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Gelirlerin tahsili ve gerekli harcamalarin yapilmas:1 mulki amirler tarafindan, bu
islemlerin kayit altina alinmasi ise muhasebeci ve mal katipleri tarafindan
yapilacakti. Yeni duizenlemede maliye memurlar1 kayit¢t pozisyonunda oldugu

izlenimini vermekteydi (Sener 406).

1864 (Dustur 517-554; Seyitdanlioglu, Yerel Yoénetim Metinleri III 67-81) ve
1871 (Dustur 635-651; Seyitdanlioglu, Yerel Yénetim Metinleri VI 9-103;
Seyitdanlioglu, Yerel Yoénetim Metinleri VII 89-99) vilayet kanunlarinin yurtrltige
girmesiyle muhasebecilik kaldirilarak tekrar defterdarlik sistemine geri dénuldu.
1864 vilayet nizamnamesi ile vilayet idare meclislerinin yanina sadece vilayetin yol
yapimi onarimi, yeni yapilacak kamu binalari ve benzeri konularin gériistldigu ve
yerel temsilcilerden olusan vilayet umum meclisleri kuruldu. Il 6zel idarelerinin

cekirdegini bu meclisler olusturmustur.

1864 ve 1871 tarihli vilayet kanunlarinda tasra mali yapis: icin daha 6nce

maliye alaninda c¢ikarilan nizamnameye atifta bulunulmustur.

Tasra mali yapisini duzenleyen 1861 tarihli umur-u maliye-ye dair bu
nizamname (Dustur 4-25) ile kdylerden baslayarak vilayete kadar gelirlerinin ne
sekilde toplanacagi, toplanan gelirlerin bir Ust idari birime nasil aktarilacagi, bu
islerden kimlerin sorumlu olacagi dtizenlenmistir. Buna gore koylerde gelirlerin
toplanmasindan ve kazalara aktarilmasindan muhtarlar sorumluydu. Kazalarda ise
devlet gelirlerinin toplanmasindan kaymakam sorumlu olacak, mal mudura ise
gerekli mali kayitlar1 tutacakti. Ancak mal muduri de kaymakam gibi devlet
gelirlerinin hazineye ulasimina kadar gecen surecten sorumluydu. Sancaklarda ise
mutasarriflar devlet gelirlerinin toplanmasindan birinci derecede sorumluydu.
Muhasebeciler ise yine mali is ve islemlerin hesabini tutacak ve bunlardan sorumlu
olacakti. Vilayetlerde ise en yiksek maliye memuru defterdardi. Vilayetlerde devlet
gelirlerinin toplanmas: ve harcanmasi valinin sorumlulugundaydi. Defterdar ise
vilayetin en yuksek maliye memuru olup, devlet gelirlerin ve harcamalarinin
kayitlarin1 kontrol etmesi bakimindan dogrudan hazineye karsi da sorumlulugu
bulunmaktaydi. Bu itibarla vali ve defterdar arasinda bir denetim mekanizmasi

kurulmustu. (Dustur 4-25).

Tasra mali teskilatini aciklayan bu talimattan da gortlecegi Ulizere devlet
gelirlerinin toplanmasi, korunmasi ve harcanmasindan birinci derecede sorumluluk
mulki amirlere aitti. Ancak mulki amirlerin mahiyetinde gorev yapan maliye
memurlart her ttrl mali isleri kayit altina alarak mulki idarecileri denetler

vaziyetteydiler. Bu sekilde kurulan mekanizma ile idarecilerin keyfi uygulamalarin
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6nune gecmek isteyen devlet adamlar: gelirlerin zamaninda ve eksiksiz toplanarak

guvenli bir sekilde hazineye ulastirilmasini hedefliyordu.

Tanzimat sonrasi tasra mali yapist genel hatlariyla bu sekilde diizenlenirken
maliye merkez teskilatindaki yapisal dontisim neticesinde modern anlamda butce
kanunlar1 yapilmaya baslanmistir. Buna goére, 1838 yilinda Maliye Nezareti’nin
kurulmasi Klasik dénem mali sisteminde degisiminin en buytk sinyaliydi. Bu
nezaretin kurulmasiyla beraber Hazine-i Amire ve Mansure Hazinesi birlestirildi.
Boylece devlet gelirleri tek bir yerde toplanarak, harcamalar yine bu tek merkezden
yapilacakti. Bu sekilde hazinede birlik prensibi cercevesinde gelir ve giderlerin
onceden tahmini olarak belirlenmesi esasina dayanan bultceler olusturulmaya

baslandi.

Osmanli klasik dizeninde modern anlamda bir blitce uygulamasi yoktu.
Ancak Osmanli Devleti’nin her zaman muntazam bir hesap dlizeni olmustur (Cakir
55). Bu donemde bttcelerin en tipik 6zelligi gelecege yonelik bir tahmin sistemini
icermeyen devletin mali faaliyetlerinin sonuclarini yansitan bir dénem sonu kesin
hesap cetveli seklindeydi. Butceler sadece merkezi yonetimin belirli gelir ve gider
kalemlerinden olusuyordu. Merkezde toplanan gelirlerden mahalli giderler dusultr
onun icin devletin genel gelirleri ve masraflar1 tam olarak bilinmez sadece safi
hasila toplami ve merkezde yapilan masraflar belli olurdu (Oner 102-104). Klasik
donemdeki butcelerin bir diger 6zelligi gelirlerde giines yili (365 glin), giderlerde ise
ay yilimin (354 glin) esas alinmasiydi. ki farkli hesaplama ise aradaki 11 giinliik

fark nedeniyle karisikliklara sebep olmaktaydi (Falay 68).

Takvim farkliliklari nedeniyle modern manada Ilk Osmanli biitcesinin ne
zaman olusturuldugu konusunda farkli tarihler verilmektedir. Buna gore Velay
1863-1864 yilinda ilk Osmanli buit¢cesinin olusturuldugunu belirterek, calismasinda
butce gelir ve giderlerini detayli sekilde vermistir (Velay 104-113). M. Belin’e goére
sultan Abdulaziz’in sadrazama devlet paralarinin nerelere kullanildiginin ve vergi
yukimlultiklerinin neler oldugunun gosterilmesi amaciyla bir gelir-gider cetveli
tutulmasi yontnde verdigi talimat ile 1861 yilinda olusturulan bltce ilk modern
buitcedir (Belin 482-483).

Bu konuda genel olarak 1850, 1863-1864 ve 1864-1865 mali yillarina ait
butceler ilk Osmanli butcesi olduguna dair goértisler bulunmaktadir (Sener 71).
Ancak bu butcelerde de bir blitce hakkindan s6z edemeyiz. Fakat s6z konusu

butceler Tanzimat 6ncesi donemlerde hazirlanan bultcelere gére daha ayrintili ve

butce hakkinin Osmanh Devlet’indeki ilk emareleridir (Cicek ve Dikmen 89).
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Tanzimat doéneminde butgelerin hazirlamas:1 ve uygulama gorevi Meclis-i
Vala’ya aitti. Maliye nezaretinde hazirlanan butgeler 6nce huktmete sunulur
oradan Meclis-i Vala'ya sevk edilerek btlitce taslagi gortsultirdi. Burada gortistilen
butce taslagina son sekli meclis-i mahsusta verilerek padisahin onayina sunulurdu.
iki niisha seklinde onaylanan bitcenin biri padisahta bir digeri Meclis-i Vala’da
kalird1 (Guran 8). Ancak 6énceden tahmin ve tahsis esasina ayanilarak Tanzimat’tan
1855 yilina kadar hazirlanan butgeler belirli bir hukuki diizenleme cercevesinde
yapilmiyordu (Oner 302). Bu tarihte bir biitce nizamnamesi hazirlanarak ytrtirltige
girdi. Bu nizamnameye gore, her yil devletin gelir ve giderlerinin godsteren bir
muvazene defteri diizenlenerek yil icindeki mali isler buna goére yapilacakti. Devletin
giderleri iki kisma ayriliyordu. Birinci kisimda her kamu kurumunun yapacag:
masraflar ayr1 ayn belirlenecekti. Ikinci kisimda maliye nezareti tarafindan
yapilacak faiz 6demeleri gibi harcamalar yer alacakti. Gelirler de yine dogrudan
tahsili yapilan gelirler ve dolaylh yoldan tahsil edilenler seklinde ikiye ayriliyordu.
Maliye nezareti tarafindan hazirlanan muvazene defteri Mart ayindan iki ay 6nce
Babiali'ye sunulacak, Babiali ise gerekli incelemeleri yaptiktan sonra bu defteri
muzakere edilmesi icin Meclisi Vala'ya sevk edecekti. Burada hangi kurumun gelir
ve gideri gortistilecekse o kurumun yetkilileri mtizakerelere katilacakti. Sonra her
biri icin gelir ve giderler oylanarak butce padisahin onayina sunulurdu. Onay
isleminden sonra Maliye Nezareti ilgili kurumlarin tahsisatini verecekti. Her bir
daire kendi icinde degisiklik yapmak istedigi 6denek aktarimini padisahin onayini
almak kaydiyla harcayabilecekti. Butceye iliskin kesin hesaplar bir sonraki sene
sunulacak ve muhasebe maliye memuru tarafindan incelenecekti (Dtstur 70-73;
Bayir 27-31). Bu butce nizamnamesi ile bati tarzinda bir butce uygulamasi
getirilmek istense de blitcenin sadece padisah tarafindan onaylanmasi nedeniyle bir

buitce hakkindan s6z edilemezdi.

Bu btlitce nizamnamesinden sonra 1874 yilinda yeni bir blitce nizamnamesi
yurtrlige koyulmustur. Genel hatlanyla bir 6nceki nizamnameden pek farki
olmayan bu yeni nizamname ile bltgce hazirlama gbérevi maliye alaninda
uzmanlardan olusan bir blitce komisyonuna birakiliyor, blitce sonuclari inceleme

gorevi ise Divan-1 Muhasebat’a veriliyordu (Sener 75-76).

Ancak her iki nizamname ile olusturulan butcelerde daha 6éncede bahsedildigi
gibi bir biitce hakki bulunmuyordu. Osmanli imparatorlugu’nda bugtinkii anlamda

butce hakkini ilk defa kabul eden ve kesin hesap dtizenleyen 1876 Kanun-u
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Esasi’dir. Ancak bilindigi tizere 1877 yilinda Meclis’in stresiz olarak kapatilmasi

neticesinde buitce kanunlar: meclisin onayina sunulamamaistir.

Tanzimat sonrasi merkezi yapidaki gelismeler neticesinde hazirlanan bttce
kanunlarina paralel olarak vilayetlerde de gelir gider hesaplar1 tutulmaya
baslanarak, merkezden gonderilen muvazene defterlerine bunlar kayit edilmistir.
Bu is ve islemlerin hukuki temelini olusturmas: bakimindan ise, vilayetlerin gelir
ve giderlerinin hangi kalemlerden olustugunu, harcamalarin ne sekilde yapilacag:
ve blutlin bu mali kayitlarin tutuldugu muvazene defterlerinin nasil kullanilacagini
belirten talimatlar yayinlanmistir. Bu talimatlardan birisi vilayetlerin masraflarinin
hangi kalemlerden olustugunu, harcama yapilirken 6deneklerin aktariminda
uyulmas: gereken kurallar1 ve hazineden vilayetlere goénderilen muvazene
defterlerinin vilayet muhasebecileri tarafindan bagli sancak ve kazalara
iletilmesindeki islemleri ayrintilariyla gosteren ve 1871 yilinda yurtrlige giren

Vilayet Mesarifat-1 Umumiyesi Hakkindaki talimattir (Dtistur 74-78) .

Vilayetlerde toplanan gelirler ve yapilan harcamalarin kayitlar1 idari birimler
arasinda silsile yoluyla olusturularak vilayetin nihai btitcesi olusturuluyordu. Once
her bir kazada gelir ve giderleri gbésteren hesap cetveli olusturuluyor ve bagh
bulundugu sancaga gonderiliyordu. Sancak merkezlerinde ise kazalardan gelen
hesap cetvelleri toplanarak olusturulan yeni hesap cetveli bagli bulunulan vilayet
merkezine gonderilirdi. Burada ise sancaklardan gelen cetveller bir araya getirilerek
vilayetin toplam gelir ve gideri belirlenerek olusturulan muvazene defteri tanzim
ediliyordu (Kilic 196). Bu dénemde vilayetlerin gelirleri dogrudan alinan vergiler ve
asker-i bedelleri, dolayli yoldan alinan asar, agnam, canavar, tapu, varaka-1 sahihe
ve tezakir, kontrato, harc-1 vesaik ve risum-1 mutenevvia vergileri ve harclan ile
emlak-1 miri, orman ve hasilat-1 muiteferrika gelirlerinden olusmaktadir (Karsandik
246-247). Giderler ise dahiliye, maliye, seriyye, adliye, maarif ve nafia olarak
gruplandiriliyordu (Kilic 197).

Vilayetlerde gelir ve giderlerin detayli bir sekilde tutuldugu muvazene
defterlerini birer vilayet butcesi seklinde degerlendirmek dogru bir yaklasim
olmakla birlikte, hentiz vilayetlerin mali 6zerkliginin bulunmadigini unutmamak
gerekir. Ilk defa vilayet 6zel idarelerinin bazi hizmetlerinde 6zerklik taniyan ve
dolayisiyla onlara birer ttizel kisilik kazandiran htikiimler yukarida belirttigimiz gibi
1876 Kanun-i Esasi’de olmakla birlikte, uygulama imkani bulamadigindan bu

htktimlerin uygulanmasi1 1913 yilinda yururliige giren gecici vilayet kanunuyla
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olmustur. Bu kanun bugiinkt il 6zel idarelerinin temelini olusturmaktadir (Oncel

112).

1876 Kanunu Esasi’sinin 108. maddesinde vilayetlerin idaresi yetki genisligi
ve gorevler ayriligi ilkesine gore diizenlenecegi hiikkmi bulunuyordu. Bu madde
uyarinca vilayet ydénetimin diizenlenmesi Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra tekrar
gindeme gelmis ve bir yasa tasarisi hazirlanmistir. Ancak Balkan Savaslari
nedeniyle gecici kanun olarak 1913 yilinda Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati yurarlige girebilmistir. Bu kanunun iki 6énemli 6zelligi vardir. Birinci
olarak vilayet umum meclislerinin ttizel kisilik kazanarak karar organi olmasi,
ikincisi ise umum meclislerinin Uyelerinden secilerek olusturulan vilayet
encumeninin yerel islerde bu meclisin yetkilerini belirleyecek olmasidir (Reyhan

131).

Bu vilayet kanunun birinci kismi, tasra idari taksimatin ne sekilde oldugu,
vilayet valilerinin ve memurlarinin, liva mutasarriflar1 ve memurlarinin, kaza
kaymakamlar1 ve memurlarinin gorevleri, vilayet idari meclislerinin yapisi ve
gorevleri ve vilayetlerin genel idaresini ilgilendiren hutuiktimleri icermektedir. Bu
kanunun ikinci kismi vilayetlerin 6zel idaresini ilgilendirmektedir. Bu boélimun ilk
doért maddesinde vilayet hususi idaresi aciklanmaktadir. Buna goére vilayet o6zel
idaresi vilayetteki tasinir tasinmaz bUtlin mallara sahip ve kanunun belirttigi
sorumluklar: olan ttizel bir kisiliktir. Vilayetin btitin islerini ytrtten ve temsil eden
ve menfaatlerini koruyan vilayet organlari vali, vilayet umum meclisi ve vilayet
encUimenidir. Vilayetin butlin is ve islemlerinin yuriGtilmesinden vali sorumludur.
Vilayet memurlar1 yuUrurlikte olan devlet memurlarin yargilanmas: hakkindaki

kanuna gére yargilanacaklardi.

Vilayet hususi idaresi bu sekilde aciklandiktan sonra vilayetin mahalli
gorevleri bir sonraki bélimde ayrintilariyla aciklanmistir. Bu gére Nafia Nezareti'nin
gorev alanlarin giren kisimlar disinda vilayet icerisindeki yollar ve sancak, kaza ve
nahiyeler arasindaki yollarin yapimi, onarimi ve bakimi il ézel idaresine aitti. ilin
butce imkanlarin elverdigi 6lctide batakliklarin ve nehirlerin 1slahini yapmak,
vilayetlerde isletmeye verilecek otoblis ve minibus icin gerekli islemleri yapmak,
aydinlatma isi, tramvay tasimaciligi gibi isleri ihale etmek, vilayet numune
ciftliklerinin kurulmasi, tarim, hayvancilik ve ormancilik gibi konularda calismalar
yapmak, vilayetin agaclandirilmas:1 konusunda gerekenleri yapmak, vilayette
tasarrufu saglayacak kredi sandiklarinin kurulmasina ruhsat vermek, vilayet

ihtiyacina uygun sanayi okullarini acilmasi, hastaneler, bimarhaneler, dartilaceze
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gibi kuruluslarin yapilmas: ile ilgili calismalar yturtitmek vilayet hususi idaresinin

diger goérevlerinden bazilariyda.

1913 tarihli Idare-i Umimiye-i Vilayat Kanunu’nun 79 ila 86. maddeleri vilayet
butcesini dtizenlemektedir. Buna gore vilayet butcesi adi ve olagantsti butce

olarak ikiye ayrilmistir.
Adi biitcenin gelirleri;
-Egitim ve ihtiyac sahiplerine yardim icin asar ve vergiye eklenen miktarlar,
-Yol ve képru bedelleri, kurbanlik vergisi
-Genel blitceden vilayetler icin ayrilan pay,
-Vilayete ait tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilen hasilat,

-Vilayette koprui, iskele, kayik ve benzeri isletmelerin ihale edilmesinden elde

edilen gelirler,

-Vilayette isletmeye verilecek otobuls, tramvay, mintiblis ve otomobil gibi
nakliye sirketlerinden ve sanayi kuruluslarindan yillik olarak alinacak muayene
gelirleri ile bunlardan alinacak imtiyazname ve ruhsatname harclarindan elde

edilen gelirler,

-Numune ciftlik ve tarlalan, ciftcilik mektepleri, damizlik hayvanlar ve zirai
alet depolari, sanayi ve mektep dergileri, ticaret sergiler ve panayirlardan elde edilen

gelirler,
-Vilayet tarafindan tesis edilen ve isletilen okullardan elde edilen gelirler,

-Vilayet matbaa ve gazete gelirleri, vilayette bulunan yeralti kaynaklarindan

elde edilen gelirler,
-Vilayete hibe veya miras yoluyla intikal eden gelirlerden olusmaktadir.
Olaganiistii gelirler ise;

-Olagantisti masraflarin karsilanmas: icin kanunlara uygun olarak yillik

toplanacak vergilerin artirnmindan elde edilen gelirler,
-Borclanma gelirleri,
-Olagantistti masraflar icin genel buitceden ayrilacak miktar,

-Vilayete hibe ve vasiyet yoluyla verilen bagislar ve
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-Adi butcenin fazla gelirlerinden gerektiginde ayrilacak miktarlardan

olusmaktadir.
Adi btitcenin masraflary,
-Vilayet memurlarinin maaslari ve 6zel hizmetlerin masraflari,
-Vilayet gelirlerinin tahsilat masraflari,
-Yollar ve koéprulerin strekli masraflari, tamir giderleri,
-Kamu binalarinin bakim onarim masraflari,

-Vilayetteki okullarda goérev yapan 6gretmenlerin maaslarit ve okullarin insaat,

bakim ve onarim masraflari,

-Sanayi ve ziraat okul idarelerinin maaslari ve okul binalarinin ingaat ve

bakim masraflari,

-Vilayetin gelir getiren emlak ve binalarinin vergileri, masraflar1 ve sigorta
bedelleri,

-Saglik ve hayir kurumlarinin masraflari,
-Vadesi gelmis bor¢clanma 6édemeleri,
-Vilayet matbaa ve gazete masraflari,

-Meclis-i umumi ve vilayet encimeninin kirtasiye ve tefrisat masraflar: ile
vilayet enclimeni maaslar1t ve vilayet umum meclisi Uyelerinin harcirah ve

yevmiyeleri,
-Vilayet umum meclisi azalarinin secim masraflari,

-Bunlarin disinda vilayetin kanunlarda belirtilen hizmetlerinden olusacak

masraflardan olusmaktadir.

Olagantsti butcenin masraf kismi ise vilayetin hizmetlerine ait her tarla
insaat ve yeni tesislerin masraflar1 ve adi biitce masraflari disinda olusacak gecici

masraflardan olusmaktadir.

Vilayet butcelerin gelir ve gider kalemleri 1913 tarihli kanununda bu sekilde
belirlenmistir. Yukaridaki aciklamalardan goéruldtigii tizere 1913 vilayet kanunu il
Ozel idarelerine mali alanda 6zerklik getirmistir. Buna goére vilayetler ekonomik,
toplumsal ve sosyal konularda cesitli programlar hazirlayip bu dogrultuda bagimsiz

kararlar alabilecekti (Cavdar 7).
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1913 tarihli vilayet kanununda herhangi bir atifta bulunulmamasina ragmen
asagida verecegimiz vilayet il 6zel idareleri talimati bu kanunun butce kismini
tamamlar niteliktedir. 1913 vilayet kanununda butce kalemleri belirtilirken
calismamizin konusunu olusturan talimat vilayet butcelerinin yasalagsma surecini

aciklamaktadir.

3 Nisan 1913 (21 Mart 1329) tarihinde yayimlanan bu talimatin acgiklama
kisminda vilayet gelirlerinin ve giderlerinin 1329 senesi Mart ay1 baslangicindan
itibaren genel butceden ayrilarak mahalline terk edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Bununla birlikte bu tarihten itibaren her vilayette olusturulan vilayet umum
meclislerin vilayet butcesi hazirlamas: gerektigi ve vilayetlerde il 6zel idareleri
muhasebecilikleri kuruluncaya kadar gelirlerin hazinece toplanarak, vilayet adina
acilacak banka hesabina yatirilmasi istenmistir. Vilayet hizmetlerinin yGrttiilmesi
icin yapilacak masraflar ise bir énceki senenin genel blitcesinden vilayet icin ayrilan
kisim yine vilayet icin acilan hesaptan karsilanacakti. Vilayet muhasebecilikleri icin
gerekli her turli gider de vilayet butcesine eklenecekti. Bu talimat htktmleri

maliye ve dahiliye nezareti tarafindan ytrutttlecekti.
Vilayet Biitcenin Kanunlasma Siireci ve Onay1

Bu kanun il 6zel idarelerinin bir yil iciresinde tahmini buitce gelirlerini ve
buitce giderlerinin nasil geceklesecegini aciklamaktadir (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimdatnamesi 2).

Vilayet buitcesi 12 aylik olarak hesaplanacakti. Bu stire Mart basindan Subat
sonuna kadardi. Bu sUre icinde tahsil olunan gelirler ve giderler o yil bltcesine
mahsup edilir. Bu muddette kullanilmayan gelirler ve tahsili yapilamayan gelirler
bir sonraki senenin biitcesinin ayni kalemlerine devir olacakti (Idare-i Hususiye-i

Vilayat Talimatnamesi 2).

Subat ayinin sonuna kadar yapilan harcamalardan mahsubu yapilmamis
olanlar bir sonraki senenin Nisan sonuna kadar ilgili butce hesabinda

mahsuplastirilacakt: aciklamaktadir (Idare-i Hususiye-i Vilaydt Talimatnamesi 2).

Il 6zel idarelerinin vilayetteki hizmetlerini ytirtitmekle gérevli daireler her sene
kendi masraflarina ait blitgelerini hazirlayarak btutce icerigi ve gerekcelerini iceren
raporlar1 Mayis basinda vilayetin muhasebe mudurltigiine verecekti. Muhasebe
mudurt s6z konusu butcgeleri inceledikten sonra kendi dairesinin giderlerini ve
vilayet gelirlerini ilave ederek vilayet biitcesini olusturacakt: aciklamaktadir (Idare-i

Hususiye-i Vilayat Talimdatnamesi 2).
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Bu sekilde hazirlanan butceye ilgili kanun maddeleri, gerekceli raporlar ve
blitce kalemlerini iceren cetvelleri eklenerek muhasebe mudiarta tarafindan
Haziranin birinci glinti valiye sunulacakti. Valinin onayindan sonra 6nce vilayet
encimeni onayma sunulan bltce encimen meclisinin onayindan bir ay sonra
Temmuzun birinden énce il genel meclisine génderilecekti (Idare-i Hususiye-i

Vilayat Talimatnamesi 2).

Vilayet butcesinde belirlenen miktara bir ek butce yapilacaksa veya Hazine
tarafindan bltcede bir acik tespit edilmisse bltce Eyltil aymin birinci giniinden
6nce dahiliye nezaretine gonderilecekti. Bu gibi durumlarda vilayet umum
meclisinin toplanti zamani ve muzakere edilecek konular ona gore belirlenecekti.
Herhangi bir ilavesi ve acigi bulunmayan butceler Aralik sonuna kadar dahiliye
nezaretine génderilecekti aciklamaktadir (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdatnamesi
2).

Vilayet umum meclisinde kabul edilen ve dahiliye nezaretine génderilen btuitce
padisahin onaymndan sonra kesinlik kazanacakti (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimdtnamesti 3).

Vilayet umum meclisinde buitce kabul edilmeyip fesih edildigi durumlarda yeni
butce yili baslamis ise bir 6nceki senenin butcesi yeni bltcenin kabultiine kadar
yururlikte kalacakti. Ayni sekilde mecliste kabul edilip dahiliye nezareti tarafindan
padisaha onay icin arz edilen blitce Martin birinci giintine kadar onaylanip vilayete
teblig edilmezse bir 6nceki yilin butcesinin yurtarligi gecici olarak devam edecekti.

(Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtnamesi 3).

Butce fasillar1 arasindaki 6denek aktarimi vilayet umum meclisi karar1 ve
padisahin onay1 ile yurutrltige girecekti. Muhasebe muduri bu aktarimlar:
mevzuatlar cercevesinde hazirlayip valiye sunar, vali tarafindan onaylandiktan
sonra ise vilayet enciimeni karariyla icra edilecekti. (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimatnamesi 3).

Vilayet btitcesinde bulunup icerigi degismeden gereksiz oldugu kesinlesmis bir
ise aktarilan Odenege tahsisat-t manzume denirdi. Bultcenin olusturulma ve
onaylanma zamaninda kesin karar verilmeyen yeni ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasi
sonucunda verilen tahsisata olagantistii 6denek denir. Her iki 6denegin mutlaka bir
kanuna dayanmasi, gelirlerden karsiligi olmasi, vilayet umum meclisi ve padisah
tarafindan onaylanmasi gerekliydi. Blitcede gelir toplama sirasindaki masraflar ve

mahkeme masraflar1 gibi hizmetler icin ayrilan degisken giderler vilayet
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muhasebecisin teklifi, valinin onay:1 ve vilayet enclimeni tarafindan verilen karar
Uzerine fazla gelirler veya butcenin diger fasillarindaki yoénetim giderlerinden
karsiligi bulunmak sartiyla artirilabilirdi. (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtndmesi

3).
Gelirlerin Yonetimi

i1 6zel idaresi kanunuyla vilayet biitcesinde belirlenen gelirlerden baska vilayet
hesabina hicbir gelir kayit edilemez ve tahsil edilemezdi. (Idare-i Hususiye-i Vilaydt

Talimdtnamesti 3).

Her tarli vergi oranin belirlenmesi, toplanmasi ve takibi islemleri icin
belirlenen yéntemler ilgili mevzuata gére yapilacakti. (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimatnamesi 4).

Il 6zel idare butcesiyle verilen izin disinda hicbir ad altinda vergi tahsil
edilemeyecekti. Bu blitce kanununa aykir1 hareket ederek vilayet hesabina
dogrudan veya dolayli olarak vergi toplama emri verenler, fiilen vergi tahsilati
yapanlar ve topladiklari tahsilati gizleyenler ceza kanunun ilgili huktmleri
cercevesinde cezalandirilacakti. Ayrica bulitce kanunun belirttigi miktarin tizerinde
vergi toplayanlar hakkinda yine ceza kanunun ilgili maddeleri uyarinca cezai islem

yapilacakt: (Idare-i Hususiye-i Vilayet Talimatnamesi4).

Devletin genel btlitcesine dahil olan ve hazinece toplanan vergilerin vilayete ait
ekleri asillar1 ile beraber maliyece incelenerek vilayet hesabina tahsil olunacakti.
Yollar ve koprulerden elde edilecek gelir icin gerekli inceleme ntifus idarelerinin
yardimiyla vilayet muhasebe mudurligt tarafindan yapilacak ve maliye tahsildari
tarafindan tahsil edilmek Ttlizere her sene basindan on bes glin 6nce mal

sandiklarina verilecekti (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatndmesi 4).

Bir 6nceki maddede belirtilen gelirler disinda vilayetin 6zel gelirleri vilayetce
belirlenecek 6zel ydéntemlerle toplanacakti (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi

4).

Toplanan buitlin hasilat gayr-i safi olarak gelir kayit edilecek, tahsilat, idare ve
diger masraflar masraf bultcesinin ilgili tertiplerinden harcanacak ve mahsup

edilecekti (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdatnamesi 4).

Mal sandiklarinca vilayet hesabina aktarilan vergi gelirleri her ay tahsilat
oraninda ayrilacakti. Soyle ki vergi toplama ve mahkeme masraflari gibi tahsilata
ait masraflar ve gecikme faizi gibi fazla hasilat vilayet blitcesine ayrilmayacakti

(Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatndmesi 4).
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Sinai ve ziraat okullar1 ve numune tarlalar1 gibi kurumlarin trtnlerinin bu
kurumlarca kullanilan kisimlarinin bedelleri ilgili belediyece belirlenerek gelir
yazilmak tUzere gider butcesindeki ilgili bo6limden usuliince mahsup edilecekti

(Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtndmesi 4).

Vilayetin gelirlerinin tahsili, teslimi ve 6deme islemleri o ildeki ziraat bankasi
subelerince ziraat bankasi olmayan yerlerde mal sandiklarinca yapilacaktir. il 6zel
idaresi muhasebe mudura ve calisanlar: toplanan gelirlere kendilerinde tutamazlar.
Vilayet gelirleri ziraat bankasi veya mal sandiklarinda durdugu surece faize tabi

olmayacakt: (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtnamesi 4).

14. madde de belirtildigi tizere mal sandiklarina yatirilan vilayet gelirleri on
bes glinde o bolgedeki ziraat bankasina teslim edilecek ve karsiiginda iki ntisha

makbuz alinacaktir (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdatnamesi 4).

Her kaza mal sandigi bir ay icinde vilayet butcesine ait gelirlerini hangi
tarihlerde kac kurus teslim ettiginin cesitlerini goOsterir cetvelleriyle beraber ay
sonunda ziraat bankasi yetkilisine iki nusha halinde tasdik ettirecekti. Bir
nushasini kendine alarak saklayacak, diger ntishay: ise kaza merkezinde bulunan
vilayet muhasebe memuruna, yoksa kazanin en bUytk mulki amirine

onaylattiracakt: (Idare-i Hususiye-i Vilaydt Talimdatnamesi 5).

Vilayetin 6zel araclariyla tahsil olunan gelirler de il 6zel idare muhasebe
mudurt veya memuru tarafindan dogrudan ziraat bankalarina teslim edilecek ve
ziraat bankasinca iki nisha dlizenlenen makbuzlardan biri tahsilati teslim edene
digeri aksamdan aksama muhasebe mudurligine verilmek tUzere saklanacakti

(Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtnamesi 5).

Her kaza merkezindeki muhasebe memuru vilayetin 6zel yontemleriyle tahsil
olunan vergiyi her aymn sonunda duzenledigi aciklayici cetvelleriyle beraber
dogrudan vilayet merkezindeki vilayet muhasebe mudurligine gosterecektir.
Vilayet merkezlerinde tahsil olunan vergiler icin yine bu sekilde vilayet merkez
muhasebecisi tarafindan cetveller dtizenlenecek ve kazalardan gelen cetvellerle

birlestirilecektir (Idare-i Hususiye-i Vilaydt Talimatnamesi 5).
Giderlerin Yonetimi

Valiler butcede belirtilen o6denek disinda harcama yapamayacaklar ve
taahhtuitlerde bulunmayacaklar ve tahsis edilen 6denegi hicbir gelirle

artiramayacaklardi (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi 5).
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Vilayet buitcesi hesabina bir masraf yazimi vali veya ikinci derecede vekil tayin
edecegi bir memur tarafindan yapilacakti (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi
5).

Giderler icin yapilacak her inceleme belgeyle gosterilecek ve bu belgenin cinsi

hazinedeki emsaline gore olacaktir (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtnamesi 6).

Vilayet biitcesi harcamalari icin her tirlti 6deme islemi muhasebe mudarliga
tarafindan verilen 6deme emri cercevesinde buradan verilecek 6deme cekleri
aracihigiyla ziraat bankasi tarafindan yapilacakti (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimdtndamesi 6).

Muhasebe muduri veya maiyetindeki memur kendisine sunulan harcama
evrakini mevzuata uygunluk acisindan inceleyecekti. Evraklar uygunsa ve harcama
icin gerekli 6denek var ise imzalayarak ita amirine gonderecekti. Ita amiri
tarafindan imzalanan evrak muhasebeye ulastiginda hak sahibi adina ziraat
bankas1 Uizerine bir ¢ek dtizenlenir. Hak sahibine 6deme cekini aldigina dair imza
attirllacak ve muhasebe mudurd 6deme emrini inceleme evraklariyla beraber

kendinde saklayacakt (Idare-i Hususiye-i Vilaydat Talimdtndamesi 6).

Odeme cekleri sahibine nakit olarak édenmesi gereken miktar icin gerekli
evrak duzenlenecek ve muhasebe mudurd veya muhasebe memuru tarafindan
resmi muhurlerle onaylanacakti. Cekin bedelini alacak kisi de 6deme cekini

imzalayacakt: (Idare-i Hususiye-i Vilaydt Talimdtnamesi 6).

Maaslardan kesilecek emeklilik ve acikta olma durumundaki aidatlar ve diger
hacizli tutar ile il 6zel idarelerine ihale karsiligi is yapan mutahitlerden alinan
teminat paralar1 gibi tutarlar muhasebe muduri veya memurunun tutacag isim
defterlerinde kayit altina alinacakti. Acilacak emanet hesaplarina bu kesintiler,
hacizli tutarlar ve teminat paralar yatirilacakti. Kesintilerden kalan miktar icin hak
sahibine bir 6deme emri verilerek maaslarin ve diger 6demelerin alinmasi bu sekilde

saglanacakti (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi 6).

Emeklilik aidatlar1 ve hazineye ait diger kesintilerden olusan gelirler muhasebe
mudurd veya memuru tarafindan verilecek talimat Ulizerine bir emanet hesabina
gelir kayit edilecekti. Bu gelirin bir aylik tutarn takip eden ayin ilk haftasinda
muhasebe mudirtd veya memuru tarafindan diizenlenecek iki ntisha cetvelle ve bir
resmi yazi yazilmasi suretiyle 6deme emrine eklenecekti. Daha sonra o bolgedeki
mal sandigina bu é6deme emri ve resmi yazinin bir ntishasi teslim (Idare-i Hususiye-i

Vilayat Talimdatnamesi 6).
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Mahkemeler ve icra daireleri tarafindan maaslardan yapilan kesintilerde de
ayni sekilde acilacak emanet hesaplarinda toplanacakti. Bu kesintilere ait 6édeme
cekleri ait olunan icra dairesine teslim edilecekti (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimatnamesi 7).

Ziraat bankas1 bu sekilde kendisine verilen cekleri, 6ncesinde teblig edilmis
havalelere goére cekte imzasi bulunan hak sahibine édeyecekti (Idare-i Hususiye-i

Vilayat Talimatnamesi 7).

Karsiligi bulunmayan cekler havalesi bulunsa bile ziraat bankas: tarafindan
odenmeyecekti. Karsiliksiz cekler banka tarafindan ret edilir ve ret gerekcgeleri hak
sahibine gosterilir. Bu gibi durumlarda baska bir yerin ziraat bankasi veya mal
sandigindan bu cekin 6denmesi talep edilmeyecekti (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimatnamesi 7).

Ziraat bankasinca bir ay icinde 6demesi yapilan ceklerin numarasi ve édeme
tarihlerini gosteren cetveller hazirlanarak, ertesi aymn birinci haftas1 icinde
muhasebe midirii veya memuruna sunulacaktir (Idare-i Hususiye-i Vildayat

Talimatnamesi 7).

Vilayete bagli sancak ve kazalardaki muhasebe memurlar1 bir ay icinde
gerceklesen harcamanin tutarini butcedeki fasillariyla beraber gosteren bir cetvel
olusturur. Buna bankadan alinan 6édeme ceklerini de ekleyerek iki ntisha bordro
olusturarak ertesi ayin on besinde vilayet merkez muhasebe mudirine génderir.
Muhasebe mudurd bu bordronun bir nliishasini onayladiktan sonra ilgili sancak
veya kazaya geri verecektir. Muhasebe mudiri bu sekilde toplanan cetvelleri
toplayarak vilayetin bir aylik harcamasini gosteren tek bir toplam cizelgeye
dontstarar. Bu cetveli vilayet enclimenine sunar. Vilayet enclimeni bu cetvel
lUzerinde gerekli incelemeleri yapar ve onaylar. Onaydan sonra vilayetin bir aylik
harcamasini gdsteren bu cetveller muhasebe mudurltigiinde saklanacakt1 (Idare-i

Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi 7).

Cekler Subat sonuna kadar 6denmek zorundadir. Bir sene icinde verilen
ceklerin Subat sonuna kadar o6demesi yapilmayanlar bulunduklar1 ziraat
bankasinin Subat sonunda verecegi 6deme listelerinden anlasilir. Bu gibi
durumlarda vilayet muhasebesi 6denmemis ceklerin numarasi ve tarihlerini gosterir
bir liste hazirlar ve gelecek sene hak sahiplerinin muracaatlart1 durumunda

yenileme icin vilayete sunar. Hak sahipleri iki sene icinde muracaatlari durumunda
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kendilerine tekrar yeni tarihli 6deme ceki verilecekti (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimatnamesi 7).

Merkez kaza da dahil olmak Uzere vilayete bagli kazalarda memur istihdama,
bir is icin verilen taahhtutler veya bir siparis icin yapilacak harcamalar mutlaka bir
havalenameyle vilayete bildirilir. Bu havalenameler ilgili dairelerde gortisuldikten
sonra muhasebe mudurltigiine géonderilir. Burada gerekli islemler yapildiktan sonra
vali veya vekiline imzalatilir. Bu havalenameler tic ntisha seklinde duzenlenir.
Birinci nisha harcamanin yapilacag: buitce fasillar1 ve maddeleriyle, kime ne sekilde
0deme yapilacagr da belirtilerek vilayet =ziraat bankasi mudurd tarafindan
muihtrlenir. Ikinci ntishasinda sadece 6denek miktari ve nerde ne zaman 6deme
yapilacagi yazilarak yine vilayet =ziraat bankasi mudurt tarafindan
muihiirlenecektir. Uclincti ntisha ise vilayet merkez muhasebe mudurligiinde
kalacaktir. Vilayet merkez kazasina ait 6denek havalelerinin birinci ntishasi vilayet
muhasebesinde, ikinci ntishasi vilayet merkezi ziraat bankasinda kalacaktir. Bagh
kazalarin 6deme havalelerinin iki niishas1 merkez muhasebe mudurliga tarafindan
ilgili kaza muhasebe memurluguna goénderilir. Muhasebe memuru niishanin birini
kendinde alacak digerini kazanin ziraat bankasina verecektir (Idare-i Hususiye-i

Vilayat Talimatnamesi 8).

Bir kazaya havale olunan 6denegin diger bir kazaya aktarimi gerekirse veya
0denegin tamaminin kullanimina gerek kalmadigi durumlarda kaza muhasebe
memuru bir 6denek indirimi pusulas: diizenler ve kazada bulunan ziraat bankasina
verir. Ziraat bankas1 da aynmi sekilde iki ntisha 6denek indirim pusulast dizenler
nlUshanin aslini muhasebe memuruna verir. Muhasebe memuru bu pusulay1 ait
oldugu fasil ve maddeyi belirterek vilayet muhasebe muidiirtine génderecekti (Idare-i

Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi 8).

Ziraat bankasinin sorumlu oldugu isler ziraat bankasi1 bulunmayan yerlerde
mal sandiklar1 tarafindan yerine getirilecektir (Idare-i Hususiye-i Vilaydt

Talimatnamesi 8).
Biitcenin kesin hesabi

Kesin hesapta bir mali yil icinde yapilan islemlerin btitiinu ve buitceye ait gelir
ve gider fasillar1 ve maddeleriyle gosterilecekti (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimatnamesi 8).
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Kesin hesap cetvellerinde gosterilecek gelirler asagidaki gibi aciklanacaktir
(Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtnamesi 9).

1-Gelirlerin tahminleri

2-Gerceklesme orani

3-Tahsilat

4-Gelecek seneye kalan tahsilat

Giderler her fasil ve madde icin asagidaki gibi aciklanacaktir (Idare-i Hususiye-
i Vilayat Talimatnamesi 9)

1-Baslangic 6denegi

2-11 6zel idareye tahakkuk eden bor¢lar

3-Mali yil icinde tahakkuk ettigi halde 6deme emri cikarilmayip bir sonraki

seneye kalan borclar.
4-Hesap donemi sonunda iptal olunan édenekler.
5-Gelecek seneye aktarilan 6denekler

Her vali adi ve fevkalade gelir ve gider butcelerinin kesin hesaplarini
muhasebe mudurine iki ntisha hazirlatir. Gelecek senenin bttcesiyle birlikte bu
kesin hesaplar1 vilayet enclimenine incelettikten sonra vilayet umum meclisine
sunar. Bir mali yilin kesin hesabinin Haziran basina kadar meclise sunulmasi

gerekir. Meclisin onayindan sonra bir niishas1 dahiliye nezaretine génderilir.
Vilayet muhasebe miidiirleri

Vilayet muhasebe mudurleri vilayet il 6zel idaresinin tasinir tasinmaz buittin
mallarinin muhasebe sorumlusudur. Vilayet enclimenine kanitlayici belgelerle

goreviyle ilgili hesap vermek zorundadir (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdtnamesi9).

[dare hesab1 bir mali yil icinde vilayet ve bagh sancak ve kazalarda meydana
gelen mali islemlerin timutidir. Muhasebe mudurt vilayete baghh yerlerde gorev
yapan muhasebe memurlarinin mali islemler neticesinde hazirladiklar1 hesap
cetvellerini ve kanitlayici belgeleri toplamaktan sorumludur. Bu belgeleri incelemek
ve eksik tahsilat veya usulstiz harcama tespitinde gerekli idari islemleri yapmak ve
takip etmek yine muhasebe muidiirtintin gérevlerindendir (Idare-i Hususiye-i Vilayadt

Talimdtndmesi 9).
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Idare hesab1 bagh oldugu seneyi takip eden senenin Mayis ay1 basinda vilayet
encumenine verilir. Mali yil icinde muhasebe mudurti degisirse eski ve yeni
mudurler kendi doénemlerine ait mali toplamlart ayr1 ayr1 gosterir cetveller
diizenleyip ve idare hesabina ekleyeceklerdi (Idare-i Hususiye-i Vilayet

Talimdtnamesi 10).

Muhasebe mudurlerinde goérev degisimi oldugu zaman halef selef arasinda
devir teslim yapilir. Bu devirde vilayet encliimeni tarafindan onaylanmis idare
hesaplariyla ilgili kanitlayici belgeler incelendikten sonra muhurlt zarflar icinde
teslim edilir. Fakat hentiz onaylanmamis idare hesabina baglh her ttirlti belge halef
muhasebe muidurti tarafindan incelendikten sonra teslim edilir. inceleme sirasinda
gorulen eksiklikleri gosteren bir cetvel duizenlenerek halef selef mudurlere
imzalatilir ve bu cetvel devir cetveline eklenecektir (Idare-i Hususiye-i Vilayat

Talimdtnamesi 10).

Muhasebe mudur ve memurlarindan talep edilecek teminat ayni derecedeki
hazine muhasiplerinden alinan tutarin yarisi kadar olacaktir (Idare-i Hususiye-i

Vilayat Talimatnamesi 10).

Muhasipler zimmetinde kalan para vilayet yararina faize tabidir. Bu zimmet
hakkinda ne gibi bir islem yapilacagi ve tahsili icin gerekli islemler valiye aittir

(Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimdatnamesi 10).

Zimmetin kismi veya tamamen affedilmesine valinin teklifi tizerine vilayet
meclisinde karar verilir. Bu kararin yurtrltige girmesi icin 6nce dahiliye nezaretinin
sonra padisahin onay: gereklidir. Usulstiz harcama veya eksik tahsilattan dolay:
tazminat cezasi alan muhasipler, bu cezay: 6dedikten sonra tekrar vali adina yetki

kullanmaya devam edebileceklerdir (Idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesi 10).
Sonuc

Bu calismada 1913 yilinda vilayetlerin mali 6zerkligini kazanmasiyla birlikte
olusturulan vilayet buitce kanunlarinin ne sekilde hazirlanacagini ayrintilariyla
aciklayan bes béliim ve elli maddeden olusan Idare-i Hususiye-i Vilayet Talimat
aciklanmistir. Talimatin ilk béliimtinde Il ézel idarelerinin vilayetteki hizmetlerini
yurtten birimlerin masraflarina ait butcelerini hazirlayarak btltce icerigi ve
gerekcelerini iceren raporlari Mayis basinda vilayetin muhasebe mudurltigine
vermesinden baslayarak padisahin onayina kadarki strecte vilayet butcelerinin
kanunlasma asamalar1 ayrintilariyla konu edilmistir. Ikinci béliimde gelirlerin

toplanmasindaki kurallar ve toplanan gelirlerin yonetiminde uygulanacak usul ve
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esaslar, Uclincli boélimde ise harcama prosedurleri ele alinmistir. Bir sonraki
bolimde butce kesin hesap cetvellerinin olusturulmasi, son bolimde ise bttin bu
is ve islemlerden sorumlu muhasebe mudurinin gorev, yetki ve sorumluklar ele

alinmistir.

Bu talimat daha 6énce Osmanli mali yapis1 merkez ve vilayet buitcelerini konu
alan calismalarda yer almamaktadir. Son yillarda vilayetlerin umum meclisleri
gortiismeleri ve vilayet blitcelerini konu alan calismalarda bir artis vardir (Kaya 143-
150; Demir 59-86; Karayaman 117-140; Oztel 204-227; igdi 145-156; Tunali 127-
140). Biz de buradan hareketle bundan sonra bu alandaki calismalara kaynaklik
edebilecek ve vilayet butceleriyle ilgili icerdigi bilgiler acisindan 6nemi kayda deger

bu talimat1 vermeye calistik.
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