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Sultan ITI. Selim Déneminde Osmanli Imparator-
lugu’nun Ekonomik Durumu ve Alinan Tedbirler
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Oz: Bu calismada, Osmanlr’da Sultan II1. Selim déneminde
devletin ekonomik durumunun incelenmesi amaglanmuistur.
Osmanlr’da, II1. Selim déneminde sorunlarin artarak devam
ettigi goriilse de mali ve askeri agidan 6nemli degisim ve
déniisimiin yasandigr goriilmektedir. Sultan III. Selim di-
ger bir¢cok padisahta oldugu gibi, ¢esitli mali reformlara
basvurmustur. Ozellikle Padisahin donanma gibi konulara
Ozen gostermesi, finansal sorunlarin yasandigi ekonomiye
ek yiik getirmistir. Bu sorunlarin giderilmesi yoniinde iki
uygulama 6zellikle dikkati gekmektedir. Bunlar, Irad-1 Ce-
did Hazinesi ve Tersane-i Amire’de yapilan yenilikler idi.
Irad-1 Cedid Hazinesi devlete biiyiik zarar veren Malikane
sisteminin tasfiye etmeyi ve timar sistemini diizenlemeyi
amaclamustir. Hazinenin bir diger etkisi de Nizam-1 Cedid
ordusunun giderlerinin karsilanmasi olmustur. Tersane-i
Amire ise, III. Selim’in donanmaya 6nem vermesi sebebiy-
le, donanmanin gii¢lendirilmesi, maaslarin 6denebilmesi,
onarimlarin yapilabilmesi ve yeni gemilerin insas1 igin ge-
rekli olan maddi kaynaklarin elde edilmesine y6nelik olarak
kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: III. Selim, Irad-1 Cedid, Tersane-i Ami-

re, ekonomi, Osmanli ekonomik reformlari.
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The Economic State of Ottoman Empire during
the Period of Selim III and Taken Preventative

Measures

NURULLAH KARTA

Yiiziincii Y1l University, Faculty of Education, Department of History Education

Abstract: In this study, it is aimed to study the economic
state of Ottoman Empire during the period of Selim III.
At Ottoman Empire, even if there were increasing govern-
mental problems, it is seen that there were important
changes and reforms of the state’s economic and military
systems. In order to solve economic problems, as it em-
ployed by other Ottoman Sultans, various economic reform
packages were employed by Selim III. Especially, Sultan’s
major interest with some topics such as fleet placed some
extra burdens on economy during the period that the state
faced with some financial problems. There were two re-
markable reforms employed to compete with the economic
problems during that time. They werethe reforms named as
Irad-i Cedid and Tersane-i Amire. Irad-1 Cedid aimed to
get rid of Malikane system which damages the economic
structure of the state and design manorial system. Moreo-
ver, Irad-i Cedid was also important for paying expenses of
the army called Nizam-i Cedid. As if the fleeting system
was important for Selim III, the second reform called Ter-
sane-i Amire was employed for providing financial support
for making fleet system stronger, paying salaries, fixing
ships and building new ships.

Keywords: Selim III, Irad-i Cedid, Tersane-i Amire, econ-

omy, Ottoman economic reforms.
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Giris

Sultan III. Selim dénemi ¢esitli yonleriyle bir¢ok arastirmaci
tarafindan incelenmistir. Bu nedenle burada, siyasi gelismeler yeri-
ne Osmanli ekonomisinin i¢ine diismiis oldugu sorunlar gidermek
maksadiyla askeri yonli ekonomik reformlar ve diger mali uygula-
malar {izerinde durulacaktir. Ozellikle 1683 Viyana kusatmasinin
basarisizlikla sonuglanmasi, yorgun diisen devleti ve ekonominin
daha desantralize bir hale gelmesini engellemeyecek 6l¢iide iktidar
giciini zayiflatmis oldu. 1699’da Karlofca, 1718’de Pasarofca ve
1774’te de Kiiciik Kaynarca Antlasmalariyla Osmanlilarin 6nemli
olgiide toprak kaybetmesi, devletin mali ve siyasi yonden konumu-
nu ciddi bir sekilde sarst1'. Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile Osmanlt
Devleti, hem Karadeniz’deki ticaret ve gemicilik tekelinden vaz-
gectigi gibi hem de Rusya, bu antlasma ile Osmanli biinyesindeki
Ortodoks mezhebine mensup Hiristiyanlarin haklarinin savunul-

masinda kendini yetkili kilmay1 saglads.

Ote yandan, ekonomik anlayis olarak Osmanli yonetimi
“Normatif pasikasyonu” piyasa iliskilerini diizenleme ve serveti
yeniden dagitma kapasitesinden olduk¢a uzak bir yapidaydi. Nakit
para ve sikke azlig1 Yenidiinya’dan Osmanli imparatorluguna akan
ucuz giimiis para bolluguna birakmisti. Hazinenin tagsis tedbirleri
yerli triinlerin fiyatini diisirmede basarilt oldu ise de, ihracat ver-
gilerinin sebep oldugu saikleri engellemede yetersiz kaldi. Thrag
maddeleri arasinda yer alan® el sanatlarma bagl iskollarinda dura-
ganliga sebep oldugu gibi bu is kolunda ¢alisan insanlar1 da ekono-
mik sikintiyla yiiz yiize birakmis oldu ve bu durum Imparatorlugu
bat1 tarzi ekonomik sistemi benimsemeye itti*. Esasen kapitiilas-
yon olarak bilinen ticaret ve yargi ayricaliklart uygulamasi 1569’da
Fransizlar'a,1583’de Ingilizler'e, 1612’de Hollandalilara, 1615’de
Avusturyalilara, 1737’de Isveglilere 1740’da Sicilya Kralligrna,
1746’da Danimarkalilar’a, 176r’de Prusyalilar’a, 1782’de Ispanyollar’a

Tim Jacoby, Sosyal/ Iktidar ve Tiirk Devleti, Cev. Devrim Evci, Ankara 2010, s. 88.
Sevket Pamuk, Osmants-Tiirkiye Iktisadi Taribi 1500-1914, Istanbul 2010, s. 198.
3 Vedat Eldem, Osmanis Imparatoriugunun Iktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara 1994, s. 87
+ Tim Jacoby, Sosyal Tktidar, s. 89.
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ve 1783’te Ruslar’a verilmisti. Her padisah déneminde yenilenen
antlagsmalar 1740 tarihinden itibaren de siirekli hale getirilmisti’.
Zamanla kapitiilasyon sistemi yerli bir kapitalist orta sinifin ortaya
¢ikmasinin da Gniine gegerek Imparatorluk topraklarinda devlet
himayesinden yararlanan ve vergiden muaf olan yabanct bir siuf
ortaya ¢ikt1 ve nihayet iltizam sistemi® ve bunun sonucunda devle-
tin tiretim tizerinde zayiflayan konumu yabanci tacirlere daha fazla
ayricaliklar olusturmasina yol actr’. XVIII. yiizyilin sonunda ortaya
¢ikan bir baska sorun da yabancilarin ve Hiristiyan reayanin devle-
tin zayif konumundan yararlanma ¢abalari idi®. Osmanli Imparator-
lugu'nda gorevli el¢i ve konsoloslar Tiirk¢e bilmediklerinden, Os-
manl: tebaasindan olan gayrimiislim kimseleri (tiiccar, sarraf, dil-
bendci ) terciiman olarak kullanmalarina izin verilmisti. Daha 6nce
kapitiilasyonlarla yabancilara tanman haklar bunlara da taninmaistr.
Boylece tercimanlar hem vergiden muaf tutuluyor, hem de reaya

yitkiimliligiinden kurtulmus oluyordu®.

Ekonomik planda gelisen bu olumsuz olaylar devletin engelle-
yemedigi bir duruma doniismiis ve Osmanlt tarim sistemini de
derinden etkilenmisti. Cogu kez vergisini 6demeyecek duruma
gelen koyla yasadigr topraklardan siiriilmiis basibos gezen tasrali
gruplar ortaya ¢ikmistir. Bu gruplarin varligini olusturan basta sek-
ban ordusu', tasra yoneticileri ve bir kisim ayan ve sipahiden geri-
ye kalan kimseler birlikte hareket ederek koyliden illegal yollarla
vergi almaya calismalari devleti askeri ve diger yonetici sifin itaat-
sizligini sinirlamaya yonelik bir takim degisiklikler yapmaya zorla-
di”. Ozellikle 1776 yilina gelindiginde “kapi kulu” ocaklarinin en
onemlisi olan yenigeriler askerlik sanatinin disina ¢ikmis, esnaflik,

manavlik, hamallik ve bazilar1 da zorbalikla para kazanma yolunu

Y. Sezai Tezel,. Cumburiyet Doneminin Iktisat Taribi, Ankara 1982, s. 61.

Bkz. Mehmet Geng, Osmaniz fmpdrdtorlugundd Devlet ve Ekonomi, Istanbul 2000.

7 Tim Jacoby, Sosyal Iktidar, s. 89.

V. Necla Geyikdagi, Osmanlt Devietinde Yabanc: Sermaye 1854-1914, Istanbul

2008, s. 27.

% E. Ziya Karal, Selim IITin Hat-t1+ Hiimayunlari- Nizam-1 Cedid- 1789-1807,
Ankara 1988, s. 141.

' Bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanlt Tarib Deyimler ve Terimleri Sozliigii 111,

Istanbul 1993, s. 145-147.

Tim Jacoby, Sosyal Iktidar, s. 89-90.
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secmislerdi. Askeri kislalar disinda kalan yenigeriler toplumu rahat-
siz eden birtakim davranislar sergilemekteydiler. Kimi zaman diis-
mana karst savasmadan cepheden kacan bir duruma gelmislerdi.
Devlet mali bakimdan yeterli kaynak olusturamadigindan hazine
maas 6demelerinde zorlanmaktaydi”. Devlet maaslar1 6deme giig-
ligii cektigi icin Hollanda, Ispanya ve Fas’dan borg para alma giri-
siminde bulunulmus ise de neticelenmemistir®.

Sultan III. Selim, kendinden 6nceki padisahlar gibi, ekonomik
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla askeri ve diger alanlar tizerinde bir ta-
kim reformlara basvurmustur. S6z konusu dénemde iki tane 6nem-
li reform gergeklestirilmistir. Reformlardan biri Irid-1 Cedid dige-
ri ise Tersane-i Amire olmustur. Askeri alanda en 6nemli adim olan
Irad-1 Cedid, yeni gelir denilen ve bir hazinesi olan™, 6zellikle dev-
lete zarar veren malikdne sistemini tasfiye etmeye yonelikti. Bunun
yant sira, {rad-1 Cedid ile diger hazinelerin 6demelerine destek
olunmus ve Nizam-1 Cedid (yeni diizen) ordusunun masraflar gibi
6nemli gider bu kalemden karsilanmistir. Sultan III. Selim déne-
minde gerceklestirilen reformlarmn o6nemli 6zelliklerinden biri,
reformlarin 6nem verilen alanlarda gerceklestirilmis olmasidir.
Bunun en 6nemli 6rnegi Tersane-i Amire’nin kurulmasidir. Do-
nanmanin kars: karstya kaldigi ekonomik sorunlari ¢6zdiigii oranda
faaliyetlerini basarili bir bicimde yerine getirdigi gérilmistiir.

Bu makalede Sultan III. Selim déneminde Imparatorlugun
ekonomik sorunlari ve alinan tedbirlerin incelenmesi amaclandig
icin ¢alisma genel olarak iki bolimden olusmaktadir. Birinci bo-
limde 6nce genel olarak Osmanli ekonomisinden sonra da III.
Selim déneminde devletin i¢ine diismiis oldugu zorluklar ve bunlari
asmak icin alinan tedbirlerden bahsedilmistir. Tkinci boliim ise,
III. Selim déneminde gerceklestirilen 6nemli ekonomik reformlar

hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak da c¢alisma askeri kaynakli

 Bkz. Ahmet Rasim, Osmanlida Batisin Ug Evresi, Haz. H.V. Velidedeoglu,
Istanbul 1987.

B Sevket Pamuk, Osmanls Ekonomisi ve Kurumlars, Istanbul 2007, s. 139.

“  Carter. V. Findley, Modern Tiirkiye Taribi Islam, Milliyetcilik ve Modernlik, 1789-
2007, Istanbul 2011, 5. 33.
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mali reformlan gergeklestirmek ve diger mali sorunlar1 gidermeye
yonelik finansman saglamak iizere kurulan Irad-1 Cedid ve Tersa-

ne-i Amire hazinelerinin fonksiyonlari izerinde durulacaktir.
1. Sultan ITI. Selim Oncesi Osmanli Ekonomisi

Osmanl imparatorlugu maliye sistemi, Ilhanlilar ile Anadolu
Selguklu Devleti tarafindan kullanilan maliye sistemleri incelenerek
hazirlanmistir. Osmanli mali sisteminde olusturulan ilk vergi, Os-
man Gazi tarafindan baslatilan Pazar Resmi olmustur. Bu vergiye
gore pazarda satis yapan bireyler devlete iki akge vergi vermektey-

diler. Satis yapamayandan ise vergi alimmamaktadir.”

Osmanli Imparatorlugu mali yapisi incelenirken bahsedilmesi
gereken 6nemli bir husus da Orhan Gazi tarafindan Bursa’da kuru-
lan darphanedir. Orhan Gazi dénemi, devletin mali sisteminin
genel hatlariyla kuruldugu dénem olarak nitelendirilebilir. Devletin
merkez ve eyalet teskilatlarinin kurulmasi ise I. Murat zamaninda
gerceklestirilmistir. Candarli Kara Halil ile Karamanl Kara Riis-
tem tarafindan ilk Osmanli Mali Teskilatinin kuruldugu bilinmek-
tedir'. Hazine-i Amire olarak adlandirilan devlet hazinesi Osmanlt
doneminde I. Murat déneminde kurulmus ve Sultan III. Selim
dénemine kadar devletin tek hazinesi olarak faaliyet g6stermigtir”
.Hazine-i Amire’nin bas sorumlusu bas defterdardi. Kendisine
Sikk-1 Evvel Defterdar: ad: da verilmekteydi. Devlete gelen vergi
kazanclart bu hazinede toplanmustir. Toplanan gelirler, devletin
yapmast gereken harcamalar igin yine bu hazineden kullandmistir™
Imparatorlugun ilk yillarindan Sultan III. Selim dénemine kadar
Osmanli ekonomik yapisinda meydana gelen diger 6nemli gelisme-

ler su sekilde siralanabilir:

1. Fatih donemine kadar Osmanli Imparatorlugunda altin sik-

“Her kim pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki akgasini versin, satamazsa
hicbir sey vermesin ve bu kuralt kim bozarsa Allah Teala da onun dinini ve diin-
yasimni bozsun” Bkz.Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tah-
lilleri, C.I, Istanbul 2006.

' Bkz. 1. Hakkt Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati,

Ankara, 1988.

"7 Halil Sahillioglu, “Stvis Y1t Buhranlar1”, IFM, XXVI1/1, Istanbul 1969, 5.67-103.
Cevdet Pasa, Tarib-i Cevdet, 12 cilt, Tertib-i Cedid, Istanbul 1303, 5.79.
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ke basilmamus ancak, Fatih 6nce Venedik ve Ceneviz altmnlarini
Osmanli darphanelerinde taklit yontemiyle bir deneme siirecine
gitmis ise de, sonradan sikke-i hasene ad1 altinda Osmanlilar’a 6zgi

bir altin para bastirmistir *.

2. II. Bayezid doneminde ise; ordu ve donanmanin ihtiyaciu
karsilamak tzere ilk 6rfi vergi olan avariz resmi (ek vergi — olaga-
nistii vergi) ihdas edilmistir*®.

3. Yavuz Sultan Selim (1512-1520) zamaninda yoklama ve teftis
elemant olarak Baki Kulu teskilat1 kuruldu. Baki kullari, vergi kaga-
g 6nlemek, 6denmeyen vergileri tahsil etmek ve Maliye memur-

larinin islem ve hesaplarini denetlemekle gorevliydi.

4. Kanuni Sultan Sileyman déneminde de, Seyhiilislam Ebu-
suud Efendi, miri arazi ile ilgili hitkiimleri yeniden diizenleyerek

mitkemmel hale getirmistir.

5. Yine Kanuni déneminde (1527-1528) hazinenin gelir ve gi-
der gerceklesmelerini gosteren kesin hesap cetvelleri diizenlenmis-
tir* Ayrica, 1535 yilinda da Fransa ile ticaret anlasmast yapildi. Ti-

cari ve adli kapitiilasyonlar verilmis oldu®.

6. 1580 yilina gelindigin de bitge aciklari bas gosterdi.
1600’lerde agiklar baz: gelirlerin iltizama verilmesi, 6rfi vergilerin
artirilmast ve tagsis (para degerini disiirme) ile kapatilmaya calisil-
di. 1653 yilinda Sadrazam Tarhuncu Ahmet Pasa devletin gelir ve
giderleri ile agigini ayr1 ayr1 gostererek ilk biitce tasarisint dizenle-
di ™.

Osmanli ekonomisi hakkinda bahsedilmesi gereken 6nemli

konulardan birisi de Malikine’ dir. Malik4ne Sistemi mukataa ad:

' Suraiya Faroqhi, Tiirkiye Taribi 2: Osmanit Devleti 1300-1600, Cem Yaymevi,

Istanbul 2005, s. 194.

Erol Ozbilgen, Biitiin Yonleriyle Osmanks, 1z Yaymcilik, Istanbul 2010, s. 676.

* Baki Cakir, Osmanlt Mukataa Sistemi (XVI-XVIII. Yizy:), Kitabevi, Istanbul

2003, 8. I5.

Omer Liitfi Barkan, “H. 933-934 (M. 1527-1528) Mali Yilina Ait Bir Biitce Orne-

8i” IFM, Cilt XV, Say1 1-4, (Ekim 1953-Temmuz 1954), 5. 251-277.

% Necdet Kurdakul, Osmanli Devietinde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitiilasyonlar,
Déler Nesriyat, Istanbul 1981, s. 41-48.

**  Charles Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, Maliye Tetkik Kurulu Yaymi, Ankara 1978,
s. 9-10.
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verilen ve Hazine-i Amire’ye bagl gelir kaynaklarinin 6miir boyu
tasarruf etme yetkisiyle 6zel kisilere satilmast esasidir®. Mukataay1
satin alan kisi hazineye “muaccele” adiyla 6nceden biiyiik bir oran-
da para 6diyor ve her yil “mal” olarak ifade edilen kii¢iik bir meb-
lag: yillik vergi halinde hazineye yatiriyordu. Bunlar karsilikli muka-
taanin hasilat1 olarak mukataactya 6miir boyunca kaliyor ve devlet
mukataaci 6liince mevcut mukataay: isterse baska birine satabili-
yordu®® Malikéne sistemi 1695 yilinda uygulamaya konmustur” Bu
yonityle Osmanli kendine has metotlar inkisaf ettirerek diinya
maliye tarihinde yerini almistir®®. Malikine Sitemi de Osmanl
Maliyesinde en 6nemli gelismelerden biridir. “Malikine Sistemi’nin
amaci, istenildigi gibi islemeyen vergi sistemi i¢erisindeki sorunlari

929

gidermek ve kalic1 olacak bir sistem hazirlamaktir

Malikane Sistemi ilk asamada basarili olmustur. Cesitli gayri-
menkullerin bireylere satilmasiyla beraber devletin ihtiya¢ duydugu
para kisa vadede bulunmustur. Fakat uzun vadede bir takim sorun-
lar1 da biinyesinde barindirmistir. Ozellikle Malikanecilerin vergile-
rin toplanmasinda hassas davranmadiklar1 gibi gayri resmi bir se-
kilde islem yapmaktaydilar. “Baz1 mukataalarda ikinci ve tglincii
elden iltizamlar bile s6z konusuydu. Béylece ortaya iltizam siste-
minde oldugu gibi bir malikaneci hiyerarsisi ortaya ¢ikmistir™

Sultan III. Selim 6ncesi Osmanlt mali yapis1 hakkinda bahse-
dilmesi gereken bir diger husus da Imdad-1 Seferiye ve Imdad-
Hazariye’dir. 1718 yilinda konulan Imdad-1 Seferiye vergisiyle valile-
rin gerceklestirdikleri cesitli masraflarda usulsiizliik yapmalarinin
ontne gecilmesi ve devlet ile halkin arasinin agilmasinin engellen-

mesi amacglanmistir. Savas zamanlarinda Imdad-1 Seferiye olarak

» Mehmet Geng, Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”, Tiirkiye 1ktisar Taribi
Semineri, Metinler/Tartismalar, Ankara 1975, s.237—282.

%% BOA, MAD. Nr. 12372, s.4.

Yavuz Cezar, Osmanls Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dinemi, Istanbul 1986, s.33.

Mehmet Geng, Osmani Imparatorlugunda, Istanbul 2000, s. 99.

*  Mehmet Besirli, “Osmanl’'da Borsa: Dersaadet Tahvilat Borsasr’'ndan Eshim Ve
Tahvilat Borsas’'na Yeni Diizenleme Girisimleri”, Firat Universitesi Sosyal Bilim-
ler Dergisi, Cilt: 19, Sayr: 1, , Elazig 2009, s. 185-208.

3 Eftal Batmaz,“Tltizam Sisteminin XVIIIL. Yiizyildaki Boyutlart”, Tarib Aragtir-
malar: Dergisi, Cilt XVIII, Say1 29, t.y., s.39-5L.
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adlandirilan bu vergi baris zamanlarinda Imdad-1 Hazariye adint
almustir. Vergiler her alt1 ayda bir olmak tizere Muharrem ve Recep
aylarinda alinmas: kararlastirdmuistir. Imdad-1 Seferiye ve Imdad-1

Hazariye valilerin en 6nemli gelir kaynaklar1 haline gelmistir?".

Sultan III. Selim’den hemen 6nce 1775’de uygulamaya konulan
bir diger mali sistem ise Esham Sistemidir. Aym yildan itibaren
devlet giiniimiizdeki karsilig1 hisse senedi olan Esham ihra¢ etmeye
baslamustir. S6z konusu diizenleme Imparatorlugun ekonomi agigi-
n1 karsilamaya y6nelik yeni bir i¢ bor¢lanma yontemiydi. Zikredi-
len dénemde uygulanan bir baska maliye sistemi de Biyiik Muka-
taa olarak isimlendirilmektedir. Bu sistemde devlete ait olan her-
hangi bir arazi yada gelir kaynag, belirli bir miktar kira karsiinda
ve belirli bir stireligine diger sahislara yani ikinci, ti¢iincii sahislara
kiralatma sekli idi. Biiyitk Mukataa, Esham Sistemi ile i¢ ice uygu-
lanmistir. Boylece belirli bir gelir garanti edilmis ve istenilen du-

rumlarda hisse senetleri kisiler arasinda tedaviil edilebilmistir®.
2. Sultan III. Selim Dénemi Osmanli Ekonomisi

Sultan III. Selim tahta gectiginde 6ncelikle, 1790’da Zistovi ve
1792’de de Yas antlasmasi ile Avusturya ve Rusya ile yapilan savast
sonlandirmak oldu. Sonra padisahin devletin icine diistiigii zorlugu
ve yenicerilerin olumsuz davranslan ve savas sirasinda ortaya koy-
duklar1 yetersizlikler géz 6niine alindiginda Nizam-1 Cedid adiyla
yeni bir ordu kurulmasinin zarureti ortaya ¢ikti. Bu yeni ordu Av-
rupa usuliinde yetistirilecek ve egitimli asker olmasi saglanacakti.
Bu yolla yenigeriligi kaldirmay: hedeflemekte veya sz dinlemez
duruma gelmis yenigerileri yararlanabilir hale getirmek ve ulemanin

cagdis1 anlayisina karsi da bir direng ortaya koymakti.

Sultan III. Selim’in bu yenilikleri hayata gecirmesi yani sira
beylerbeylerinin ve sancak beylerinin veya sancaklarda onlarm
gorevlerini ifa eden vekillerinin yani miitesellimlerin ve dyanlarin

kadilar iizerinde 6nceki donemlere gore etkileri ¢ok artmustir.

3 Musa Cadirey, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapust,
Ankara 1997, s. 147.
#  Sevket Pamuk, Osmants Imparatorlugu nda Paranin Taribi, Istanbul 1999, s. 64.
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Ayanlarin ¢ok kere disaridan gelen eyalet ve sancak yéneticile-
rine olan Ustinlitkleri vesikalarda agik¢a belirtilmektedir. Nitekim
1806 Araligr'nda 4yanlar Sadrazam Hilmi Pasa’dan, Edirne valisi
Abdurrahman Pasa’nin azli i¢in s6z alacak kadar ileri gitmislerdir®.
Yonetim yetkilerinin adeta keyfi duruma getirildigi bu sirada
olumsuzluklar: ortadan kaldirmak i¢in Sultan III. Selim bir hatt-1
serif ile valilerin durumuna deginilerek degersiz ve ¢ok zengin ol-
mayan kisilere riitbeler verildigi, seferler sebebiyle vezirlerin say1-
sinin arttig1, bu yiizden sancakbeyligi ile idare olunan yerlerin vezir-
lere verildigi, bosta kalan sancakbeylerine sancak yetismedigi belir-
tilmis ayrica, niifuz ve kuvvetlerinin kalmadigi, tayinlerde ¢ok fazla
para alindig, caizenin disinda baska para alinmamasi, 6te yandan
valilerin bes seneden 6nce gorev yerlerinden almmamalari, baska
gorev verildiginde ilk caizenin, bu ikinci goreve de ait olmasi is-
tenmis bunlar yerine getirildigi takdirde ancak “derebeyi ve zale-

me” kesiminin 6niiniin alinacag belirtilmistir®.

Padisah, bu olumsuzluklart ortadan kaldumaya yonelik re-
formlar1 hayata gecirmede yer yer menfi propagandalarla kars:

karstya kalmistir.

Sultan III. Selim slahat ¢alismalarinda ilk karsilastigi sorun
askeri yapiyr modernlestirme zorlugudur. Fazla dikkat ¢ekmeden
makul bir yontemle askeri yapilanmay: yenilemek iizere kara ve

denizcilik okullari kurmakla ise baglamistir®.

Sultan, bu sistemi hayata gegirirken Asim ‘i belirttigine gore*®

Rusya’ya kars1 basarisiz olan yenigerilerin durumunu gézden gegiri-

% Kamil Kepecioglu, Bursa Kiitiigii, Orhan Gazi Kiitiiphanesi, Yazma Eser No.
13307/1, vr. 324; Ayrica. Bkz. Yiicel Ozkaya, Osmants Imparatortugunda AAydnlz/e,
Ankara 1994, s. 19.

3 1. Hakka Uzungarsili, Kadi Abdurahman Pasa, Belleten C. XXXV/139, Ankara

1971, 5. 409-451.

Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu, Cev. Metin Kirath, Ankara 1998, s.

39.

“Devlet-i Aliyyenin irad-1 kadimesi masarif-i haliyasine gayri véfi oldugu asakir-i

cedidenin masarifine kafi iradinin tanzimi lazime-i hilden olmakla... hasilat: asa-

kir-i cedide masarifine sarf olunmak ve Anadolu eyaletinde olan timarat tama-
men canib-i miriden zabt kilinmak misullu vukuatda maddenin sebep ve hikme-
tinden fail bir takim cahil, bu vaz’i, zulm-i1 sarih addetmislerse de hiidavendigér
sehid bu giina rey ve ictihat da zuliimden baid oldugu erbab-1 rey-i sedid indinde
zahirdir.” Ahmed Asim, Asim Taribi, C. 1, Istanbul 1868, s. 41.
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lerek sadece timar gelirlerinin yeni ordunun ihtiyacina ayrilacagini
ve eski ordunun temelinin zayiflamasi endisesine kapilmadan ken-

dilerini memleketlerinde serbest birakilmas1 yoluna gidilecekti.

Basta Nizam-1 Cedid olmak iizere yapilan koklii degisiklikler,
tam anlamui ile yerlesmemis olsa da, II. Mahmud déneminde yapi-
lan reformlarin da temelini olusturmustur. Nitekim III. Selim’in
yaptig1 yeniliklerle Tanzimat D6nemine giden yolu agarak devletin
omriiniin uzamasini saglamustir”’. Sultan ITI. Selim’in, 6nemli g6-
revlere giivendigi reformcu karaktere sahip kimseleri atamasi ile
yenilige giden yolun agilmasinda etkili oldugu ileri siiriilebilir®.
I.Abdiilhamid’in vefat1 sonrasinda tahta gecen III. Selim Osmanli
Devleti’nin icine diismiis oldugu sorunlar karsisinda ¢6ztim bulmak
amaciyla ise devletin genel durumu hakkinda rapor diizenletmekle

baslamustir.

1208 (1793/94) yilinda ¢ikaridmis olan “Viizerd Kanunnimesi”
ile vezir sayis1 dondurularak ve vezirlik riitbesi elde etme bazi ka-
yitlara baglanmistir®. Oteden beri uygulana gelen beylerbeyi tayin
olanlar devlete mansib caizesi (riitbe hediyesi) olarak vergi 6dedik-
leri gibi, nisanci, kisedar, reisiilkiittap, divittar, tezkereci ve diger
gorevlilere pek ¢ok hediyeler 6derlerdi. Bu hediyeler beylerbeyi
tayin olunan kimsenin gidecegi yerin gelirine gore artar veya azalir-
di. XVIII. yiizyil boyunca bu tip vergilerde alinan iicret ¢ok art-
mustir. Eger beylerbeyiler sancaklarina gitmezlerse yerlerine kendi-
sinin bir buyrultusu ile miitesellim tayin ederlerdi. Miitesellim
beylerbeyi adina sancagi, idare eder ve beylerbeyine ait gelirleri
toplayip kendisine yollardi*°. Ayrica, vilayetlerde valiler pek sik
degistirilirdi. Bir senede bir vildyetin ii¢ defa inhildl ettigi vaki idi.
Harcirahlar biiyiik bir yekan tutar. Valiler bu paralar: halktan tahsil
ederlerdi.” Sultan III. Selim’in bunlart 6nlemek ic¢in bir hatt-1

hiimaytin’u nesrettikten sonra mecliste alinan kararlara uyulmasini
S

7 Bkz. Y. Celik, Osmanl: Taribi, Ankara 2013.

Stanford Shaw, Osmanis Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev. Mehmet Harman-

c1, C. 1, Istanbul 1982, s. 352.

Cezar, Osmani: Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, 1986, s. 67.

+ Ozkaya, Osmanls Imparatorlugu, s. 15.
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emretmistir'.

Bir diger husus ise; X VIII. yiizyilda arpalik olarak verilen yer-
ler ¢ok artmisti. III. Selim zamaninda durumun dizeltilmesi icin
bir hatt-1 hiimiyGn yazildi ve bir meclis kuruldu. Mecliste alinan
kararlarin 5. Maddesinde “arpalik sahipleri arpaliklarina dindar
kimseleri gonderecekler ve mahsuliin beste biri génderilene verile-
cek, miitebaki ile kendilerinin gecinecekleri” belirtilmekteydi*”.
Sultan III. Selim’in geng, kiltiirli ve yenilik¢i bir kisilige sahip
olmasi ve bunu yansitmasi halk tarafindan da 6nemsenmistir®.

Sultan III. Selim, 1700’li yillardan itibaren basa gecen tiim
padisahlarin dénemleriyle benzer 6zellikler géstermesi bu dénem-
de Osmanli ricalin1 da heyecanlandirmistir. Daha 6nce reform
sayilabilecek uygulamalar III. Mustafa ve I. Abdiillhamid dénemin-
de gerceklesmisti. Donanma gelistirilmis ve seri ates topgular1
teskil edilerek Mithendishane-i Bahri-i Hiimayun adiyla mithendis-
lik okulu acilmist1. 1780 ve sonrasinda daimi hale gelmis matbaalar
ve bazi sanayi sektérleri viicut bulmustu**. ITI. Selim déneminde
ise, askeri ve mali alanda gergeklestirilen daha kapsamli yenilikler
ile yonetimin Osmanlt biirokrasisi tizerindeki etkisi 6nem kazan-
mustir. Ozellikle giinliik hayatta ticaretle ilgilenen yenigerilere
askeri egitimin zorunlulugu gibi uygulamalar getirilmek istenmis-
tir®. Bu konuda bir¢ok devlet adami yenigeri ocaginin yeni bir
yapiya kavusturulmas: gerektigi fikrindedir*,

Sultan III. Selim iilke icerisindeki sorunlari ¢6zebilmek igin
ciddi girisimlerle ise baslamis ve bu girisimler dogrudan sorunlarin
¢oziimiine yonelik onun déneminde y6netimde gorillen 6nemli

yeniliklerden bazilarini su sekilde saymak mimkiindiir.

1. Batililarin 15.yiizyildan beri Osmanlida elgileri bulunmustur.

4 Tsmail Hakkt Uzungarsily, Merkez ve Babriye Teskilats, Tiirk Tarih Kurumu Bast-
mevi, Ankara 1988, 5.196-197; Nazim Yiicelt'ten nakleden, Ozkaya, Osmanis Im-
paratorlugu, s. 15.

© Ogzkaya, Osmanl: Imparatoriugu, s.x7.

# A. C. Eren, II1. Selim"in Biyografisi, Istanbul 1964, s. 12.

* Carter. V.Findley, Modern Tiirkiye, s.31.

¥ Y. Yicel ve A. Sevim, Tiirkiye Taribi (1-2-3-4), Ankara 1990, s.163.

# Yiicel Ozkaya, “III. Selim Devrinde Nizam-1 Cedid’in Anadolu’da Karsilastig:
Zorluklar”, A. U. Tarib Arastirmalar: Dergisi, C. 1, Ankara 1963, s. 145-156.
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Osmanlinin ise bati devletlerinde siirekli el¢i bulundurmast III.
Selim déneminde baslamistir.

2. Askeri alanda topgu, lagimc1 ve humbaract gibi alanlarda as-
keri diizenlemelere gidilmistir.

3. Mithendis Hane-i Sultani Eyiip’ten, Haskoy’e aktarilmustir.

4. Avrupa’dan Tophane’ye mithendisler getirilmistir.

5. Donanmada goriilen eksikliklerin giderilmesi i¢in diizenle-
meler yapilmustir.

6. Yeni askeri okullar acilmistir .

Sultan III. Selim’e kadar Avrupa’da gerceklestirilen higbir ye-
nilik Osmanlilar tarafindan tam anlamiyla takip edilmemistir. Bu
durum bir¢cok konuda Avrupa’daki gelismeleri takip etme baki-
mindan bilgi eksikligine neden olmustur denilebilir. Bu dénemde
ilk defa Viyana, Paris, Berlin ve Londra’ya elgiler gonderildi*.
Gonderilen elgilerin gorevleri Avrupa’da gergeklesen siyasi, askeri,
bilimsel, ekonomik ve egitimle ilgili gelismeleri takip etmekti®.
Ayrica, ayanlar tarafindan halka baskilarin uygulanmasi, vezirlerden
kaynakli sorunlarin yasandig siirecleri ortadan kaldirma giigligi, i¢
karisikliklar ve savaslar devletin hikimiyet saglamada bir hayli zor-
landig1 bir dénem olarak goriilmektedir™.

Bu sorunlarin yenilikleri hizlandirdigs da ileri stirtilebilir. Zira
ITI. Selim yenilesmenin belirli bir plan dahilinde gerceklesmesi
gerektigine inanyordu®. Basa gectigi sirada gonderdigi bir buyrul-
tuda para basimevinde anapara akgasi olarak 2.000 kese “enderun”
ve “harem-i hiimaytn” hazinesinde 150 kese kadar ve devlet hazine-
sinde ise para olmadig: belirtmekteydi. Bu donemde bityiik i¢ kari-
sikliklarin yani sira Avusturya ve Rusya ile savasin siirdiigii ve Fran-
siz Devrimi'nin basladig:1 bir dénemde tahta bulunan Sultan III.

Selim ordunun parasal ihtiyacini karsilamak i¢in yogun bir ugras

4 Vahit Cabuk, “IIL. Selin’in Islahat: Uzerine”, Tiirk Diinyast Tarib Dergisi, Sayt:
51, Mart 1991, s. 42 -45.

# Osman Ozkul, Gelenek ve Modernite Arasinda Ulema, Istanbul 2005, s. 206.

4 Ali Riza Simsek, Osmanli Ordusunda 18. Ve 19. Yizyillarda Yapian Islahat
Calismalar1 ve Bu Caligmalarda Yabanci Uzmanlarin Roli, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi. Sakarya 2006, s. 96.

5 Ugur Unal, “Idari ve Sosyal Alanlarda Nizam-1 Cedid Gabalar1” Ankara Universi-
tesi Osmanls Taribi Arastirma Merkezi, Ankara 2003, s.273-289.

' Kenan Akyiiz, Modern Tiirk Edebiyat:'nin Ana Cizgileri, Istanbul 1995, s. 8.
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icerisine girdi. 1792-1793 yillar1 arasinda yeni diizenlemelere gidil-
mesi gerektigi yoniinde bir ferman yayinladi. Fermanda, bosalan
devlet gelirleri iltizama verilmeyip dogrudan para basimevi eliyle
kesime verilmesini ve buna titizlikle uygulanmasini istiyordu.

Osmanli yoneticilerinin bitytik bir béliimi bu tir gelirlerin di-
sinda baska bir gelirleri olmadigindan bu uygulama genellesemedi.
On keseden fazla olan bos gelirlerin para basimevince satist yapil-
d’””. Bununla birlikte ordunun diizene konmasi, askerin maas,
topcu ve humbaraci ocaklar: ile lagimci ocaklarinin yeniden 6rgiit-
lenmesi ve diizenli bir yaya ordusunun olusturulmasi gibi yeni dii-
zenlemeler uygulamaya sokuldu”. Bu diizenlemelerin maliyeti yak-
lagik 20.000 kese olarak hesaplanmistr®.  Mevcut  biit¢enin  bu
uygulamalarin iistesinden gelemeyecegi géz 6niine alinarak, Irad-1
Cedid adiyla bagimsiz bir hazine olusturuldu”. Bu kaynagin saglikli
islemesi icin “defterdar-1 sikki sani” ve Irdd-1 Cedid defterdarlig:
talimli asker nazirlig1 biinyesinde birlestirildi*.

Ilerleyen donem igerisinde Irid-1 Cedid Hazinesi disinda
1795’te tahil temin etme sisteminde karsilasilan sorunlari gidermek
izere zahire hazinesi kuruldu. Tersanelerin genisletilmesi finanse
etmek icin de 1805’te tersane hazinesi kuruldu®.

Bu tir sistemler Osmanli Devleti i¢in kaginilmaz olmustur.
Zira gelirlerin ve giderlerin birbirini karsilamadigi harcamalar igeri-
sinde, kotiiye giden 6deme dengelerini saglamak i¢in bor¢lanma
vazgecilmez bir yol haline gelmistir.

Diger taraftan, 1787-1792 arasinda yapilan Avusturya ve Rusya
savaslari, iki devlet ile ¢carpismak zorunda kalan Osmanlilar1 bityiik
bir mali krizin i¢ine siiriiklemisti. Eyaletlerin basindakiler ve bol-
gelerinde niifuslu ayan ve miitegallibe gibi kimseler hak ve yetkile-

rini kotiiye kullandigindan adalet mekanizmasi tam olarak isleme-

52

M. Belin, Osmanl: Imparatorlugunun Iktisadi Taribi, Cev. Oguz Ceylan, Ankara
1999, 5. 457.

%3 Ahmet Rasim, Osmanli'da Batism, s. 589.

54 Belin, Osmands Imparatorlugu, s. 457.

5 Halil Inalcik ve Donald Q., Osmanis Imparatoriugu'nun Ekonomik ve Sosyal Taribi,
C.I-II, Istanbul. 2004, s. 840.

Belin, Osmanls Imparatorlugu, s. 458.

57 Inalcik ve Donald, Osmanls fmpamtorlug“u, 1, s. 840.
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mekteydi. Ekonomik ¢6kiintii ise, uzun siiren savaslarin da etkisiy-
le genis boyutlara ulasmis bulunuyordu®. Istanbul’a zahire gelmez
olmus, her seyin fiyat1 ii¢ dort kat artmustir. Lehimin kiyyesi 18
paraya, mumun tanesi de 18 paraya ¢ikmisti. Bu siralarda yed-i va-
hid usuli gegerli oldugundan zahire ticareti, kapan ticaretine baglt
kalmss, firincilarin yetersizligini firsat bilen birtakim Osmanli y6-
neticileri devrin ¢ikarci gruplari ile anlasarak mesru olmayan yollar-
la zahire fiyatlarinin artmasina yol agmuglardir®. Eski ve yeni mali
sorunlar dile getirilerek hazinenin giderleri gelirlerinden fazla ol-
masi, askerin ihtiyaciin karsilanmasi i¢in devlet gelirlerinin ¢o-
galmasi, israfin kisilmast ve bunlarin diizene girmesi i¢in yeni ted-
birlere basvurulmasi i¢in Sultan III. Selim 26 Mart 1796’da Kanun-
name-i Himaytn yiiriirlige sokmustur®. Buna gore; Devlet malint
iflas edenlere ve zalimlere kaptirilmamasimna dikkat edilecekti. Ay-
rica devlet memurlarmnimn zorla akge toplamasindan memleket ha-
rap olmustur. Beyti’l-mal-i mislimin’e ferahlik gelmesi i¢in devlet,
on keseden fazla mukataalarin geliri ve bos senetleri olduk¢a bunla-
rin devlet hazinesince toplanmasina 6zen goésterecek, halka agir
vergiler yiiklemeyecektir.

Sultan III. Selim diger yandan da Avrupa devletleri ile iliskiler
gelistirmek i¢in yeni bir uygulamaya giderek Avrupa devletlerinde
daimi elgilikler agmistir. Temel amag, Bati toplumlarinin sahip
olduklar1 bilgi birikimini elde etmekti. Batililarin sahip olduklar1
bilgilerden faydalanilarak askeri, miilki, ticari ve benzeri alanlarda
gerceklestirilmesi gereken onemli degisikliklerin yapilmasi icin
reformlar hazirlatilmisti. Bu yoniiyle de Avrupalilar Sultan III.
Selim i¢in reformcu padisah ifadesini kullanmaktadirlar. Ayrica, bu
donemde devlet icerisindeki sorunlarin ¢6ziimiine biyilk 6nem
verilmistir. Padisah tilkenin ileri gelen aydinlarinin devlet igerisin-

deki eksiklikleri gosteren ve ¢6ziim Onerileri sunan raporlar hazir-

8 Kemal Beydili, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed. Ekmelettin Thsanog-
lu, IRCICA, C.I, Istanbul 1994, s. 74.

% Ozkaya, XVIII Yiizyiida Osmanis Kurumlar: ve Osmanls Toplum Yasantssz, Ankara

1985, s. 249.

Bkz.Enver Ziya Karal, Selim I1Iiin Hatt-1 Hiimayunlar:, Nizam-: Cedid, 1789-1807,

TTK., Ankara 1988.
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lamalarini bizzat kendisi tesvik etmistir®.

Ozetlemek gerekirse, I11. Selim doneminde Osmanli Impara-
torlugu agisindan ciddi yeniliklerin yapilmaya calisildigr ve yeni
dizen anlamina gelen Nizam-1 Cedid anlayisinin yerlestirilmeye
calisildig: goriilmektedir®. Nizam-1 Cedid programi 6ncelikle aske-
ri konulara yogunlasmustir. Askeri sistem batt tarzi tekniklerin ve
egitimlerin kullandmasi esas alinmus, tersane ve baruthanelerin
¢agin gereksinimlerine cevap verebilecek sekilde yapilandirilmasina
gidilmistir. ITI. Selim’in yenilesme yo6nelik fikirleri ¢ok daha genis
ve kapsamli olsa da bunlarin biiytik bir kismini hayata gecirememis-
tir. Sistem icerisinde bu yeniliklere karst ciddi bir muhalefet orta-
munin da olusmast kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, Fran-
siz Devrimi sonrasi gelisen siirecler miittefik durumda Fransa'nin
Osmanli toprag: olan Misir’t 1798’de isgal etmesi Batiyr 6rnek alan
Sultan III. Selim’in isini bir hayli zora sokmustur.

Bu asamada 6ne ¢ikan husus, donem igerisinde goriilen yeni-
likler sadece askeri alanlarda gergeklesmemistir. Ornek vermek
gerekirse, askeri yenilikler neticesinde ortaya ¢ikan maliyeti kars1-
lanmast icin kurulan Irdd-1 Cedid hazine, zahire hazinesi ve tersa-
ne hazinesi ve benzeri yapilanmalar, Sultan III. Selim déneminde
gerceklestirilen yeniliklerin sadece askeri alanla sinirli kalmadigini,
yonetimsel ve sosyal hayatla ilgili de bir¢ok degisimin planlandigini
ve bir kisminin gerceklestirildigini géstermektedir.

Sultan III. Selim tahta gectiginde Darbhinede “sermaye akge-
si” olarak mevcut para toplam iki bin kise civarinda idi. Bu durum-
da Darbhane kuvvetlendirilerek sefer masraflarini finanse edebile-
cek duruma getirilmistir®. Calismanin bu asamasinda, 6nceki bo-
limlerde anlatilan mali sistemlere ek olarak, dénem igerisinde
uygulamaya konulan iki 6nemli mali yapidan bahsedilecektir. Bun-
lar askeri giderlerin ve 6zellikle vuku bulacak savaslarin finansma-

nin saglamak tizere 6zel bir fon olusturulmak amaciyla kurulan

' Cabuk, “ITL. Selim’in Islahat1 Uzerine”, s. 42.

Sipahi Cataltepe, 19.yy Baslarinda Avrupa Dengesi ve Nizami Cedit Ordusu,
Istanbul Universitesi Uluslararas: 1ligkiler Boliimii, Doktora Tezi, Istanbul 1989, s.
6o.

Cezar, Osmanl; Maliyesinde, 1986, s. 99-100.
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Irad-1 Cedid Hazinesi ve Osmanli Devleti’nin eskiden beri kara ve
deniz kuvvetleri ile meshur oldugu ve denizlerde giiclii olmanin
6nem ve yarari vurgulanarak donanmanin gelistirilmesi gerektigi
yoniinde bir kanunname ile kurulan Tersane-i Amire Hazine-

si'dir®.
3. Irad1 Cedid Hazinesi

Osmanli mali sisteminde Hazine-i Amire® adiyla tek hazineli
bir sistem uygulanmakta idi*’. Selim déneminden itibaren devletin
ekonomik yapisinda 6nemli bir degisiklige gidildi ve bu doneme
kadar uygulanmakta olan tek defterdar ile tek hazineli bir yapidan
cok defterdarli ve ¢ok hazineli bir déneme gecilmistir”. 1 Mart
1793’de kararname ile kurulan Irid-1 Cedid Hazinesi Sultan III.
Selim’in 6nemli mali degisikliklerinden biridir.**

Irad-1 Cedid Hazinesinin kurulmasindaki temel amaclardan
biri savas gibi olaganiistii durumlarda ihtiya¢ duyulacak olan paraya
kaynak olusturmaya yonelikti. Hazine’nin temel islevi incelendi-
ginde ise bu hazinenin Malikdne, Esham ve Timar sistemlerinin
islah edilmesi i¢in kullanildig: goriilmektedir®. Irad-1 Cedid Hazi-
nesi soz konusu sorunlari ¢6zmek i¢in kurulmus bir fon haline
gelmistir ve arkasindan Tersane ve Zahire Hazineleri uygulamaya
almmustir. Boéylece Hazine-i Amire, Irdd-1 Cedid Hazinesi,
Tersane-i Amire Hazinesi ve Zahire Hazinesi olmak iizere hazine

ve defterdarlik sayist dérde ¢ikarilmistir’.

Irdd-1 Cedid Hazinesi i¢in raki, sarap, kahve, more tiziimi gibi

%+ Cezar, “Osmanli Devleti’nin mali kurumlarindan Tersane-i Amire Hazinesi ve
Defterdarlig’nin 1805 tarihli Kurulus Yasas: ve Eki”, IFM, XLI/1-4, (Ord. Prof.
Dr. Omer Liitfi Barkan’a Armagan), Istanbul 1984, s. 363-369.
Osmanli Devleti'nde Hazine-i Amire disinda bir de i¢ hazine bulunmaktayds. Bu
hazine resmi bir devlet hazinesi niteligine sahip degil, dogrudan padisahin &zel
ve kisisel masraflarint karsilamaya yénelikti. Thtiya¢ duyuldugunda padisah bu
hazineden borg para verebilirdi.
6 Halil Sahillioglu,”Stvis Yilt Buhranlar” [FM, XXVII/1-2, Istanbul 1969, 5.97.

%7 Ziya Karamiirsel, Osmanl: Mali Taribi Hakkinda Tetkikler, Ankara 1940, s.57.
% BOA, Cevdet Maliye, nr. 23134; Ahmet Cevdet Pasa, Tarib-i Cevdet, V1, Istan-
bul 1303, s. 50-51.
BOA, Hatt-1 Hiimé4yun, No. 1184/1202.
7° BOA, MAD. Defter No. 8591, 5.26; Cezar, Osmanit Maliyesinde, s. 151-152.
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uriinlerden belirli bir miktar vergi alinmasi saglanmis” ve gelirler

cogunlukla Nizam-1 Cedit ordusunun giderleri i¢in kullanilmistir”.

Irad-1 Cedid ¢ercevesinde planlanan ama¢ Malikine Sistemi-
nin ve Esham Sisteminin ortadan kaldirilmasiydi”. Soyle ki; s6z
konusu bu yapilardan beklenen sonug alinamamusti. Ozellikle bazi
mukataalarin giderek zarara yonelmeleri ve esham sahiplerine yapi-
lacak faiz 6demeleri biiyiik bir sorun olmaya baslamisti. Bu kap-
samda bazi yeni vergiler getirilmis ve kimi vergilere zam yapilmis-
tir. Irad-1 Cedid ile su uygulamalar yiiriirliige girmistir:

1. Darbhéinece idare oluna gelen bazi mukataa ve timarlarmn
idare ve iltizam isleri Irad-1 Cedid Hazinesine devredilmistir.

2. Basta penbe resmi olmak iizere, Hazine-i Amirece idare
edilen bazi mukataalar Irad-1 Cedid Hazinesi'ne baglanmustir.

3. Yillik faizi on kiseyi asan malikane mukataalarin veya hisse-
lerinin mahldl olduk¢a Irdd-1 Cedid Hazinesi’'nce zabt ve idaresi
kurali konmustur.

4. Mahlil olacak eshamin Irdd-1 Cedid Hazinesince zabt edil-
mesi ve mahlilat faizlerinin yeni hazineye tahsis olunmast kurali
getirilmistir.

5. Humbarac1 timarlart Irad-1 Cedid Hazinesine baglanmustir”™.

Irad-1 Cedid Hazinesinin kurulmasiyla beraber devlet bir¢ok
yeni gelir kalemi elde etmis oldu. Baslica gelir eski kadastrolarin
diizenlenmesinden elde edilen yeni topraklardan ve gorevini yerine
getiremeyen timar sahiplerinden alinan topraklardan saglanmakta
idi”. Yeni sistemle beraber istenmeyen bazi uygulamalar kaldiril-

mus, yerine devletin kazanch ¢ikacagi onlemler getirilmis oldu.

7 BOA, KK, nr. 2380, s. 6-8.

TSK, Tiirk Silabli Kuvvetleri Taribi, C.111, 2. Kisim, Ankara 1977, s. 163.

3 “.. ve kabli’l-nizam Darbhane’de olan Haremeyn mukataalarindan maada,
simdiye dek Darbhane’den zabt olunan gerek Tersane masarifince merbiit ve
muhtas ve gerek gayr-i mecmu’ mukataat ve derya zedmet ve timarlart her ne
ise... nazir-1 miimaileyh marifetiyle ilzam ve idare oluna”, Irdd-1 Cedid kanunun-
dan naklen; Cezar, Osmanli Maliyesinde, s.156.

"% Cezar, Osmanly Maliyesinde, s.156; Filiz Mandaci, III. Selim Dinemi Osmants
Maliyesinde Islabat Hareketleri, Basilmamis Yiiksek lisans Tezi, Trakya Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2007, s. 75.

7 Stanford Shaw, Osmanls Imparatoriugu ve Modern Tiirkiye, 1, Cev. Mehmet
Harmanci, Istanbul 1982 s. 354.
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Isleyis bakimindan anlasilmast kolay bir sistem olup devletin gesitli
kalemlerden olusan gelirlerin toplandig: bir havuz niteliginde idi.
Irad-1Cedid Hazinesinin yil iginde gesitli kalemlerden tahsil edece-
gi gelirleri toplanacak, yil sonlarinda hazinenin gelir-gider hesab:
gorillecek ve elde kalan gelir fazlalar1 darbhinece ayrica tahsis

olunan bir yere konup miihiirlenecekti’.

Irad-1 Cedid Hazinesinin gelirlerinin miktarinin 6nceden he-
saplamak miimkiin degidi. Bunun en 6nemli nedenleri, sistemin
yeni olmasi, Malikine ve Mukataa sistemlerini biinyesinde barin-
dirmas: ve biitce uygulamasindan yoksun bir y6netim anlayisinin
olmasidir.  Zira Malikane sisteminde, elde edilen geliri Malikine
sahibinin bilmesine ragmen bunu agiklamamasi, yeni sistemde ne
kadarlik bir gelir elde edileceginin bilinmesini imkénsiz hale getiri-
yordu. Irad-1 Cedid Hazinesinin gelirleri incelendiginde, s6z konu-
su gelirlerinin genel olarak i¢ grupta toplanabilecegi gérulmiistiir”.
Asagidaki tabloda Irad-1 Cedid Hazinesi’nin gelir kalemleri grupla-
rina gore gosterilmistir.

Tablo 1: Irid-1 Cedid Hazinesi Gelir Gruplart

Grup Agiklamast Ornek Kalemler

Zabt  edilen esham
Esham, Malikine Mukataa ve | faizleri, ~ Zabt edilen
Birinci Grup Timar Zeametleri vasitasiyla elde mukataa faizleri,

edilen gelirler. Zabt edilen  timar-

zeamet gelirleri.

Zecriyye resmi,

Pamuk resmi,

. frad-1 Cedid Hazinesi'ne tahsis | Yapagiresmi
Ikinci Grup
olunan resimler hasilati. 1steﬁdye resmi,

Kokboya,

Mazi ve tiftik resmi

76

Karal, Selim I1Tin Hatt: Hiimayunlars, s.85.

77 Mandaci, II1. Selim Dinemi Osmanls Maliyesinde Islabat Hareketleri, s. 78.
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Onceden planlamasi ya da tahmini

.. yapilmamus, giiniin gereksinimlerine
Uctincii Grup Olagan dis1 gelirler
gore ortaya ¢ikmus olan beklenme-

dik gelirler.

Tablo-I'den de anlasilacag iizere Irad-1 Cedid Hazinesinin ge-
lir kaynaklar1 Malikdne Sisteminden elde edilen yillik kazanglarin
vergileridir™.

Malikine sisteminin yararli olmadig: anlasildigindan devlet bu
sistemi bir yoniiyle ortadan kaldirmayr hedeflemistir. Malikdne
Sistemi sahip olunan malin bir bireye verilmesi ve Malikdne sahibi
oliinceye kadar bu mala sahip olmasi ve toplam getirisinin hicbir
zaman bilinmemesiydi. Aslinda ekonomik yap1 icerisinde devletin
bu sistemi bir sekilde tasfiye etmesi gerekiyordu. Malikine Siste-
mini tasfiye etmenin yolu ise Irdd-1 Cedid olmustur. Fakat bu
asamada dikkat edilen bir diger 6nemli nokta da, Malik4ne Siste-
minin kisa siire icerisinde ortadan kaldirilmasinin ortaya ¢ikarabi-
lecegi sorunlardir. Diger bir ifadeyle, Malikine Sisteminin hemen

tasfiyesi faydadan ziyade zarar verici olabilecektir.

Irad1 Cedid Hazinesi ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken
noktalardan biri de sistemin giderleridir. Aslinda Irad-1 Cedid Ha-
zinesi bilindik hazinelere benzememektedir. Normalde hazinele-
rin, bir takim giderleri karsilamak tizere kurulmus olan sitemler
olmalar1 nedeniyle, belirli giderleri bulunmaktadir. Diger tarafta,
Irad-1 Cedid Hazinesinin kurulmasi, herhangi bir maliyetler zinci-
rinin kurulmas: degil, Malikdne-Esham Sisteminin kaldirilmasi,
timar sisteminin 1slah edilmesi ve savas donemlerinde ortaya ¢ika-

cak olan masraflar i¢in fon olusturulmasi esasina dayanmaktayd.

Irad-1 Cedid Hazinesi vasitasiyla elde edilen gelirler, 6nceden
belirlenmis bazi giderler i¢in kullanilmamaktaydi. Elde edilen s6z
konusu gelirler, devletin diger birimlerince gerekli duyulan bazi
kalemlere aktarilmaktaydilar. Zaten Irad-1 Cedid Hazinesinin ku-

rulmasindaki temel amaclara uygun olarak, giderlerde amaglanan

™ Cezar, Osmanl Maliyesinde, 1986, s. 155.
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durum, belirli kalemlerin giderlerinin karsilanmas: degil, devletin

diger mali birimlerinin desteklenmesi olmustur?.

Onceden belirlenmemis olmasina ragmen gerceklestirilen
odemeler incelendiginde Irad-1 Cedid Hazinesi ciddi gereksinimle-
ri karsilamistir. Oncelikle, hazinenin defterdar1 ve memurlarmin
maaslar1 6denmekteydi. Irad-1 Cedid Hazinesi ayrica Hazine-i
Amire’ye biyiik destek sunmustur. Her ne kadar yasalarda, Hazi-
ne-i Amire tarafindan yapilmas: gereken 6demelerin, s6z konusu
hazine tarafindan yapilmasina 6zen gosterilmis olsa da uygulamada
birgok 6deme Irad-1 Cedid tarafindan gergeklestirilmistir. Ornek
vermek gerekirse, Irad-1 Cedid Hazinesi, Hazine-i Amire tarafin-
dan 6denmesi gereken Humbaraci, Lagimc1 ve Topgu Ocaklar:

masraflarinda Hazine-i Amire’ye ciddi anlamda destek olmustur®.

Fakat bu noktada Irad-1 Cedid masraflarini kontrol altina alan
uygulamalar da goriilmektedir. Ozellikle bahsedilen Humbaraci,
Lagimc1 ve Topgu Ocaklari gibi birimlerin ihtiyaglarinin giderilme-
sinde, Trad-1 Cedid Hazinesi sadece savas masraflarini karsilamaya
yonelik oldugu hitkme baglanmustir. Bu durum, Irid-1 Cedid Hazi-
nesinin diger hazinelere yardim saglamasinin 6niinti acarken, diger
birimler tarafindan suiistimal edilmesinin 6niine de gecilmis olu-

yordu.

Hazinenin 6demeleri arasinda esham alim-satimi da bulun-
maktayd:. Her ne kadar kisiler arasinda esham alim satimi yasak-
lamus olsa da, bireyler kendileri istemeleri durumunda esham satis-
larin1 devlete yapabilmekteydiler. Boylece Irad-1 Cedid Hazinesi
gerekli 6demeleri yapmaktaydi. Fakat, bu ve benzeri 6demelerin
yapilmasina ragmen, Irdd-1 Cedid Hazinesinin en bilinen giderleri
arasinda, yine Sultan III. Selim tarafindan kurulan Nizam-1 Cedid

askerlerinin maaslarmin baris zamanlarinda 6denmesidir.
[Ik baslarda asker sayisinin az olmasi nedeniyle bu gider kale-
mi hazineye biyiik bir etki yapmadi. Fakat ilerleyen dénemlerde

Nizam-1 Cedid askerlerinin sayisinda biiyiik bir artis yasandi. Bu

™ Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Taribi, Dergih Yaymlari, Istanbul 2012, 5.261.

8o Tabakoglu, Tiirkiye iktisat, s.272.
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duruma ek olarak, ordunun ekmek, et, arpa ve silah gibi giderleri-

nin de bu hazineden karsilanmasina karar verildi®.

Tim bunlara ek olarak, Sultan III. Selim bilindigi tizere do-
nanmaya bilyiik 6nem vermistir. Donanmaya 6nem vermesi sebe-
biyle bu alandaki masraflarda biiyiik artis gérilmistiir. S6z konusu
artis, durumu iyi olmayan Hazine-i Amireyi zor durumda birakmis-
tir. Bu sebeple, Iradi-1 Cedid Hazinesi kurulurken, askeri olmak
sartiyla, gerekli durumlarda Hazine-i Amireye yardim edilmesi
hitkmii getirilmisti. Bu uygulama donanma masraflarinin Irad-1

Cedid tarafindan karsilanmasinin 6niinii agmustir.

Sultan III. Selim’in basa gectigi donemde donanmanin duru-
mu oldukga kotii idi. Tersanelerin bir¢ogu islevsizdi ve bunlar ele
alinarak yeniden verimli hale getirilip, gemi iiretimine baslandi*.
Teknik yetersizliklerin yaninda disiplinli olmayan personel de
onemli bir sorun idi*. Sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in miihendis ve egi-
timcilerin tedarigine de Gnem verilmistir®. Tim bunlar icin ise
6nemli ekonomik kaynaga ihtiya¢ duyulmustur. III. Selim bu ko-
nuda, kurulus amacindan saptirmak bahasina da olsa Irad-1 Cedid
Hazinesi’'nin olanaklarindan yararlandi ve yeni hazine tersine-
donanma giderlerinin finansmanina yardimect bir kurum olarak
devreye girdi. Bir siire sonra tersinenin personel giderleri Irad-1
Cedid Hazinesi’ne yiiklenmis oldu. Darbhine’nin mali durumunun
elvermedigi gerekgesi ile sefere ¢ikacak olan donanmanin asker
maaslarinin da Irad-1 Cedid Hazinesi’nce 6denmesine karar veril-
mek zorunda kalindi®. Tersine ve donanma ile ilgili giderlerin
zamanla artmasi ve bunlarin finansmaninda Darbhéine’ye ve kurulus
amacina aykiri olarak Irid-1 Cedid Hazinesi'ne miiracaat zorunda
kalinmasi, miistakil bir Tersine Hazinesi’nin kurulmasi zarureti

86 A . . T oA
ortaya ¢tkmistir™. Tersine Hazinesi kurulduktan sonra, Irdd-1

Mandaci, III. Selim Dénemi Osmanli Maliyesinde Islahat Hareketleri, s.74.

R. Ateser, “Osmanli Askeri Giiciine Yeniden Etkinlik Kazandirma Calismalart”,
7. Askeri Tarib Seminer Bildirileri. Ankara 2001, s. 353.

8% Karal, Selim IIliin Hat-t2 Hiimayunlars, s.66.

84 Cagatay Ulugay ve Enver Karatekin, Yiiksek Miibendis Okulu, Istanbul 1958, s. 34.
% BOA, KK, nr. 2380, s.19.

% Mandaci, III. Selim Dénemi Osmanlt Maliyesinde Islahat Hareketleri, 5.96.
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Cedid Hazinesi'nce 6dene gelen “gediklu” tersine personelinin gi-
derleri, artik bu hazine tarafindan 6denmez olmustur. Bununla
birlikte yeni kurulan Tersine Hazinesi'nin tersine ve donanma ile
ilgili tim giderlerin finansmanint hemen tizerine aldigi anlasilma-
malidir. Mistakil bir Tersine Hazinesi kurulmasina ragmen, Hazi-
ne-i Amire tersine masraflart i¢in hali kiigimsenemeyecek bir

tahsisat ayirmaya devam ettigi anlasilmaktadur.
4. Tersane-i Amire Hazinesi

Osmanli Devleti deniz giiciine biiyitk 6nem vermesine ragmen,
donanmada bazi sorunlar ortaya ¢ikmisti. Osmanli donanmasinin
masraflari Trid-1 Cedid Hazinesi kuruluncaya kadar donanma ve
tersane gorevlileri, gerekli olan 6denekleri Hazine-i Amire’ den
almaktaydilar. Fakat ilerleyen dénemlerde Hazine-i Amire, tersane
masraflart igin gerekli olan 6demeleri yapamaz hale gelmistir®.
Mecburi harcamalar1 karsilamak ve kotiiye giden 6deme dengeleri-
ni saglamak i¢in bor¢lanma vazgecilmez bir yol haline gelmistir.
Bor¢lanma yoluna gidilmis ise de asir1 masraflar ve keyfi harcamalar
yuziinden Hazine-i Amire sorumlular: tersaneler ve donanma i¢in
daha fazla biitce ayiramayacaklarini beyan etmeye baslamislardir.
Bu durum ise dénemin ydneticilerini sorunun ¢6ziimil i¢in yeni bir
arayl1s icerisine sokmu§tur88.

Tim bu sorunlara ragmen Sultan III. Selim tahta ¢iktig ilk
gunlerinden itibaren donanmaya verdigi 6nemden vazge¢memistir.
Onceleri Hazine-i Amire tarafindan karsilanan masraflar, zamanla
Darbhane ve Irid-1 Cedid tarafindan karsilanmaya baslanmistir.
Herleyen donemlerde, gelistirilen donanmanin masraflarinin artma-
s1, Tersane-i Amire Hazinesinin kurulmasini kaginilmaz kilmustir.
Netice itibariyle, Tersine Hazinesi ve Defterdarligi’nin resmen
kurulusu 6 Subat 1805 tarihli 6zel bir kanunname ile gergeklesmis-

tir®. Tersine-i Amire Emaneti deyiminin yerine Irid-1 Cedid ve

Ali Thsan Gencer, Babriye'de Yapilan Islabat Hareketleri ve Babriye Nezareti'nin

Kurulusu (1789-1867), Istanbul 1985, 5.46.

Gencer, Babriye'de Yapilan, s.46.

89 Cezar, “Osmanli Devleti’nin Mali Kurumlarindan Tersane-i Amire Hazinesi ve

Defterdarligr'nin 1805 tarihli kurulus yasasi ve eki”, [FM, XLI/1-4, s. 363-369.
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Zahire Hazineleri gibi, mustakil bir Tersine Hazinesi seklinde

ifade edilmistir.

Tersane-i Amire temelde dort gelire sahip olmustur. S6z ko-
nusu gelirler Kalyoncu bedeliyeleri, Derya kalemi zeamet ve timar-
lar1, Irdd-1 Cedid Hazinesinden devredilen kalemler ile cizye, avariz
ve mukataat-1 miriye mallaridir. Ilerleyen donemlerde ise, giiclen-
dirme c¢alismalar1 kapsaminda evkaf mukataati zamlar1 ve ipek
resmi hasilatt gibi gelir kalemleri de hazinenin kapsamina almmis-
tir. S6z konusu gelirler tamamen hazinenin kullanimma birakimis-
tir. Tersane-i Amire Hazinesi, elde ettigi s6z konusu gelirlerle
temelde iki ayr1 gider kalemini karsilamakla ytikiimlii tutulmuslar-
dir. Bahse konu giderler maas 6demeler ve tayinat masraflar: ile
gemi donanim, onarim ve yapim masraflart olmustur. Tersane-i
Amire Hazinesi ile ilgili olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir
nokta da, Sultan III. Selim déneminde hazinenin kendi islevini
rahat bir sekilde yerine getirebilmis olmasidir. Elde ettigi gelirler
ile giderler arasinda olumlu bir denge kurulmus ve hazine islevlerini
sorunsuz bir sekilde yerine getirebilmistir. Sultan III. Selim’den

sonra Tersine-i Amire Hazinesinin kapsami genisletilmistir®®.

Osmanli Imparatorlugu'nun sistem olarak yeniden yapilandi-
rilmasi bu dénemin belgelerinde sik¢a dile getirildigi “her seye
nizam verme” anlayis: ile hareket edildigi anlasilmaktadir. Nitekim
reform amaciyla ortaya konulan bir ¢ok diizenleme hayata gegiri-
lememistir”. Ozellikle Sultan III. Selim’in yeni diizen “nizam-1
cedid” Osmanlilarin rasyonellesmeye yonelik adimlarin atilmasina
yardimct olmustur denilebilir. Ayrica, bu uygulamalar Osmanlilarin
kendilerine 6zgii alisila gelmis bir yapida seyretti ise de, eski uygu-
lamalarin yerini tam anlamiyla dolduramad: denilebilir. Fakat ko-
runan eski yapmin yaninda, gelisme gosteren yeni bir yapi viicut
buldu. Irad-1 Cedid ve Tersine-i Amire adiyla olusturulan bu yeni
hazineler islevlerini yerine getirmede kismen basarili olduklar
soylenebilir. Ancak, finanse ettikleri askeri yapilar ¢ok kisa bir

stirede eski yap1 aligkanliklarini devam ettiren kesimler tarafindan

% Mandaci, I11. Selim Donemi Osmanlt Maliyesinde Islabat Hareketleri, s.95-97.
% Carter. V. Findley, Modern Tiirkiye, s. 34.
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basarisizliga ugratildi. Ote yandan, yenilikleri istemeyen gruplarin
destegi ile ortaya ¢ikan Kabak¢i Mustafa isyani ile Sultan III.
Selim 6nce tahtan indirilmis, daha sonra ise 6ldiralmiistir (1807).
Padisah’in tahtan indirilip 6ldirilmesinden sonra, reformcu devlet
adamlar1 da kagmak zorunda kalmislar ve reformlar birden bire
kesilmek durumunda kalmistir®.

Sultan III. Selim saltanat:t siiresince bir¢ok ‘hatt-1 hiimayan’
yaymlayarak zulmiin ¢ogaldigint ve her yerin harap oldugunu,
redyadda kuvvet kalmadigmi, kadilarin, naiblerin, voyvodalarin,
ayanlarin, cizyedarlarin etmedigi zulmiin kalmadigin: ifade ediyor-
du. Saltanatinin ilk giinlerinden itibaren bu yolsuzluklarin 6nlen-
mesi i¢in gerekli direktifleri vererek bundan sonra riisvet alip, hak-
sizlik yapanlarin agir cezalara ¢arptirilmalarini ve meclisin toplan-
masmt ve karigikliklarin sebeplerini arastirmasini emretmisti®.
Ayverdi’nin ifadesiyle, “III. Selim devri, sanki alevi ge¢mis bir ate-
sin kor haline gelmis muhtesem sicakligi gibi idi” **S6z konusu
usulsiizlikk ve haksizlik ortadan kaldirmaya y6nelik yiiriirlige konu-

lan hatt-1 hiimaytnlar istenilen diizeyde yerini bulamamistir.
Sonug

Osmanli Imparatorlugunda tahta ¢ikan padisahlarda oldugu
gibi, Sultan III. Selim déneminde de devletin ekonomik durumu
gbzden gecirilmis ve sorunlarin giderilmesi yoniinde biiyitk ¢aba
harcandig1 goriilmektedir. Elde edilen bulgular, s6z konusu ¢abala-
rin iki agidan incelenebilecegini gbstermektedir. Bunlardan biri,
ekonomik diizenlemelerin var olan sorunlara ¢ozmeye yonelik
olmasidir. Tkinci bakis agist ise ekonomik reformlarin 6nem verile-
rin konulara gore sekillendirildigidir. Sultan III. Selim déneminin
en belirgin ve en 6nemli uygulamalarinin basinda Irad-1 Cedid ve

Tersane-i Amire hazineleri gelmektedir.

Sultan III. Selim dénemi ekonomik uygulamalarinin Irad-t

Cedid ile iliskili olarak hem kurulmasinda hem de faaliyet gos-

9% Bkz. Y. Celik, Osmanl: Taribi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Ankara 2013.
9 Ozkaya, Osmanls Imparatoriugu, s. 174.
9 Samiha Ayverdi, Tiirk Taribinde Osmanl: Asirlars, Kubbealtt Nesriyat, Istanbul
1999, 5.509.
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termesinde, Malikane sisteminin tasfiye edilmesi idi. Gerg¢ekten
yuzyili basinda buyiik bir umutla uygulamaya konulan ve acil gi-
derlerin finansmaninda biiyiik yararlar: da goriilen malikane sistemi
ydlar icerisinde beklenmedik bir mecraya siriiklenmis ve vergi
alanlarinin devletin elinden ¢ikip, bazi sahislarin eline gecip onlar
tarafindan tahrip edilmesi sonucunu dogurmustu. Bu beklenmedik
gelismelere ragmen, malikine sisteminden déniis yapmak da kolay
degildi. Sistemin kendi i¢inde bulunan bazi agmazlar, vergi sahala-
rinin geri alinmasini ya da daha uygun fiyat ve kosullarla yeniden
satilmas1 yollarin1 tikamaktaydi. Ayrica, diger hazinelere de mali
kaynak olusturulmasi ve Sultan III. Selim donemindeki reformla-
rin baslica amact idi. Sistemin aksayan y6nlerinin diizeltilmesi
veya yenisinin ihdas edilmesine y6nelik belirtilmesi gereken ilgi
alanlarina gore reformlarm yapilmasidir. Bunun en giizel 6rnegi de
Tersane-i Amire’ dir. Donanma masraflarinin yeterince 6deneme-
mesi, donanmanin zor durumda olmasina sebep olmustur. Masraf-
larin 6denememesine ragmen Sultan III. Selim donanmanin 6ne-
minden vazge¢cmeyerek Tersane-i Amire’yi giiclendirmeye ¢alismis-
tar.

Osmanli Imparatorlugu’nun karsi karstya kaldigi askeri ve mali
buhranlar, bu donemde Avrupa’nin da basinda idi. Sultan III. Selim
wslah, imar ve ihya programu ile yogun bir ¢alisma ortaya koymaya
calist1 ve kismen basarili oldugu séylenebilir. Ancak, Nizam-1 Ce-
did adiyla kurulan yeni askeri yap1 ve bu yap1 i¢in finansman kay-
naklart olusturmasi, eski aliskanliklar1 siirdiirmek isteyen basta
yenigeriler olmak iizere, devletin st ricali ve bunlarla isbirligi ha-
linde olan iltizam ve Malikdne uygulamalarindan yaralanan kesim
ve ulema simifi pek de memnun olmus degildiler. Hatta Nizam-1
Cedid askerlerinin masraflarin1 karsilamak tizere yeni bir bagimsiz
hazine olan Irad-1 Cedide kaynak saglanmasi i¢in konulan vergile-

rin agir olduguna dair itirazlarimi da bir hayli yiikseltmislerdi.

III. Selim’in reform amaciyla baslattig1 bu déniisiim yeterli i¢
ve dis destek olmamasi ve Fransiz devrimi ve etkileri sonrasi Fran-
sa'min1798’de Misir’t isgali ve tlke icerisindeki cikar gruplarinin

kars1 ¢ikmasi Sultan III. Selim’in tahtan indirilmesini hazirladi.
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