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Oz: Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmast hem
gelismis hem de gelismekte olan ilkelerde 6nemli bir poli-
tika hedefidir. Sanayilesmenin mekéina yayillimmin dengesiz
oldugu gelismekte olan iilkelerde turizm hem ulusal eko-
nomiler hem de bélgeler i¢in 6nemli bir ekonomik faaliyet
olabilmektedir. Bu baglamda turizm bélgesel kalkinma he-
defi i¢cin 6nemli bir ara¢ haline gelebilmektedir. Sahip oldu-
8u zengin turizm potansiyeli, Tirkiye’de turizme dayalt ye-
rel ve bolgesel kalkinma icin imkéanlar sunmaktadir. Bu ¢a-
lismada, turizm ve bolgesel kalkinma arasindaki iliski teorik
olarak incelenecek ve Dogu Karadeniz bélgesindeki illerde
turizmin bolgesel kalkinmaya olan etkisi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, yerel kalkinma, bolgesel kal-

kinma, Dogu Karadeniz illeri.
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Abstract: Decreasing the differences in development levels
among regions is an important policy objective in both de-
veloped and developing countries. Tourism can be an im-
portant economic activity for national and regional econo-
mies of developing nations where distribution of industrial
activities over the space is imbalanced. In this context,
tourism may become an important tool for the target of re-
gional development. Turkey’s rich tourism potential offers
possibilities for tourism-based local and regional develop-
ment. In this study, a theoretical investigation of the rela-
tionship between tourism and regional development will be
made and the effects of tourism on regional development
in the provinces of Eastern Black Sea region will be ana-
lyzed.

Keywords: Tourism, local development, regional develop-

ment, Eastern Black Sea provinces.
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Giris

Turizm, ekonomik faaliyetler i¢erisinde hizli bityiiyen ve geli-
sen sektorlerden biridir. Bu y6niiyle turizm gelismis ve gelismekte
olan ilkelerde bolgelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalarin
saglayan 6nemli bir sektoér olmaktadir. Ozellikle de gelisememis
bolgeler i¢in ekonomik kalkinma araci olarak goriilmektedir. Tir-
kiye gibi gelismekte olan ilkeler agisindan distiniildiginde turizm
ve bolgesel kalkinma birbirini tamamlayan iki unsurdur. Tirki-
ye'nin ekonomik olarak bircok gelismemis bolgesinde bolgesel
kalkinmanin saglanmasi turizm sektoriiniin var olmasiyla saglanabi-
lir. Bu kapsamda Tirkiye’de atil durumda olan turizm degerlerinin
kullanilabilir hale getirilmesiyle daha fazla turist ¢ekilebilir ve @l-

kede istihdam artis1 saglanabilir.

Bu ¢alismada Turizm baglaminda Tirkiye’nin turizm gelirleri
ve bu gelirlerin ekonomiye yansimalari, turist sayist bakimidan
Tirkiye’nin diinya siralamasinda yeri, Turkiye’de turizm sekt6riin-
de calisanlarin sayist incelenmektedir. Bolgesel kalkinma konusun-
da ise, geri kalmis bolgelerde kalkinma politikalarina yer verilmek-
te ve Ozellikle dogal giizelliklere sahip olan Dogu Karadeniz Bolge-
si ele almarak turizm ve bolgesel kalkinma arasindaki iliski agik-
lanmaktadr.

1. Turizm ve Bolgesel Kalkinma

Turizm son yillarda ¢ok farkli amaglar icin popiiler bir kiiresel
faaliyet olmaktadir. Bu durum turistlerin tercihlerine bagli olarak
deniz-kum-giines turizminden eglence-egitim-cevre turizmine
kaymustir.” Ancak turizm faaliyetleri giniimiizde sadece deniz-
kum-giines turizmi olarak degil; doga, tarihi, saglik, termal, spor,
kiltirel, kongre, egitim gibi faaliyetler olarak cesitlendirilmekte-
dir. Ayrica turizm ekonomi, is, sosyoloji, politika, hukuk, cevre gibi
farkli calisma alanlar ile de baglantilidir. Bu yoniyle turizmin bir-

cok boyutta iilkelerin gelismesine katk: sagladig: séylenebilir.”

1

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plant 2007-2013, Turizm, Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, Yaym No: 2727, Ankara.
* Abdullah Keskin & Harun Cansiz, "Tourism, Turkey and Economic Develop-
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Turizm, doviz gelirlerini ve istihdamu artirici niteligiyle yerel
ekonomilere katki saglamaktadir. Ayrica, bircok eksiklikleri bu-
lunmasina karsin uygun sartlar ve kabul edilebilir tercihler ile ge-
lismekte olan iilke ekonomileri bakimindan énemlidir.> Diinya ile
birlikte Tirkiye'de de turizm sektériinde yapilan ¢alismalar ciddi
bir ilerleme gostermistir. Turizm amacli yapilan yatirimlardaki
yiikselis milli gelir icerisinde turizmin payinin arttigini1 gostermekle
birlikte hizmetler sektoriine ve 6demeler dengesine de pozitif bir

etki yapmistur.*

Turizm 6zellikle de Ikinci Diinya Savast sonrast diinyada en
fazla gelisme gOsteren ve genisleyen sektorlerden biri olmustur.
Tirkiye ekonomisinin de temel taslarindan biri olan turizm sekto-
rii ile bir¢ok hiitkiimet; dis ticaret acigi, enflasyon ve issizlik gibi
konulara 6nem vermektedir’. Ozellikle de r950’lerden beri turizm
talebindeki hizli artis, gesitli ilkelerde hitkiimetlerin ve bir¢ok
girisimcinin fayda ve maliyet analizi yapmadan yatirim yapmasina
yol agmaktadir. Gelismekte olan bir tilke olarak Tirkiye, bu konu-
da ¢ok iyi olmamasina ragmen alternatif bir ekonomik kalkinma
stratejisi olarak turizmi benimsemistir.® Bir¢ok iilke de bolgesel
ekonomik kalkinmay: siirdiirmek i¢in turizmi 6ncii endistri olarak
gormektedir. Bolgesel kalkinma acisindan turizm, her zaman eko-

nomik kalkinmaya yon verebilen bir sekt6r olmaktadir.

ment", Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2010, 24(4), s. 23-
45.

> Onur Giilbahar, "Turizmin Bolgeleraras1 Gelismislik Farklarmni Gidermedeki
Rolii (Trkiye Ornegi)", Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 2009, 23(1), s. 20-46;
Ali Cimat ve Ozan Bahar, "Turizm Sektériiniin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki Ye-
ri Ve Onemi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akdeniz Tktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2003, (6), s.1-18.

+ Ilkay Dilber "Turizm Sektériiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkisinin
Girdi Cikt: Tablosu Yardimiyla Degerlendirilmesi”, Y6netim ve Ekonomi,
2007, 14(2), 5.205-220.

> Abdullah Keskin & Harun Cansiz, "Tourism, Turkey and Economic Develop-
ment", Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2010, 24(4), s. 23-
45; Ali Cimat ve Ozan Bahar, "Turizm Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki
Yeri Ve Onemi Uzerine Bir Degerlendirme", Akdeniz Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2003, (6), s.1-18.

¢ Cevat Tosun&Timoty J.Dallen& Yiiksel Oztiirk "Tourism Growth, National
Development and Regional Inequality in Turkey", Journal of Sustainable Tou-
rism, (2003), Vol.11, No. 2&3, ss: 133-161.
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Turizmin gelismesi ile ulusal gelir diizeyinin iyilestirilmesi, tu-
rizmle ilgili endistrilerden yararlanilmasi, istihdam oraninin artti-
rilmast gibi konularda bélgedeki diger endiistrilerin gelisimine y6n
verebilir.” Bu yoniyle turizm, ulusal ve bolgesel ekonomilerde eko-
nomik dayanaklarini gelistirebilen ve ekonomik yeniden yapilanma
ile yikilmus toplumlari etkinlestirebilen bir unsur olarak goriilmek-
tedir.® Kiiresellesme siireci ile giiniimiiz diinyasinin temel sorunla-
rindan biri de hem {ilkelerarasinda hem de iilke icinde var olan
farkli bolgelerdeki gelismislik farkidir. Gelismislik diizeyi arasinda-
ki fark nedeniyle tiim tlkeler sorun yasamaktadir. Bu sebeple de
gelismislik farkini azaltmak i¢in bélgesel kalkinma konusu biiyiik
bir 6neme sahiptir. ° Bu béliimde ise, éncelikle turizm konusu ve

bolgesel kalkinma konusu agiklanmaktadir.
1.1. Turizm

Turizm on yilt askin bir siiredir, diinyada ciddi bir ekonomik
gelisme gostermektedir. Bundan dolay, turizm, giiniimiizde en
biiyitk is alanlari arasinda gosterilmektedir. Turizm, uluslararas:
ticarette 6nemli oyunculardan biri olmakta ve bir¢ok gelismekte
olan ilkeler i¢in temel gelir kaynaklarmdan birini sunmaktadir.
Ekonomik refah i¢in turizmin katkisi, turizmin niteligine ve turizm
gelirlerine kisaca turizmin gelisimine baglidir."® Turizmin gelisimi
ise sadece sanayinin biiyiimesini uyarmamaktadir ayni zamanda
genel ekonomik biiyiimeyi de tetiklemektedir. Bu nedenle turizm
sektoriinii gelistirerek ekonomik bityimenin hizlandirilmasi, ¢cogu
gelismekte olan iilke tarafindan 6nemli bir ekonomik kalkinma

stratejisi olarak kabul edilmistir.” Genellikle turist harcamalar

7 Ying Lie "Study on The Contribution of Tourism to Regional Economic Deve-

lopment", Journal of Chemical and Pharmaceutical Research, (2014), 6(7), s.823-

827.

Simon Milne & Irena Ateljevic, "Tourism, Economic Development and The

Global-Local Nexus: Theory Embracing Complexity, Tourism Geographies", An

International Journal of Tourism Space, Place and Environmen , (2001), 3(4) , s.

369-393. i

% Murat Yesiltas ve Murat Oztiirk, " Bélgesel Kalkinma Cergevesinde Alternatif
Turizm Faaliyetlerine Yonelik Bir Degerlendirme: Sivas Ornegi", C.U. Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi (2008) , 9(1), s.1-18.

** World Tourism Organisation UNWTO, "Why Tourism?", Erisim Tarihi

125.01.2015, http://’www2.unwto.org/content/why-tourism.
Chena Ching-Fu & Chiou-Wei Song Zan, "Tourism expansion, tourism uncerta-
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ekonomik y6nden disiinildiigiinde ihracatmn bir alternatifi olarak
gorilmektedir. Cinki turizm faaliyeti bir ihrag {irinéi olmamasina
ragmen ekonomideki etkileri ihracatta oldugu gibidir.

Herhangi bir iriiniin ihrag tiriinii olarak disiiniilmesi i¢in yurt
disina satilmasi zorunlu iken, turizm sektoriinde ise bu hizmetten
yararlanmak isteyenler iiriiniin bulundugu yere gitmek zorundadir-
lar. Bu yoniyle turistik tiriin tilkede kaldigi halde ihra¢ edilmis gibi
bir fonksiyon kazanmaktadir. Bu durum turizm gelirlerinin ihraca-

tin bir alternatifi olarak degerlendirilmesine yol acar.”

Tablo 1: Tiirkiye’nin Turizm Geliri ve Ekonomiye Yansimalari (2002- 2013)

Turizm Geliri | Turizm Geliri/ GSMH | Turizm Geliri / Thracat

Yillar | (Bin Dolar)

2002 12.420.519 5,4 33,9
2003 13.854.868 4,5 28,2
2004 17.076.609 4,4 25,2
2005 20.322.111 4,2 24,7
2006 18.593.950 3,5 19,7
2007 20.942.501 3,2 17,3
2008 2§.415.067 3,4 16,6
2009 25.064.481 4,1 20,8
2010 24.930.996 3,4 18,3
2011 28.115.694 3,6 20,8
2012 29.007.003 3,7 19,2
2013 32.308.991 4,2 21,2

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, http://sgb.kulturturizm.gov.tr; (AKTOB,

2014a: 11) http://’www.aktob.org.tr/ ve http://www.tursab.org.tr, Erisim: 26.01.2015.

Ihracatin bir alternatifi olarak turist harcamalar1, doviz kazan-
c1 yoluyla 6demeler dengesine ve turizm genislemesinden olusan
gelirlere katkida bulunabilir ve ulusal bir ekonomi i¢in énemli bir

gelir kaynagini temsil edebilir. Vergi gelirleri, istihdam ve diger ek

inty and economic growth: New evidence from Taiwan and Korea”, Tourism
Management, (2009), s. 812-818.

Ismet Akova, "Tiirkiye'de Turizmin Onemi ve Ekonomideki Yeri", Tiirk Cog-
rafya Dergisi, (1997), 32, s. 263-280.
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gelirler gibi farkli ekonomik faydalar turizm faaliyetlerinden elde
edilir. Bu yoniyle turizm genislemesinin ekonomik biiyiimeye po-
zitif bir katk: sagladigini séylemek miimkiindiir. * Tirkiye acisin-
dan dusunildiginde turizm gelirlerinin genel olarak yildan yila
artis gosterdigi ve bu artisin Tirkiye’nin ekonomisine de yansidig

gorilmektedir.

Tablo 1, Tirkiye’nin 2002 ve 2013 yillart turizm gelirlerini ve
turizm gelirlerinin GSMH ’ ya ve Thracata oranint géstermektedir.
Turizm gelirlerinde her yil diizenli bir artis gérilmese de genel
olarak bir artis egilimi goriilmektedir. Turizm geliri 2002 yilinda
r2milyar dolar iken bu miktar 2013 yilinda 32 milyar dolara yiiksel-
mistir. Turizm gelirlerinin GSMH’ ya oraninda da diizenli bir artis
olmasa da genel olarak artma egilimi gérilmektedir. Turizm gelir-
lerinin GSMH’ ya oraninda 2006 ve 2010 yillarinda azalis goriil-
mekte ancak daha sonraki yillarda artislar izlenmektedir. Turizm
gelirlerinin ihracata oraninda da artislar goriilmektedir. Turizmin
sektoriiniin 6nemi bazi gostergelerle su sekilde agiklanabilir: Tu-
rizm geliri, milli gelir i¢indeki pay1, son 30 yilda % 0.6’ dan % 4’e
kadar ¢ikmistir. Diger taraftan turizm gelirinin ihracat gelirine
orani da % 10’dan % 20’lere kadar yiikselmistir."* Turizm verile-
rindeki bu artisi, Turkiye’nin giiniimiizde turizm konusuna eskisin-
den daha fazla 6nem vermesi ile agiklanabilir. Son yillarda Tirkiye,
turizm konusunda ¢ok fazla tanitimlar yaparak, turistleri ¢ekmek
i¢in uygun sartlarda turlar diizenleyerek ve turizm konusunda bir-
cok diizenlemeler ve yenilikler yaparak 2013 yilinda Tirkiye’ye
gelen turist sayisinin diinyadaki siralamas: ilk siralara yiikselmistir.
2002 yilinda diinya siralamasinda turist sayis1 bakimindan Tiirkiye
17. sirada iken, 2013 yilinda bu siralama 37, 8 milyon turist ile 6’ya

yiikselmistir."Bu verilerden de anlasilacag: iizere Turkiye turist

% Hyun Jeong Kim & Ming-Hsiang Chen& SooCheong Shawn, " Tourism expan-
sion and economic development: The case of Taiwan", Tourism Management,
(20006), 27, s. 925-933. ) )

" Akdeniz Turistik Otelciler Ve Isletmeciler Birligi;(2014a), " Turizm Istatistikle-
ri", Erisim Tarihi: 26.01.2015, http://www.aktob.org.tr/pdf/aktob.turizm. verile-

ri.pdf.
5 T.C. Kiltir Ve Turizm Bakanligy; (2015b), “Diinya Siralamasinda Turist Sayist

Bakimuindan ~ Tirkiye'nin -~ Yeri”,  Erisim  Tarihi: 26.01.2015,
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sayis1 diizenli olmasa da yilda yila artis gostermistir. Bu artisin te-
mel sebebi olarak tlkenin turist ¢ekmek amaciyla yapmus oldugu

tanitimlar ve sirketlerin cazip otel ve tur alternatifleri gosterilebilir.

Tablo 2: Turist Sayis1 Bakimindan Diinya Siralamasinda Tirkiye'nin Yeri

Yillar | Diinya Sralamasinda | Yillar | Diinya Siralamasinda
Tiirkiye'nin Yeri Tirkiye'nin Yeri
2002 17 2008 8
2003 15 2009 7
2004 12 2010 7
2005 9 2011 6
2006 12 2012 6
2007 9 2013 6

Kaynak: http://sgb kulturturizm.gov.tr/, Erisim: 26.01.2015.

Turizm sektoriiniin ekonomik olarak katki yaptig: baska bir
alan da istihdam alanidir. Turizmin gelisimine paralel olarak yapi-
lan alt yap1 ve dst yap1 tesisleri istthdam alaninin genislemesine ve
yatirrm harcamalarinin artisina katki saglamaktadir. Ote yandan
birine istihdam saglamak amaciyla gereken sermaye yatiriminin
turizm sektoriinde disiik olmasi, issizlikle miicadele konusunda
6nemli bir 6gedir. Diinyada turizmde 300 milyona yakin insana is
saglayan sektor, Tirkiye’de de 1,2 milyondan fazla insana istihdam
saglamaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore turizm, her ii¢ saniyede
bir is olanagi olusturmaktadir.” Bu baglamda turizm sektériinde
hizmetin ¢ok 6nemli bir yer tuttugu ve hizmetin sadece insanlar
tarafindan gerceklestirildigi unutulmamalidir. Bu y6niiyle turizmin

istihdam saglamasi, diger sektorlere gore daha etkili olmaktadir."”

http://sgb .kulturturizm.gov.tr/Eklenti/29345,dunya-siralamasinda-turkiye.pdf?o.
Akdeniz Turistik Otelciler Ve Isletmeciler Birligi (z014b), " Turizm Sektoriiniin

Yapisi, Biuyukligi Ve Ekonomiye Katkist”, Erisim Tarihi: 26.01.2015,
http://www.aktob.org.tr/pdf/arastirmazo14.pdf.

7 Zafer Yildiz, " Turizmin Sektériiniin Gelisimi Ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, (2011), 3(5), s.54-71
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Tablo 3: Tirkiye’de Turizm Sektoriinde Calisan Sayist (000)

Turizmde Caligan Turizmde Caligan Sayisi
Yillar Sayis1 (000) Yillar (000)
1993 574 2008 1.058
2003 847 2009 1.131
2004 872 2010 1.177
200§ 949 2011 1.178
2006 1.00I 2012 1.206
2007 1.067 2013 1.298

Kaynak: AKTOB, 2014a: 13.

Tablo 3, Tiirkiye’nin turizm sektériinde calisan sayisini gos-
termektedir. Tablodan da goriilecegi iizere turizm sektdriinde
calisan sayis1 genel olarak her yil artmustir. 2013 yilinda sektor ¢ali-
sanlarinin % 56’s1 yiyecek icecek hizmetleri, % 30’u konaklama
sektoriinde, §,7’si seyahat acentelerinde, % 7’si eglence ve dinlence
hizmetlerinde ve % 1,2si de havayolu ulastirmasinda bulunuyor ."*
Ancak Turkiye acisindan turizmin istihdama katkisina bakildigin-
da, Tirkiye’de kayitl olarak calisan her 100 kisiden 4,6’s1 turizm
sektoriinde calismaktadir. Turkiye’deki faaliyet gosteren her 100
firmadan 2,6’st turizm sektoriinde faaliyet gosteriyor ve turizm
sektoriinii Turkiye’'nin en biyiik so0 sirket listesindeki 4 sirket

temsil ediyor.”

Bu veriler Tirkiye’de turizm konusunda yapilan
¢alismalarin yetersiz oldugunu ve daha ¢ok calisma yapilmas: gerek-
tigini gosteriyor. Tiirkiye’de turizm sektoriinde ¢alisan kisi sayisi-
nin niifusun %4lik bir kismuni karsilamasi, ekonomik gelisme
acisindan yeterli goriilmemektedir. Turizm konusunda Tirkiye’de
calismalar yapilmalidir. Tarihi, kiiltiirel ve dogal giizelliklere sahip
bir iilke olan Tirkiye’nin bu zenginliklerini iyi kullanmasi tilkenin

hem tanitimi hem de ekonomisi a¢isindan 6nemli goriilmektedir.

Akdeniz Turistik Otelciler Ve Igletmeciler Birligi; (2014a), "Turizm Istatistikle-

ri", Erisim Tarihi: 26.01.2015, http://www.aktob.org.tr/pdf/aktob.turizm. verile-
¥ Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, "VII. Tirkiye Sektorel Ekonomi Suras1”,
Erisim Tarihi: 26.01.2015, http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/
VI1%20T%C3%9CRK%C4%BoYE%20SEKT%C3%96REL%20EKONOM%
C4%BoK%20%Cs%9EURASI_Yay%C4%Bin%20Y1%C4%B1%202014.pdf.
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Bolgeler itibariyle disiiniildigiinde Tirkiye, ¢cok zengin bir turizm
mirasima sahiptir. Ancak bolgesel kalkinma agisindan diistinildi-
gune turizm sektorii daha ¢ok Akdeniz ve Ege bolgesinde 6ncelikli
sektor olmakta iken, diger bolgelerde de bu sektoriin iyilesmesi
gerekmektedir. Bu baglamda yetkili merciler tarafindan turizm
konusunda genel tanitimlar ve bolgeyi cazip hale getirecek uygula-

malar yapilmalidir.
1.2. Bélgesel Kalkinma
Bolgesel kalkinma, bélgenin sahip oldugu kaynaklarinin kulla-

nilmasi, girisimciligin 6zendirilmesi ile birlikte bolgenin gelir sevi-
yesinin diizeltilmesi, istthdaminin arttirilmasi ve yasam standartla-
rinin iyi bir seviyeye gelmesi olarak ifade edilebilir.*® Bu yoniiyle
dusiintldiginde bolgesel kalkinma, ekonomik kalkinmanin hem
bir iirtinii hem de bir siireci olarak degerlendirilmektedir. Bélgesel
kalkinmanin temel amacinin ise bolgeler arasindaki sosyo-
ekonomik farkliliklar1 minimize etmek oldugu séylenebilir.” Bolge-
sel kalkinma ile bolgede var olan eksiklikler ve bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in neler yapilmas1 gerektigi belirlenmektedir. Bu sa-
yede bolgesel kalkinma, o bolgenin issizligini azalttig1 ve insanlarin
hayat seviyelerini yiikselttigi icin gelismis ve gelismekte olan tlke-
ler yoniinden 6nemli bir konu olmaktadir. Ancak bélgesel kalkin-
mann gerceklestirilmesi tilkeden iilkeye ve bolgeden bélgeye fark-
lilik gostermektedir. Ciinki tilkede ya da bolgede bulunan farklilik-
lar nedeniyle iilkenin ya da bolgenin kalkinmas: sekillenmektedir.
Bu farkliliklar arasinda bolgenin tabi kaynaklari, yatirimi, dogal ve
kiltirel zenginlikleri yer almaktadir. Ayrica sermaye ve vasifli
emek belli bolgelerde toplanmistir. Bunun sonucunda da bolgeler-

deki bitytime hizlar: farklidir. **

Ulkeler ve bolgeler, bolgesel kalkinmanin saglanmast i¢in bu

Ayse Durgun, “Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii: Isparta Ornegi", ?, Siiley-
man Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek
lisans Tezi, 2006.

Haktan Seving, " Bolgesel Kalkinma Sorunsalt: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1", Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, (2011), 6(2), $.35-54.
Ahmet Gokgen, " Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan Gelisme Politika-
lar", Tktisat Fakiiltesi Mecmuast, (1987) , 45(1-4), 5.363-390.
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farklidiklarmni en iyi sekilde kullanmaya ¢alismaktadirlar. Tirkiye de
bolgesel kalkinma yoninden bir¢ok farkliliklara sahiptir. Tiirki-
ye’nin her bolgesinde ayri bir giizellik bulunmaktadir. Ancak bu
avantajina karsilik geri kalmus bolgelere sahip olmasi ve bu bolgele-
rin kalkinmasinin saglanmasinin diger bolgelere kiyasla daha zor
olmasi nedeniyle de dezavantaja sahiptir. Bu durum Tirkiye’de
bolgesel dengesizliklere sebep olmaktadir. Bélgesel dengesizliklerin
indirgenmesi ve goreceli olarak ¢ok geri olan bolgelerin yasam
diizeylerinin belirli bir seviyeye ¢ikarimasini hedefleyen bolgesel
kalkinma politikalar1 uygulanmaktadir. Bolgesel kalkinma politika-
lar1 biitiinityle bolge insanini iiretken hale getirmektedir. Bu neden-
le toplumu egitim ve 6gretim ya da farkli sekillerde de bilgilendir-
mek, insanlar1 bolgenin degerini artiracak projelere yonlendirmek

bolgede esas gereklilik olarak olmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi agisindan Tirkiye’de ka-
mu/6zel kesim ortaklig: ile birlikte kalkinma ajanslar1 kurulmustur.
Bu ajanslar sayesinde Tiirkiye’nin bir¢ok bolgesinde istihdam artisi
saglanarak issizlik azalmis ve orada yasayanlarin hayat standartlar:
yiikselmistir. Belirli bir bolgenin problemlerini ¢6zmek ve bélgesel
kalkinmayi saglamak i¢in kamu/ 6zel kesim ortakligr anahtar bile-
sen durumunda olmaktadir.® Tirkiye’de hem kamunun hem de
kalkinma ajanslarmn yaptigi ¢alismalar ile bolgesel kalkinma konu-
sunda ilerlemeler kaydedilmistir. Kalkinma ajanslari; bolgede kapa-
site gelistirilmesine destek olmak, kamu/6zel kesimi ve sivil toplum
oOrgiitleri arasinda isbirligini artirmak, bolgenin planlarina ve prog-
ramlarma elverisli olan kaynaklar1 kullandirmak, bolge i¢in yeterli
olan kaynaklar1 tespit etmek, bolgenin sosyal olarak gelismesine
zemin hazirlamak ve rekabet giiciinii arttiracak ¢alismalara destek
vermek, bolgenin is ve yatirim olanaklarinin ulusal ve uluslararast

reklamini yapmak gibi gorevleri iistlenmektedir.*

Tirkiye’de bolgesel kalkinma sorunu, iilkede var olan bolgesel

% Ahmet Incekara, " Anadolu’da Yeni Turizm olanaklari ve Bolgesel Kalkinmada-
ki Yeri", ”, ITO Yayinlari, Tanburact Matbaacilik, Istanbul, 2001.

* http://www.planlama.org; "Tirkiye'de (Bolgesel) Kalkinma Ajanslar1 (BKA)",
Erisim  Tarihi:05.02.2015,  http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-
boelgesel-kalknma-ajanslar/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-ajanslar-bka.
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farkliliklarin giderilmesi ile ortadan kalkabilir. Tirkiye gibi gelis-
mekte olan tlkelerde bu farkliliklarin giderilmesi ise tlkede var
olan zenginliklerin kullanilmasi ya da istihdami arttiric1 politikalar
ile gerceklestirilebilir. Bu sebeple Tiirkiye tiim bolgelerin kalkin-
mas1 amaciyla he bolge icin farkls farkli bolgesel kalkinma politika-
lar1 uygulamaktadir. Turkiye’de bolgesel kalkinma politikalar: 1960
sonrasi planlt dénemle uygulanmistir. Bu dénemde bolgelerarast
dengesizliklerin bilinmesine ragmen, kaynaklarin bol, ulasim im-
kanlarinin iyi olmasi ve ayrica sanayilesmeye verilen 6nem nedeniy-
le yatirimlar genelde batida toplanmistir. Ulkede sanayilesme ¢aba-
lar1 ilk olarak devlet yardimui ile yapilmustir. Daha sonra 6zel sektor
de sanayilesme ¢abalarina katilmistir.” Hem kamu hem de ozel

sektor bolgesel kalkinma yoniinde ¢alismalara devam etmektedir.

Tablo 4: Geri Kalmus Bélgelerde Uygulanan Kalkinma Politikalar

Bolge Uygulanan Kalkinma Amaglan
Politikast
Projeleri
Giiney Dogu Bélgenin tarima y6nelik
Anadolu Bolgesi GAP ihracat iissii olmasini sagla-
mak.
Dogu Anadolu Bolge disina yapilan gogi
Bolgesi DAP azaltmak ya da 6nlemek.
Karadeniz Bolgesi Bolgenin ekonomik yapisini
(Dogu Karadeniz DOKAP giiclendirmek, bolge disina
Bolimii) verilen go¢ii durdurmak.

Kaynak: Seving, 2011: 43. (Verilen bilgilerden derlenerek h321rlanm1§t1r.)

Tablo 4, Geri kalmis bélgelerde uygulanan kalkinma politika-
larint gostermektedir. Ozellikle de Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgeleri bolgesel kalkinma acisindan en geri kalmus bolgeler ara-
sindadir. Giineydogu Anadolu bolgesinde GAP ve Dogu Anadolu
Bolgesinde DAP bélgenin istihdamini arttiric politikalar amagla-

» Haktan Seving, " Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1", Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, (2011), 6(2), 5.35-54.
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$D

maktadurlar. Bu baglamda en geri kalmis olan Dogu Anadolu B6l-
gesini ele alirken DAP’mn bu amaglan gergeklestirmesi i¢in; mevcut
kapasitenin arttirilmasi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, KOBI’lere
destegin arttirilmasi, turizm, sosyal ve ¢evresel 6nlemler olarak 5
temel stratejiyi hedef almustir .** DOKAP’ in amaglart arasinda,
bolgenin ekonomisini giiclendirerek gelir diizeyini artirmak ve
bolgenin gelir dagilimini diizeltmek, bdlge entegrasyonuna zemin
hazirlamak icin o bélgedeki kiiltiirel gelisimi ve yérenin sahip oldu-
8u kaynaklar1 korumayi saglayarak kalkinmayi gerceklestirmek-
tir.”Bu ag¢iklamalara bagli olarak tabloda yer alan kalkinma politi-
kalarmin temel amacinin, bélgenin ekonomik yénden gelisimimi

saglamak oldugunu séylemek miimkiindiir.

2. Turizm ve Bolgesel Kalkinma Arasindaki Iligki: Dogu Karadeniz
Bolgesi Illeri

Bolgesel kalkinma, bolgeler arasi gelismislik farkini diistirmek
ve gelismemis yorelerin kalkindirilmasint amaglamaktadir. Bundan
dolay1 amaglar1 gergeklestirmek i¢in uygun sanayi dagilimini sagla-
mak, bolgelerin saglikli bityiimesini tesvik etme, kalkinmay: tlke
geneline yayma, boélgesel ekonomilerin entegrasyonu saglama ve
kalkinma sonucu gerceklesen geliri az gelismis bolgelere aktarma
gibi hedefler belirlenmistir. Bolgesel kalkinma ile ilgili bu hedefler,
kalkinmada 6ncelikli yoreler iizerine insa edilmistir .** Aciklama-
lardan da anlasilacag: tizere bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmay:
hedefleyen, bélgelerin ayn: zamanda gelisimini saglayan bir siirec-

tir. Turizm ise bolgesel kalkinma ve kaynaklarin verimli kullanimi

Terasa Reeves, " Regional Development in The Eu And Turkey", Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, (2006), Erisim Tarihi : 08.02.2015,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13213625292.Bolgesel_Kalkinma_ve_Yonetis
im_Sempozyumu_Bildiri Kitabi.pdfs.29-38.

7 DOKAP," DOKAP Eylem Plan: Siireci ve Amaglari",Erisim Tarihi: 08.02.2015,

http://dokap.gov.tr.

*® Mustafa Bilgin, " Yerel Yénetimlerin Bolgesel Kalkinmadaki Etkinligi: Goller
Bolgesi Uygulamast", Siilleyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, (2002), 7(2), s. 313-330 ; Naci Akin, " Bolgesel Kalkinma Arac-
lart Tle Kalkinma Ajanslarinin Uyum, Isbirligi Ve Koordinasyonu", Bilgese/ Kal-
kimma  wve  Yonetisim  Sempozyumu,  Erisim  Tarihi: 08.02.2015,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13213625292.Bolgesel Kalkinma_ ve_Yonetis

im_Sempozyumu_Bildiri_Kitabi.pdf.
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acisindan Gnemli bir yere sahiptir. Ozelliklede bolgeler arasinda var
olan dengesizligin azaltilmasinda turizm, tarmm ve sanayi sektorle-
rinde yeterli kaynag: ve gelisim imkani bulunmayan fakat ¢ok fazla
turistik imkanlara sahip yorelerin, planli ve etkili turizm y6ntemle-
ri uygulamas: ile diizenli bir sekilde kalkinma saglanacaktir. ** Tu-
rizm sektorii, ekonomik agidan geri olan bolgelere istihdam sagla-
maktadir. Ozellikle turizm sektoriinde yapilan harcamalarin istih-

dam sagladig1 alanlar bulunmaktadir.

Tablo 5: Turizm Harcamalarmnin Istihdam Sagladig1 Alanlar

Turistlerin Harcama

Turizm Sektoriiniin Harcamalardan En Son
Yaptiklar: Yerler Yaptia Harcamalar Yararlananlar
Konaklama Maagslar, Ucretler, Mubhasebeciler
Bahsisler
Yiyecek ve Igecek Yerel vergiler, Gelir Reklamcilar
vergileri
Uluslararast Ulasim Miizik ve Eglence Nalburiye Ditkkanlar1

Gezi ve Turlar

Yiyecek, Igecek satin

Mimarlar, Avukatlar,

alinmast Bankalar
Eglence Malzeme ve Uretim Esnaf ve Zanaatkarlar
Maddesi Alimi
Hatira ve Hediyelik Reklam, Yayin Tyiles- Otomobil Acentalari,
Esya, Giyim tirme Calis., Ulastirma Firinlar ve Bakkallar

Fotograf ve Bant

Toplu Hizmetler: Su,
Gaz, Elektrik

Eczaneler, Baharatcilar

Kisisel B, Tla¢ ve Koz-

metik

Borglanma ve Ana Para

Faiz Odemeleri

Hayir Kurumlari

Kaynak: Yildiz, 2011: 63.

Tablo 5, Turizm sektériinde yapilan harcamalarmn istihdam
sagladig alanalar verilmektedir. Turistler yaptiklari harcamalar ile
farkli farkli sektorleri etkilemekte ve turistlerin yaptiklar: bu har-

camalar en son yararlananlar agisindan bile istihdam saglamaktadir.

Turizm ve bolgesel kalkinma arasindaki iliski, bolgesel kal-

* Hiseyin Ceken, " Turizmin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi Uzerine Teorik Bir
Inceleme" , Afyon Kocatepe Universitesi ffBFDergisi, (2008), C.X, S: 11, s: 293-306.
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kinma agisindan geri ancak dogal giizellikler agisindan 6nemli bir
yeri olan Dogu Karadeniz Boélgesi 6rnek olarak incelenecektir.
Dogu Karadeniz Bolgesi agisindan bolgesel kalkinma ile turizm
arasindaki iliski; bolgeye gelen turist sayis1 ve bolgeye gelen yerli ve
yabanct ziyaretgilerin konaklama istatistikleri ile incelenecektir.
Ayrica bolgede yer alan dogal giizelliklerin bolgeye sagladig: katki-
lar da incelenerek turizm ve boélgesel kalkinma arasindaki iliski

aciklanmis olacaktir.

Tablo 6: Iller Bazinda Dogu Karadeniz Bélgesi'ni Ziyaret Eden Yerli ve Yabact

Turist Sayilari, 2012

Artvin | Gumis | Rize Gire- | Trab- Ordu
miis- sun zon
hane

Yerli 317.620 | 102.633 | §24.021 | 631.195 | 2.133.95 | 217.40

6 3
Ya- 42.111 4.401 61.675 33.382 | 450.935 | 14.052
banci
Top- 359.731 | 107.03 | §85.696 | 664.57 | 2.584.8 | 231.45
lam 4 7 91 5

Kaynak: DOKA, 2014: 123.

Tablo 6, 2012 yilinin iller bazinda Dogu Karadeniz Bolgesi'ni
ziyaret eden yerli ve yabanci turist sayilari verilmektedir. En fazla
yerli ve yabanci turist sayisina sahip olan il Trabzon olmaktadir. En
az yerli ve yabanc turist sayisina sahip olan il ise, Glimiishane ol-
maktadir. Tablodan da goriilecegi tizere Dogu Karadeniz Bolgesine
gelen turistlerin bityiik bir ¢ogunlugunu yerli turistler olusturmak-
tadir. Yani bolgenin i¢ turizmi daha fazladir. Dis turizm y6niinden
bolgeye gelen yabanci turist sayis1 Trabzon da daha fazladir. Gelen
yabanci turist sayist agisindan Trabzon'dan sonra Rize ikinci sirada
yer almaktadir. Bolgeye gelen yabanci turistlerin ¢ogu Trabzon'da
Stimela Manastir1 ve Uzungol'e ve Rize'de ise Ayder yaylasma git-
mektedirler. Yabanci turistler eko-turizm ve doga turizm yoniin-

den Artvin'i tercih etmektedirler.*®

3 DOKA, "TR 9o Dogu Karadeniz Bolge Plani", Erisim Tarihi: 08.02.2015,
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Tablo 7: Dogu Karadeniz Bélgesine Gelen Turistlerin Ortalama Kalis Siireleri ve

Konaklama Tesisleri Doluluk Oranlari, 2011

Ortalama Kalis Siiresi Doluluk Orani (%)
Iller Yaban- | Yer- | Top- | Yaban- | Yer- | Top-
c1 li lam c1 li lam
Artvin 1§ 1,2 1,3 5,39 16,6 | 22,08
9
Giresun 1,6 1,2 1,2 0,06 23,9 | 23,96
o
Giumisha- | 1,0 1,4 1,4 0,17 25,24 | 25,41
ne
Ordu 1,4 1,6 1,6 1,08 30,6 | 31,70
2
Rize 1,4 1,2 1,2 4,27 18,51 | 22,78
Trabzon | 25 1,2 1,3 5,85 24,9 | 30,76
I
Turkiye | 3,3 1,7 2,2 15,45 18,4 | 33,91
6

Kaynak: DOKA, 2014: 125

Tablo 7’de Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde ortalama kalis sii-
resi ve konaklama tesislerinin doluluk oranlar: verilmektedir. Tab-
lodan da goriilecegi iizere bolge illerde ortalama kalis siiresi Tiirki-
ye ortalamasimn altindadir. Turizm faaliyetlerinin farklastirila-
mamas! ve turizm sektoriiniin bolge agisindan geri kalmisligr bu
durumun temel sebebidir. Genel olarak bolgedeki konaklama tesis-
lerinin doluluk oranlar: Tiirkiye ortalamasmnmn altindadir. Ozellikle
bolgeye Ortadogu ve Arap iilkelerinden epey yabanci turist gel-
mektedir. Bolgenin yerli turistler agisindan hesaplanmis olan dolu-
luk oranlar ise Tirkiye ortalamasinn iizerinde yer almaktadir. Bu

durum bolgenin i¢ turizmde daha canli oldugunu gostermek tedir.

http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_8/1423849188-

Bolge_Plani_2014-2023.pdf.
% DOKA, "TR 9o Dogu Karadeniz Boélge Plani", Erisim Tarihi: 08.02.2015,

http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_8/1423849188-
Bolge_Plani_2014-2023.pdf.
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Tablo 8: Dogu Karadeniz Bélgesinde On Plana Cikan Turistik Yerler

Stimela Manastiri, Ayasofya Kilisesi, Atatiirk Koski, Trabzon kalesi,
Altindere Vadisi Milli Parki, Uzungol Tabiat Parki, Calkéy Magara-
Trabzon s1, Sera Goli, Camburnu Saricam Dogal Sit Alani, Hamsikéy, Hidur-
nebi Yaylasi, Kayabas1 Yaylas1.

Giresun Adasi, Giresun Kalesi, Tirebolu Kalesi, Bektas Turizm
Giresun Merkezi, Sis Dagi, Zeytinlik Mahallesi, Goller Bélgesi, Kiimbet

Yaylasi ve Turizm Merkezi.

Krom Vadisi, Karaca Magarasi, Oriimcek Ormanlart Tabiat Parks,
Gumiishane | Limni Krater G6li, Tomara Selalesi, Cakirgol Turizm Merkezi,

Zigana Turizm Merkezi, Artabel Golleri, Siileymaniye Mahallesi.

Kagkar Daglar1 Milli Parki, Ayder Yaylasi, Rize Kalesi, Zil Kale,
Rize Kale-i Bala, Anzer Kiiltiir ve Turizm Merkezi, Firtina Deresi, 1y—
dere, Kavrun Yaylasi, Ayder ve {kizdere Kaplicalari.

Artvin Livane Kalesi, Artvin-Yusufeli-Kackar Turizm Merkezi,
Artvin Artvin Kafkasér Turizm Merkezi, Coruh Nehri ve Barhal Cayi,
Borgka Karagol, Savsat Karagol, Kemal Pasa Plaji, Camili Havzas,
Sahara Yaylasi, Kar¢al Daglari, Hatilla Vadisi Milli Parki, Ishan
Kilisesi, Barhal Kilisesi

Ordu Yason Burnu Dogal ve Arkeolojik Sit Alani, Bolaman Kalaesi, Boz-
tepe, Melet Cayi, Cambast Yaylasi, Persembe Yaylasi, Cotyora
Arkeolojik Sit Alani, Unye Kalesi, Kurulkaya Yerleskesi

Kaynak: DOKA, 2014: 126.

Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde turizm genellikle gezme
amaghdir. Ulasim yetersizligi sebebiyle turizm Siimela, Ayder ve
Uzungol civarlarinda yogunlasmistir. Bolge turizm gelirlerinden en
fazla pay1 Rize ve Trabzon almaktadir. Rize ve Trabzon’un en ¢ok
pay almasinda yatan sebep ise bu illerin en ¢ok ziyaret edilen kay-
naklara sahip olmasidir. Ordu ve Giresun’un baslica turizm gelirleri
ise yoreye Samsun yoniinden giris ¢ikis yapan turistlerin sahil bo-
yundaki konaklama tesislerinden kazanilan gelirlerdir. Temel ola-
rak Gilimiishane’nin turizm gelirleri Karaca Magaras1 ziyaretlerin-

den elde edilmektedir. ** Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde var olan

? DOKA, "TR 9o Dogu Karadeniz Bolge Plani", Erisim Tarihi: 08.02.2015,
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_8/1423849188-
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turistik alanlar, o bolgeye istihdam alanlar1 saglayarak bolgenin
bolgesel kalkinmasina yardimer olmaktadir. Ozellikle bolgede tu-
rizmin canlanmasi i¢in yapilan turistik tesisler bolgede issizligi
azaltmaktadir. Bolgeye gelen turistlerin yaptiklar: harcamalar saye-

sinde bolge esnafi kazang saglamaktadir.

Dogu Karadeniz Boélgesi agisindan da disiiniildigiinde turizm
ve bolgesel kalkinma iliskisi birbiriyle baglantilt olmaktadir. Cinki
Dogu Karadeniz Bolgesi sahip oldugu doga giizellikleri ve tarihi
mirasiyla, bolgeye hem doga turizmi hem de inang turizmi yoniin-
den gelir saglamaktadir. Bu konuda 6zellikle Trabzon’da bulunan
Siimela Manastir1 haricinde inang¢ turizmini canlt tutabilecek her-
hangi bir girisim bulunmamaktadir. Artvin’de inang turizmini canli
tutabilecek niteliksel ve niceliksel 6zellikler olmasina ragmen, var
olan yapilar kullanilmamaktadir.”® Ayrica bolgede turizm sektorii-
nin diger sektorlerle iliskisi istenilen diizeyde olmadigindan ve
bolgede turizm sektoriinde calisan yetismis insan sayist oldukga az
oldugundan bolgesel kalkinma konusu da yeterli diizeyde olma-
maktadir. Bolgede var olan turist hareketleri ve tur giizergahlan
konusunda da eksiklik yasanmaktadir.** Bu eksikliklerin giderilme-
si icin bolgede bir¢ok calisma yapilmaktadir. Bu ¢alismalar turiz-
min ayn: zamanda bolgesel kalkinmanin gelismesi i¢in onemli
adimlar olmaktadir. Bu ¢alismalarin basinda 6ncelikle bélgede var
olan dogal giizellikleri 6n plana ¢ikarmak i¢in bélgede olan ancak
alt yap: yetersizligi nedeniyle ulasimi gii¢ olan giizelliklere ulasimin

saglanmasi gelmektedir.
Sonug ve Oneriler

Tim agiklamalardan yola ¢ikilarak boélgesel kalkinma ve tu-
rizm konular1 arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu séylemek

mimkiindir. Ancak bu iligki Tirkiye’nin ekonomisine ¢ok fazla

Bolge_Plani_2014-2023.pdf.
3% DOKA, "TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plant", Erisim Tarihi: 08.02.2015,
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_8/1423849188-

Bolge_Plani_2014-2023.pdf.
¥ T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanligs, " 2014 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklenti-

ler Raporu", Erisim Tarihi: 08.02.2015, http://sgb.kulturturizm.gov.tr/ Eklen-
ti/4890,2012beklentiraporu.pdf?o.
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katki saglamamaktadir. Bu sebeple de genel olarak Tiurkiye’de 6zel
olarak ise Dogu Karadeniz Bolgesi'nde turizmi arttiracak ve dolay1-
siyla bolgesel kalkinmayr saglayacak o6nerilerde bulunmak gerek-
mektedir. Turizm ve bolgesel kalkinma arasindaki iliskiyi arttira-

cak Oneriler asagida siralanmaktadur.

1. Sanayilesmenin olduk¢a disiik seviyelerde oldugu Tirkiye
gibi gelismekte olan ilkelerde bolgesel kalkinmanin saglanmasi
agisindan turizm 6nemli bir sektdr olmaktadir. Bu sebeple de tu-
rizm yoniinden geri kalmis bolgelerde ozellikle Dogu Anadolu,
Giiney Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Boélgeleri'nde turizmin
6nemli bir sektdr olarak gorilmesi igin projeler yapilmali ve bu
yonde egitimler diizenlenmelidir.

2. Hem devletin uyguladig: politikalarda hem de yatirim ka-
rarlarinda turizm konusunda bolgelere gereken 6nem verilmelidir.

3. Bolgeye uygun olan turizm faaliyetleri 6zendirilmelidir.
Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesinde dag turizmi, yayla turizmi,
kis turizmi, doga turizmi ve eko-turizm daha ¢ok 6zendirilmelidir.
Artvin’de bulunan Hatilla Vadisi Milli Parki, Sahara-Karagol Milli
Parki, Gorgit Tabiat1 Koruma Alani, Camili-Efeler Tabiat1 Koru-
ma Alani, Kackar Daglar1 Milli Park: (Artvin-Rize) eko turizme ve
doga turizmine en uygun alanlardir. Bunun yani sira; Gimiisha-
ne’de Oriimcek Ormani Tabiati Koruma Alani, Ordu’da Kursunga-
It Orman1 ve Giresun’da Kiimbet Yaylast eko turizm ve doga tu-
rizminin gelistirilebilecegi 6nemli alanlar olmaktadir. Bu bolgelerde
turizm faaliyetleri arttirildig: takdirde bolgesel kalkinmaya da fayda
saglanacaketir.

4. Bolgede inan¢ turizmi konusunda potansiyel olmasina
ragmen, Trabzon’da bulunan Siimela Manastir1 disinda inang tu-
rizmini canlandiracak girisimler bulunmamaktadir. Trabzon Akga-
abat’ta bulunan Aziz Michael gibi Dogu Karadeniz Bolgesinde yer
alan Kiliselerin onariminin yapilip inang turizmine agilmasini sagla-
yarak gelen turistler sayesinde yorenin kalkinmasi saglanabilir.
Ayrica Artvin ili de inang turizmi agisindan 6nemli sayilabilecek
yapilara sahip olmasina ragmen, bu yapilar da kullanilmamaktadir.

Bu yapilarin kullanilir hale getirilerek turizme agilmasi ve bolgesel
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kalkinmaya katki saglanmasi diistiniilmelidir.

5. Bolgeye yonelik kiiltiir turizmi arttirilarak bélgede yasayan
etnik halklarin yasam bic¢imlerini tanitilmas: ile turizm sektoriine
ve ekonomik olarak bélgeye katki saglanabilir. Ozellikle de Camli
Hemsin yaylasinda bulunan konaklar tarafinda temsili konaklar
yapilmast ve bunlarin turizme agilarak bélgesel kalkinmaya katki
saglanmasi 6nerilebilir.

6. Dogal guzelliklere sahip olan Dogu Karadeniz Bolgesini
tanitacak reklam calismalarina agirlik verilmeli. Bolge iyi bir sekil-
de tanitilarak oraya bir¢ok turist ¢ekilebilir. Buna bagli olarak ko-
naklama sayisinda ve bir¢ok sektorde artis olacaktir. Bu artis bolge-
sel kalkinmaya da etki edecektir.

7. Turizm sektériinde ¢alisacak insanlarmn iyi bir sekilde egi-
tilmesi de 6nemlidir. Ciinkii kalifiye ¢alisanlarin bu sektorde calis-
mas1 hizmet kalitesini ve bolgeye gelen turistlerin memnuniyetini
de arttiracaktir. Daha ¢ok turistin gelmesi bolgesel kalkinmanmn
daha da artacaginin gostergesi olmaktadir.

8. Turizm yoninden disiik seviyede olan bolgede turizm
acenteleri ile baglant1 kurulmali ve bolgeye turlar diizenlenmelidir.
Ayrica bolgede yasayan halkin turizm konusunda bilinglendirilmesi
de gerekir. Ciinkii bolgede turizm konaklama olarak goriilmekte ve
tek tarafli olarak ilerlemektedir. Bu sebeple de halka turizm sekt6-
riiniin bolgesel kalkinmaya katki saglayacagi anlatilmalidir. Ayrica
bu konuda kamu ve 6zel sektor ortak hareket etmelidir.
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