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Oz: Ikinci Diinya Savasi sirasinda uygulanan katliamlar
azinlik haklari konusunda uluslararas: hukukta yeni diizen-
lemeleri gerektirmistir. Dogu Blok’u ve Sovyetler Birligi'nin
¢okmesiyle yasanan etnik sorunlar bu konuda daha fazla
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu agik¢a gostermistir. 1991
yilinda bagimsizligini yeniden kazanan Azerbaycan Cumhu-
riyeti’nin hukukunda azinlik haklar1 genelde ‘negatif haklar’
ve ‘esitlik ilkesi’ gercevesinde diizenlenmektedir. Avrupa
Konseyi'ne iyelik siirecinde azinliklarla ilgili uluslararas:
belgeler imzalanmis olsa da Azerbaycan hukukunda her-
hangi bir azinlik tanimi yapilmamis ve 6zel bir yasa kabul
edilmemistir. Ancak 1992 yili ‘Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde
Yasayan Ulusal Azinlik, Az Sayili Halk ve Etnik Gruplarin
Hak ve Ozgiirliiklerini Korunmasi, Dil ve Kiiltiiriiniin Ge-
lismesi I¢in Devlet Yardimi Hakkinda Cumhurbaskant
Ferman’i azinliklara ve kiiciik halklara ‘pozitif haklar ver-
mistir. Bu makalede Azerbaycan hukukunda azinliklarla il-
gili temel hitkiimler ve belgeler incelenecek ve tilkedeki
azinlik gruplar ilgili genel bilgiler verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Azinliklar, Azerbaycan, Avrupa Konse-
yi, Azerbaycan Anayasasi, azinlik haklar1.

a

Bu makale yazarin 2009 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi'nde hazirladigs Avrupa
Birligine Entegrasyon Siirecinde Azerbaycan’m Azmiklar Politikas: bashikli yiiksek
lisans tezinden tiiretilmistir.
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Abstract: The massacres which happened during World
War II required new regulation for minority rights in in-
ternational law. Ethnic disputes experienced with the fall
down of the Eastern Bloc and Soviet Union has clearly
demonstrated the need for more regulation in this area. In
the law of Azerbaijan Republic which gained independence
in 1991, minority rights are regulated in the frame of ‘nega-
tive rights’ and ‘equality principle’. In the process of acces-
sion to Council of Europe Azerbaijan has signed interna-
tional documents but there isn’t any determination of what
minorities is and there isn’t any minority law in the Azer-
baijan law. The 1992 President Law, “The Government
Subsidy to Protection of Rights and Freedom, Develop-
ment of Language and Culture of National Minorities,
Small Nations and Ethnic Groups that Live in Azerbaijan”
gave minorities and small nations ‘positive’ rights. This pa-
per examines major documents which regulate the minority
rights in Azerbaijan law as well as gives general information
about minority groups which live in Azerbaijan.

Keywords: Minorities, Azerbaijan, Council of Europe, the

Constitution of Azerbaijan, minority rights.



Azerbaycan Hukukunda Azinlk Haklar: ile 1gili Diizenlemeler

Giris

Tirk Dil Kurumu’nun tanimina gére ‘azinlik’ kelimesinin s6z-
lik anlami ‘bir toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 ve
otekilerden sayica az olanlar” olarak tanimlanmaktadir. Uluslarara-
st hukukta azinlik haklar ile ilgili en 6nemli tanim BM “Azmnlikla-
rin Korunmast ve Ayrimciligin Onlenmesi Alt Komisyonu” rapor-
tori F. Capotorti'nin BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Ulusla-
rarast Sozlesme’nin (MSHS) 27. maddesi ¢er¢evesinde hazirladig

raporda sundugu tanimdur:

Sayica bir devletin niifusunun geri kalanindan az olan, hakim olmayan
durumda bulunan, bu devletin vatandasi olan iiyeleri, niifusun geri ka-
lanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip, st 6rtiilii
de olsa kiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya

yonelik bir dayanisma duygusu gésteren bir gruptur. *

Azmlik haklart ‘negatif ve ‘pozitif’ haklar olarak iki sekilde
degerlendirilebilir’. ‘Negatif haklar genel demokratik toplumun
olmazsa olmazi olan esitlik ilkesine dayanmaktadir yani herkes
yasalar 6niinde esittir. Ancak azimliklarin kendi varliklarini stirdi-

rebilmeleri igin ‘pozitif haklara da ihtiyaclar: vardir.

Kafkasya bolge itibari ile her zaman karmasik etnik yapiya sa-
hip olmus ve cesitli halklarin ana vatani olmustur. Bu karmasik
etnik yapr cesitli halklarin buralar: istilast ve gog yollari olarak Kaf-
kasya’y1 kullanmalar1 sonucu daha da karmisik hale gelmistir. Sov-
yetler Birligi'nin yuriittigi karmasik ve bazen de siddete dayali
etnik siyaset bu karmasikligi daha da artirmustir. Ozellikle Sovyet-
ler Birligi'nin Tiirk ve miisliiman yerel halka giivenmemesi sonucu
buralara gayri miislim halklarin yerlestirmistir*. Azerbaycan Cum-

huriyeti de ¢esitli etnik gruplar, az sayili halklarla zengin cografyaya

' Turk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik 1, Cilt 1, Ttrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,

1998.

Capotorti, Francesco, “Study On The Rights of Persons Belonging to Etbnic, Religious

and Linguistic Minorities”, UN-Doc, E/CN.4/Sub. 2/384/ Rev.1, United Nations

Publications, New York, 1991.

Oran, Baskun, Kiiresellesme ve Azinliklar, imaj Yayinlari, Ankara, 2001.

4 Musabeyov, Rasim, “Azerbaycan’daki Etnik Azinliklar”, Avrasya Dosyas: Azer-
baycan Ozel, Cilt 7, Say1 1, Ankara, 2001. 5. 177-196.
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sahiptir. Zengin dogal kaynaklar buralara ¢esitli halkalrin yerlesme-
sine sebep olmustur. Bagimsizlik kazanildiktan sonra demokratik
reformlar yapilmasi konusunda adimlar atilmis ve azinliklari hem
dogrudan hem de dolay1 yolla ilgilendiren ¢esitli yasalar kabul edil-

mistir.
1. Azerbaycan Hukukw'nda Azinlik Haklarim: Tlgilendiren Belgeler

Azerbaycan Cumbhuriyeti 1991 yilinda tekrar bagimsizligini ka-
zandiktan sonra ilk Anayasa’sint 1995 yilinda halk oylamasi sonucu
kabul etmistir. Sosyalist sistemden demokrasiye gecis siirecinde
hazirlanan anayasa bir¢ok konuyu ayrintilt bir bigimde ele almistir’.
Anayasa’nin giris bolimiindeki ‘niyetlerden’ (hedeflerden) bir tane-
si ‘anayasa cercevesinde demokratik yapiya giivence vermek’ olarak belir-
tilmistir®. Anayasa’da azinlik haklarin ilgilendiren bir ¢ok madde-

ler vardir.

Bagimsiz Azerbaycan’in ilk Anayasast olan bu belgede millet
kavramina yer verilmemistir. Millet kavrami yerine Anayasa’da
‘Azerbaycan halks’ tabiri kullandmaktadir. Anayasa'nin birinci
maddesinin ikinci fikrasinda ‘Azerbaycan halkr’nin tanimi1 yapilmis-

tir:

Azerbaycan halki Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlart i¢inde ve disinda

yasayan, Azerbaycan Devletine ve yasalarna bagl kalan Azerbaycan

Cumbhuriyeti’nin vatandaslarindan olusmaktadir...”’

Anayasa’nin 5. Maddesine gore:

1. Azerbaycan halki bir biittindiir.

2. Azerbaycan halkinin biitiinliigii, Azerbaycan Devletinin te-
melini olusturur. Azerbaycan Cumbhuriyeti, bitiin Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandaslarinin ortak ve béliinmez vatanidir.®

Yukaridaki Anayasa maddelerinden agik¢a goruldigi tizere
Anayasa’da iilkede yasayan herhangi bir etnik grup veya millet ad1

> Goneng, Levent, “Azerbaycan Anayast Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 47, Sayr: 14, Ankara, 1998. s. 185-220.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasi, www.e-qanun.az (I1.11.2014).

7 y.age, Madde 1.

y.a.g.e, Madde 5.


http://www.e-qanun.az/
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kullanilmayarak, tim milletlere bir #ist kimlik olan ‘Azerbaycan

Halkr’ olarak esit haklar taninmistir.

Azerbaycan Anayasas’nda azmnlik haklari ilgilendiren diger
madde 21. Madde (Devlet Dili) maddesidir’. Devlet Dili baslig
altindak: 21. Madde’nin birinci paragrafina gore, Azerbaycan Cum-

huriyeti’nin devlet dili Azerbaycan dilidir.

Yukarida belirtilen hitkme gére Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
resmi dili Azerbaycan dilidir. Yalniz dil konusu bagimsizlik yilla-
rindan itibaren gesitli tartismalara sebep olmustur. Cogu dil bilim-
cilere gore Azerbaycan dili diye bir sey yoktur ve Azerbaycan
Tirkgesi Tirk¢e’nin bir koludur. Bagmmsizligm ilk yillarinda bir
miiddet dersliklerde Azerbaycan dili degil de Tirk Dili kavramu
kullandmustir ancak bu durum daha sonra Azerbaycan Dili olarak
degistirilmistir. Ayni1 maddenin ikinci paragrafina gore, “Azerbay-
can Cumbhuriyeti vatandaslarmmn kullandigt diger dilleri serbestce
kullanilmasini ve gelismesini saglar”®. Bu maddeden anlasildig: gibi
azmlik sayilabilecek halklarin kendi dillerini korumasi, 6grenmesi
ve serbestce kullanmasi 6niinde herhangi bir anayasal engel yoktur

hatta bu haklar Anayasal seviyyede korunmaktadir.

Anayasa’da azinliklari ilgilendiren diger onemli madde 25.
Madde olan ‘Esitlik Hakks maddesidir. Bu maddeye gore iilkede
yasayan herkesin yasalar 6niinde esit sayilmasi devletin giivencesi

altindadur. 25. Madde’nin ikinci fikrast s6yledir:

Devlet irkina, milliyetine, dinine, diline, cinsine, kékenine, mal varli-
gma, gorev yerine, diisiincesine, siyasi parti sendika ve diger sosyal
kurumlara bagliligima bakilmaksizin herkesin hak ve o6zgirliklerinin
esitligini giivence altina alir. Insan ve vatandas hak ve 6zgiirlitklerini
ik, millet, din, dil, cins, etnisite, goriis, siyasi ve sosyal aidiyeti nede-
niyle sinirlandirmak yasaktr.”
Genel olarak Anayasa degerlendirildiginde herhangi bir millet,
etnik grup ismi ayn: zamanda “azinlik” terimi ge¢mese de, azinlik-

lara dolay1 yolla da olsa deginilmektedir. Tiim iilke vatandaslarinin

?  y.a.ge, Madde 21.
' y.a.ge., Madde 21.
y.a.g.e.,, Madde 25.

1
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yasalar oniinde esit oldugu belirtilmistir. Ayrica, “Devletin Yiiksek
Amact” (Madde 12) maddesinde Anayasa’da sayilan insan ve vatan-
das hak ve o6zgiirliklerinin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldu-
gu milletlerarast anlasmalara uygun olarak uygulanacagin ifade
edilmistir.

Anayasa’da azinlik haklarini ilgilendiren diger madde ‘Milli
Mensubiyet Hakky' isimli 44. Madde’dir. Bu madde asagidaki gibi-
dir':

1- Herkesin milli mensubiyetini koruma hakkina sahiptir.

2 - Kimse milli mensubiyetini degistirmeye zorlanamaz.

Anayasa’da dinsel azinliklar1 da ilgilendiren hitkiimler mevcut-
tur. Anayasa’nin 18. Maddesine gore ‘din devletten ayridir ve biitiin
dinler yasalar karsisinda esittir’. Anayasa'nin ‘Vicdan Ozgiirliagi’
baslig1 altindaki 48. Madde’nin 2. Paragrafina gore®:

Herkesin dine bakisini bagimsiz belirleme, herhangi bir dine yalniz
veya baskalar: ile beraber inanmak, veya hi¢bir dine inanmamak, din-

sel inancin1 séylemek ve yaymak hakkina sahiptir.

Yukaridaki paragraftan da belli oldugu tizere herkesin istedigi
dine inanma konusunda anayasal herhangi bir engel bulunmamak-

tadir. Ayrica vatandaslar istedikleri dine serbestce inanabilirler.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Ceza Kanunu’nu inceledigimizde
de azinlik haklar1 genel olarak ayrimciligin 6nlenmesi yoluyla ko-
runmustur. Ceza Kanunu'nun 6. Maddesine gore cinayet islemis
sahislar yasalar 6niinde esittirler ve milleti, irki, dini ve dili farket-
meksizin cinayet islemis herkes cezasini yasalarca belirlendigi gibi
cekmek zorundadir. Ceza Kanunu’'nda “Irk Ayrimeiligr” (Madde
111) farkls irklardan olan insanlara kars1 herhangi bir siddet, insanlik
dis1 veya hosgoriistizlik su¢ olarak belirlenmistir. Ayrica, ayni
maddeye gore bu gruplarmn tilkenin sosyal, siyasi, kiltiirel hayatinda
istirak, egitim, calismak, evlenmek gibi haklardan mahrum birak-

mak suctur ve suglulara mahkeme kararinca 10 ile 15 yil aras1 hapis

*  Azerbaycan Anayasasi, Madde 44.
B y.a.ge., Madde 48.
* Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Ceza Kanunu, 2000, www.e-qanun.az (11.11.2014).
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ongorillmektedir. Madde 283’e (Milli, Irksal veya Dini Nefret Ve
Diismanligin Tetikleme) gore ise bu gibi ¢agrilarda bulunmak,
milletler arasinda kiskirtici haraketleri basin vasitasiyla gergekles-

tirmek de sugtur.

Azerbaycan Hukuku'nda azinliklarla ilgili en 6nemli belge
Azerbaycan Cumhurbaskan’nin 1992 yili 212 sayili “Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nde Yasayan Ulusal Azinlik, Az Sayili Halk ve Etnik
Gruplarin Hak ve Ozgiirliiklerini Korunmasi, Dil ve Kiiltiiriiniin
Gelismesi I¢in Devlet Yardimi Hakkinda®” Azerbaycan Cumhuri-
yeti Cumhurbaskan’nin Fermanr'dur. Bu Ferman ilk defa azinlikla-
ra ‘pozitif haklarin’ verilmesini 6ngérmiistiir. Bu belgede herhangi
bir milletin azinlik olarak tanimlanmamustir, sadece bazi milletlerin
isimleri telaffuz edilmistir. Bu Ferman’in ikinci paragrafinda asag:-

daki konularda yasalarin ve eylemlerin hazirlanmasi 6ngérilmistiir:

a. Ulusal azinlik, az sayilt halk ve etnik gruplarm, kiiltiirel, dil ve din

Ozgirliigiiniin korunmasi ve gelistirilmesi;

b. Milli gelenek ve adetlerin uygulamasi, dini merasim ve ayinlerin
tam Ozgiirce gergeklestirilmesi, ibadet yerlerinin korunmasi ve onlar-

dan istifade edilmesi;

c. Milli sanat, amator ve profesyonel sanat, ve halk sanatinin 6zgiirce
gelistirilmesi;

d. Tiim milletlerinin tarihi ve medeni abidelerinin korunmast;

e. Ahali i¢in 6nemli olan yer, parklar ve baska tabiat nesnelerinin ko-

16
runmasi.

Bu belgenin 11. Paragrafinda ilk kez bazi azinlik sayilabilecek
gruplarinin adlart ¢ekilmistir. “Bakii, Sumgay:t, Lenkeran, Gusar, Za-
gatala, Gebele valilikleri bir ay icinde slavyan, yabudi, lezgi, talis, avar,
udin ve baska az sayils halklarm ve etnik gruplarin milli kiiltiir merkezle-

173

rinine bina veya is odalarmn verilmesi”” dngérulmistiir. Ayrica bu

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskan’nm 212 Sayili Fermani (1992), Azer-
baycan Cumhuriyeti'nde Yasayan Ulusal Azinlik, Az Sayili Halk ve Etnik Grup-
larin Hak ve Ozgﬁrlﬁklerini Korunmasi, Dil ve Kiiltiiriiniin Gelismesi Icin Dev-
let Yardimi Hakkinda, Bakii, www.e-ganun.az (12.02.2009).

y.a.g.e., 2. Paragraf.

y.a.g.e., 11. Paragraf.
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Ferman’la az sayli halklarin dillerinin Syrenilmesi i¢in iiniversitele-
rin ilgili bélimlerinde o halklarin dil ve edebiyat fakultelerinin
acilmasi, gazete ve televizyon yayinlarinin yapilmast i¢in de devletin
maddi destekte bulunulmasi 6ngérilmiistir. Bu Ferman, ulusal
azmliklarla ilgili yasanin hazirlanmasini 6ng6rmiisse de hala aznlik-

larla ilgili herhangi bir yasa bulunmamaktadir.

1992 yilinda kabul edilen ‘Egitim Yasast'nin 6. Maddesine gore
iilkede egitim dili Azerbaycan dili olsa da herkes istedigi dilde
egitim alma hakkina sahiptir ve yerel dillerde veya herhangi bir
yabanci dilde okul agmanin 6niinde herhangi bir engel yoktur™.
Bunlarin disinda azinliklar: ilgilendiren diger diizenlemeler, Azer-
baycan Cumbhuriyeti’nin ‘Devlet Dili"” ve ‘Medeniyet®” yasalaridur.
Bu yasalarda da azimnliklara kendi medeniyetlerini koruma ve iste-
dikleri dilde mahkeme dahil diger resmi kurumlara basvuruda bu-
lunma hakk: tanmmaistir. Ayrica noter huzurunda yapilacak islem-
lerde basvuruda bulunan sahis eger Azerbaycan dilini bilmiyorsa
basvuruyu kendi 6z dilinde yapabilir veya terciiman hizmetlerinden

yararlanabilir.

‘Dini Inang Ozgiirliigi’ yasast iilkede bulunan dinsel azinlikla-
rin milkiyet haklarini, resmi kayit haklarini, gesitli dini azinliklarla
resmi kurumlarin iliskilerini, dini liderlerin, dinsel faaliyetlerde
calisan iscilerin haklarimi diizenlemektedir ve bu yasa 1992 yilinda

kabul edilmistir™.
2. Uluslararasi Sozlesmeleri Imzalama Durumu

Bagimsizligini tekrar kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuri-
yeti’nin ilk hedefi uluslararasi kurumlara tyelik olmustur. Bu ¢erge-
vede ilk hedefler Avrupa ve Bat1 toplumuna entegrasyon olmustur.

Azinliklan ilgilindiren i¢ mevzuatin yanisira uluslararas: topluma

Azerabycan Cumhuriyeti'nin ‘Egitim Yasas’, Bakii, no: 324, 1992. www.e-
ganun.az (24.10.2014).

¥ Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ‘Devlet Dili Yasast’, Baki, no: 365-IIQ, 2002.
www.e-ganun.az (24.15.2014).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin ‘Medeniyet Yasast, Bakii, no 430-IQ, 1998.
Www.e-qanun.az (24.10.2014).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ‘Dini Inang Ozgiirliigii Yasas’ Bakii, no 281, 1992.

www.e-ganun.az (30.10.2014).
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entegrasyon zamant kabul edilen ve imzalanan belgelerin hitkiimle-

ri de uygulanmaktadir.

Azerbaycan 1992 yilinda Birlesmis Milletlere (BM) iiye olmus-
tur. 1996 yiinda azinliklan ilgilendiren BM Irksal Ayrimciligin
Biitiin Bigimlerinin Sona Erdirilmesine Iliskin Uluslararast Sozles-
me, BM Apartheidi Onleme ve Onunla Miicadele Etme Uluslara-
rasi Sozlesmesi, BM Soykirim Onleme ve Miicadele Etme Uluslara-

ras1 Sozlesmelerini imzalamistur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin demokratiklesme siirecinde en
6nemli donim noktalarindan bir tanesi Avrupa Konseyine (AK)
tlye olmasidir. 1992 yilinda tyelik igin ilk girisimler yapilmissa da
dyelik 2001 yilinda mimkiin olmustur. Avrupa Konseyi'ne iiye
olduktan sonra azinliklar ilgilendiren bazi uluslararas: yasalar imza-

lanmistur.

“Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin
Sézlesme™yi 25 Ocak 200r'de imzalanmis, 15 Nisan 2002’de onay-
lamistir. “Avrupa Azmlik ve Bolgesel Dilleri Sartrmi 21 Aralik
200r’de imzalamustir. Bu iki s6zlesmeyi imzalarken Azerbaycan
Cumhuriyeti yaptigt deklarasyonla Ermenistan tarafindan isgal
olunan topraklarda bu s6zlesmenin hitkiimlerini uygulayamayaca-

g belirtmistir.

“Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi”
2000 yilinda onaylandiktan sonra, 1 Ekim 2000 yiiriirliige girmistir.
Bu sozlesmeyi onaylarken yapmis oldugu deklarasyonda “toprak

biitiinliigii” olgusuna vurgu yapmustir:

Azerbaycan Cumhuriyeti evrensel degerlere bagli, insan haklarn ve
temel Ozgiirlitklere saygili ve bagli oldugunu belirterek, “Ulusal Azin-
liklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sézlesmesi’ni onaylayip yiiriir-
lige koyarken, bu sozlesmenin sartlarinin uygulanmasi Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin i¢ ve dis giivenligini sarsacak, toprak bitiinligu ve
bagimsizligina kars: siddet egilimlerinde bulunma hakkini vermedigi-

ni deklare eder.”

** Council of Europe, Framework Convention for the Protection of National
Minorities, CETS,No.:157,
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3. Azerbaycan’da Yasayan Etnik Azinhklar

Azerbaycan hukukunda azinlik haklar: ile diizenlemeleri ince-
ledikten sonra iilkede bulunana etnik ve dini azinliklarla ilgili bilgi-
ler vermekte fayda var. 1989 yilinda Sovyetler Birligi yillarinda yapi-
lan son sayimda azinlik niifusun yiizde 17.3’t oranindaydi (Tablo 2).
Azerbaycan Devlet Istatistik kurumunun yaptigt son sayimda iilke
niifisunun sadece yiizde 8.4 baska kiiciik etnisetelerden olusmak-
tadir (Tablo 2). Bu sayidaki disiisiin asil sebebi bagimsizligin ilk
yillarinda tilkede yasanan savas ve agir ekonomik gecis devri sonucu
ermeni, rus, yahudi ve diger slav halklarin ilkeyi terk etmesidir.
Ornegin bagimsizlik kazanilmadan hemen 6nce, 1989 yili sayimla-
rinda ruslar niifusun yiizde §.6’iyken en son 2009 sayimlarinda ni-
fusun sadece yiizde 1.3’tinii olusturmaktadir (T'ablo 2). Ayn1 zaman-
da ermenilerin de niifusun ytizde 5.6’yken 1.3 e ve yahudilerin yiiz-
de o.4ken o.r'e kadar dismistiir. Bu halklarin azalmasinin en
o6nemli sebepleri Karabag Savas: ve iilkedeki derin ekonomik buh-
ranin azinlk sayilacak halklarin daha fazla huzur, is, ekonomik
refah ve baris ortami bulduklar kendi anavatanlarina dénmesiyle
izah edebiliriz. Yani yahudiler daha zengin Israil’e, ruslar Rusya’ya
goc etmislerdir. 1989 yilinda ilkede yasayan ermenilerin say1
390500’ken 2009 yilinda bu say1 120.300’e kadar gerilemistir (Tab-
lo 1). Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yasanan savasa ragmen bu
ermenilerin 30000’den fazlas1 Karabag disinda, ayn1 zamanda Ba-
ki’de yasamaktadir®. Ancak iilkede yasayan ermeniler kimliklerini
actkca ortaya koyamamaktadirlar ve Karabag Savasi ¢6ziime ulas-

madan bu sorunun ¢6ziilecegi miimkiin gérilmemektedir.
Diger 6nemli azinlik grubu yerel Kafkasya halklar1 olan lezgi-

ler, avarlar, sahurlar, udinler Azerbaycan’in kuzey boélgesinde yasa-

maktadirlar. Fars dilli halklar grubu olan tatlar, talislar ve kirtler

http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=
8&DF=24/10/2014&CL=ENG (25.10.2014).

»  Second Report, Submitted by Azerbaijan Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2007.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF_2nd_SR_A

zerbaijan_en.pdf (31.10.2014).
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Azerbaycan’in giiney bolgelerinde yasamaktadirlar®. Bagimsizligin
kazanilmasi sonucu bu yerel halklarin sayisinda herhangi bir azalma

sozkonusu degildir (Tablo 2).

Tablo 1: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Etnisite Dagilim1

Milletler 1939 1979 1989 1999 2009
Toplam Nifus 3205200 6026500 | 7021200 | 7953400 | 8922400
Azerbaycanllar 1870500 4708800 | 5805000 | 7205500 | 8172800

Lezgiler 111700 158100 171400 178000 180300

Ermeniler 388000 475500 390500 120700 120300

Ruslar 528300 475300 392300 141700 119300

Talislar 87500 21200 76800 112000

Avarlar 15700 36000 44100 50900 49800
Ahiska Tirkleri 7900 17700 43400 38000

Tatarlar 27600 31400 28600 30000 25900

Tatlar 8900 10200 10900 25200
Ukraynalilar 23600 26400 32300 29000 21500

Sahurlar 8500 13300 15900 12300

Grciiler 10200 11400 14200 14900 9900

Yahudiler 41200 35500 30800 8900 9100

Kiirdler 6000 5700 12200 13100 6100

Grizlar 4400

Udinler 5800 6100 4100 3800

Hinaliklar 2200
Diger milletler 3183 3130 3130 9600 9500

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu.
Azerbaycan’da yasayan halklarin kendi dil ve kiltiirlerini gelis-
tirmeleri icin kiltiirel derneklerinin veya topluluklarin yaratilmasi

oniunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Mesela, Azerbaycan

* yage.,s.10.
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Rus Toplulugu, Slavyan Kiiltiirel Merkezi, Azerbaycan Israil Top-
lulugu, Kiirt Kiiltiirel Merkezi ‘Ronat’, ‘Samur’ Milli Merkezi, Tat
Kiiltiirel Merkezi, Azerabaycan Tatar Cemiyeti, “Turgan-tel’ Kil-
tiirel Merkezi, Kirim Tirkleri Merkezi ‘Krim’, Gircii Toplulugu,
Cecen Medeniyet Merkezi, Ahiska Tiirklerinin ‘Vatan’, Talis Kil-
tirel Merkezi, Avar Toplulugu, Dag Yahudiler'inin Toplulugu,
Avrupa Yahudileri Toplulugu, Udin Medeniyet Merkezi, ‘Avesta’
ve ‘Mada’ Uluslararas1 Talis topluluklari gibi gesitli kiiltiirel toplu-
luklar bulunmaktadir®.

Tablo 2: Azerbaycan’da Yasayan Halklarin Yiizdesel Dagilimi

Milletler 1939 1979 1989 1999 2009
Azerbaycanlilar 58,4 78,1 82,7 90,6 91,6
Lezgiler 3,5 2,6 2,4 2,2 2,0
Ermeniler 12,1 7,9 5,6 1,5 1,3
Ruslar 16,5 7,9 5,6 L8 L3
Talislar 2,7 0,3 1,0 1,3
Avarlar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Ahiska Tiirkleri 0,1 0,2 0,5 0,4
Tatarlar 0,9 0,5 0,4 0,4 0,3
Tatlar 0,14 0,14 0,13 0,3
Ukraynalilar 0,7 0,4 0,5 0,4 0,3
Sahurlar 0,1 0,2 0,2 0,1
Giirciiler 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Yahudiler 1,3 0,6 0,4 0,1 0,1
Kiirdler 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1
Grizlar 0,04

*» Ulusal Azinliklar, Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi resmi sitesi,
http://www.mfa.gov.az/?language=az&options=content&id=114 (30.10.2014).
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Udinler 0,1 0,1 0,05 0,04
Hinaliklar 0,02
Diger milletler 2,9 0,66 0,46 0,12 0,10

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Tstatistik Kurumu.

Bunlarmn disinda azimnliklarin da kendi dillerinde cesitli televiz-
yon radyo programlar1 yayinlamaktadirlar ve gazeteler mevcuttur.
Ayrica bu halklarin kendi 6z dillerini kullanma ve bilme oranlar:
yiksektir. Tablo 3’de ilklede yasayan ¢esitli halklarin kendi ana
dillerinde ve Azerbaycan dilinde konusma oranlar1 belirtilmistir.
Genel bir degerlendirme yapilirsa halklarin her iki dili bilme oram

yuksektir.

Azerbaycan niifusunun yiizde 96’s1 miislimandir, protestanlar,
ortodokslar, alban-udin kilisesi, museviler, molokanlar, krisnalar ve
diger dini azinliklar iilke niifiisunun sadece yiizde 4’iini olustur-
maktadir®®. Ulkede dini topluluklarin kayit alinmasi ve mabetleri-
nin kullanidmast konusunda sikintilar yasanmamaktadir. 2009 y1-
linda itibaren dini kurum ve toplulukari yeniden kayit alinmasina
baslanilmistir. Bu giine kadar 588 dini topluluk kayit altina alinarak

faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bunlardan 34’ Islam dis1 dinlerin

topluluklaridir.
Tablo 3: Azerbaycan’da Yasayan Halklarin Anadilini Bilme Oran1
Milletlerin serbestge konugtugu dil (%)
Milletler
Kendi milletinin
gl Azerbaycan dili
Azerbaycanlilar 99,9 -
Lezgiler 91,7 96,3
Ermeniler 99,9 0,2
Ruslar 99,2 42,9

% Second Report... (2007), s. 22.
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Talslar 43,0 99,8
Avarlar 94,1 99:4
Ahiska Tiirkleri 85,5 99,7
Tatarlar 93,6 22,7
Tatlar 76,5 99,8
Ukraynalilar 97,7 5,6
Sahurlar 96,2 99,2
Giirciiler 98,0 79:5
Yahudiler 94,1 45,6
Kiirdler 51,9 99,9
Udinler 99,3 99,6
Hinaliklar 97,5 99,9
Grizlar 28,9 100,0
diger milletler 82,9 62,4

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Tstatistik Kurumu.

Azerbaycan’da 7 Musevi Sinegogu, 1 Piskoposluk, Rus Orto-
doks Kilisesi, Giircii Ortodoks Kilisesi, Roma Katolik Kilisesi,
protestan mezhebine bagli Hristian Malokan Kilisesi, Evangelik
Luther Kilisesi, Novo Apostl Kilisesi, Evangelik Baptis Kilisesi,
Yedigiin Adventist, Alban-Udin Hristian Toplulugu, Yahovah
Sahitleri gibi geleneksel Hristiyan topluluklari yanisira Krisna,
Bahai, Nemahia gibi geleneksel olmayan dini topluluklar da faaliyet
gostermektedir”.

Sonug

Azerbaycan smnuirlari igerisinde yasayan azinliklar ve kiictik
halklar genel olarak iki kategoriye ayrilabilir. Tlk kategori Ruslarin
19. Yiizyildan itibaren isgalinden sonra buraya yerlestirilen halklar
ve ikinci kategori tarihen Azerbaycan topraklarinda yasayan buraya
ait halklar. 11k kategorideki halklar (ruslar, ermeniler, ukraynalilar,

yahudiler ve s.) bagimsizligin ilk yillarinda derin ekonomik buhran

27

y.a.g.e., s. 24.
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ve Ermenistan ile yasanan savas sonucu iilkeyi terk etmeyi se¢mis-
lerdir ve sayilarinda 6nemli 6lgiide azalma yasanmustir. Tkinci grup
azinliklarin (lezgiler, talislar, kitler, udinler, avarlar ve s.) sayilarin-
da Sovyet dénemi ve bagimsizlik déneminde herhangi bir degisim

s6z konusu olmamustir.

Azerbaycan hukukunda azinlik diizenlemeleri inceledigimiz
zaman azinliklara ve halklara genel olarak ‘negatif’ haklarmn verildi-
gini gbérmekteyiz. Anayasal dizeyde bakildiginda iilkedeki tiim
halklar Azerbaycanlilarla birlikte ‘Azerbaycan Halks kavramini
olusturmaktadirlar ve herkesin kanunlar karsisinda esitligi teminat
altindadir. Ancak cesitli yasalarla azinliklara ‘pozitif’ haklar da ve-
rilmistir. Ulkedeki azinliklar istedikleri dillerde egitim alma hakki-
na sahipler, resmi kurumlarda istedikleri dilde konusabilirler ve
miilkiyet haklar1 da vardir. Azmlik halklarinin genel toplaminin
niifiisa oranla sadece yizde 8.4 olmasi bu konuda Azerbaycan

Cumbhuriyeti agisindan herhangi bir sorun teskil etmemektedir.

1992 yili “Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde Yasayan Ulusal Azin-
lik, Az Sayili Halk ve Etnik Gruplarin Hak ve Ozgiirliiklerini Ko-
runmast, Dil ve Kiiltiiriiniin Gelismesi I¢in Devlet Yardimi Hak-
kinda Cumhurbaskan: Ferman”i azinliklarla ilgili diizenlemelerin
yasal dayanagidir. Bu Ferman azinliklarla ilgili 6zel yasanin hazir-
lanmasim1 6ngdrmiistiir ancak azmliklarla ilgili herhangi bir 6zel

yasa halen mevcut degildir.

Bagimsizligin ilk yillarinda yasanan ekonomik bunalim, savas
darbe girisimleri son yillarda geride kalmistir. Zengin dogal kaynak-
lar sayesinde Avrupa ve Bat1i diinyasina entegrasyon hizlanmustir.
Azerbaycan cesitli uluslararas: kurumlara iiye olmus ve demokratik
reformlar1 hizlandirma s6zii vermistir. Bu baglamda azinliklar
ilgilendiren uluslararast belgeleri imzalamistir. Azinlik haklarini
ilgilendiren herhangi bir yasa su anda mevcut olmasa da ve resmi
olarak herhangi bir topluluk azinlik olarak tamimlanmamakla bir-
likte iilkede azinlik haklar: ihlalleri ile herhangi 6nemli veriler bu-
lunmamaktadir. ‘Azerbaycan Halks' tabirinin ist kimlik olarak
kullanilmas: bu olumsuzluklari 6nlenmesinde 6nemli olciide yar-

dimc1 olmaktadir.
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