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Oz: 2016 yilinda yiiriirlige giren Uluslararas: Isgici Kanununun
amacy; uluslararas: isgiictine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve calisma
muafiyetine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve
sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicti alanindaki hak ve yiiktimliiliik-
leri diizenlemektir (UiK - RG: 13.08.2016-29800). UIK, esas itibariyle,
Turkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar kapsaminda
yabancilarin isgiicii piyasasina girisini kolaylastirma yiiktimliliigtinin
bir sonucudur. Isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesi yolunda yiiriitii-
len galismalar1 Tiirkiye'nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa
Birligi (AB) ile iligkileri cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu
calismanin amaci, isgiicii piyasalarinda serbestlesme yonelimli DTO ile
AB normlarimi agiklamak ve Tiirkiye'nin taahhtitleri cercevesinde kat
ettigi mesafeyi ortaya koymaktir. Bu amaca yonelik olarak, oncelikle,
Turkiye'nin ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar kapsamindaki ytiktimliiliik-
leri tanimlanip, yabanci istihdamina iliskin yasal kosullar genel hatlar:
ile verilmektedir. Ardindan, Tiirkiye’de yabanci istihdamina dair artan
seyir saysal boyutuyla gézler 6niine serilip, yeni UIK'nin yerinde bir
diizenleme olup olmadig1 degerlendirilmekte ve oneriler gelistirilmek-
tedir.
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Liberalisation of Labour Market in Turkey and
Employment of Foreigners: Progress in Com-
mitments

Abstract: Enacted in 2016, the aim of International Labour Act is to
determine, apply and monitor the international labour policy, as well
as to regulate the methods, principles, authority and responsibility in
deeds with respect to issuing work permit or exemption for foreigners,
and the rights and obligations in the field of international labour force
(ILA - OJ: 13.08.2016-29800). ILA is essentially an outcome of Turkey’s
commitments to facilitate the entry of foreigners into the labour market
in line with the bilateral and multilateral agreements that Turkey is a
party to. It is possible to evaluate the studies carried out towards the
liberalization of labour market in view of Turkey’s relations with the
World Trade Organization (WTO) and the European Union (EU). The
aim of this paper to explain the WTO and the EU norms directed to-
wards liberalization of labour markets and define the pace covered by
Turkey in its commitments. To achieve this end, first of all, Turkey’s
commitments in view of bilateral and multilateral agreements are
defined and legal terms with regard to employment of foreigners are
presented in general. Then, the rising trend in employment of foreign-
ers in Turkey is exhibited in figures and pertinence of the latest ILA is
evaluated and recommendations provided.

Key Words: Labour Market, Liberalization, World Trade Organization,
European Union, Turkey.
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Giris

Calisma ozgurlugili; bir sahsin is yapma, bir tesebbiise
girisme ve sectigi meslek ve sanati icra etme konusundaki
serbestisi seklinde tanimlanmaktadir!. Bunun yani sira galisma
ozgurliigu bir tist kavram olarak kabul edilerek ozel tesebbiis
kurma serbestisi, calisma hakki ve 6devi ile ¢alisma kosullari-
nin belirlenmesi ve sosyal giivenlik hakkini kapsamaktadir?.
Calisma ozgiirlugti, kural olarak bir kamu hakk: olarak
nitelendirilmekte, bir diger ifadeyle, kisinin insan olmaktan
dogan bir hakk: olarak kabul edilmektedir3.

Calisma hak ve ozgurliigt, Turkiye'nin taraf oldugu
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m. 23) ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesmede (m. 6)
tanimlanan temel haklar arasinda yer almaktadir. Insan
haklarinin evrenselligi prensibi, aralarinda calisma hak ve
ozgurliiguniun de bulundugu bu temel hak ve dzgiirliiklerden,
insanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkesin

esit bir sekilde yararlanmasini éngormektedir. Bununla birlikte,

1 Osman Fazil Berki, Devletler Hususi Hukuku, Cilt I, Tabiiyet ve Yabancilar Huku-
ku, Ankara: Giizel Sanatlar Matbaasi, 1966, s. 182; Necla Oztiirk, “Yabancilarin
Calisma Hakk1”, II. Disiplinlerarast Turizm Arastirmalar1 Kongresi, 12-15 Nisan,
2012, Antalya, s. 236.

2 Erdogan Goger, Yabanciar Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakaiiltesi Yayinlari, 1976, s. 75.

3 Berki, Devletler Hususi Hukuku, Cilt I, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, s. 182;
Yilmaz Altug, Yabancilarm Hukuki Durumu, stanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1983, s. 192; Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, Giris,
Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Yaymlari, 1983, s. 285; Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, [stanbul:
Beta, 2003, s. 113; Isil Ozkan, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulu-
gunda Kisilerin Serbest Dolasimi, Istanbul: Kazanci Yayinlari, 1997, s. 27; Oztiirk,
“Yabancilarin Calisma Hakki1”, s. 236.
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devletler uyruklugunda bulunmayan yabancilara ¢alisma hakki
tanirken,  tlkenin icinde bulundugu ekonomik kosullari,
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini, emniyet
ve giivenlik kaygilarimi g6z oniinde bulundurarak bazi
kisitlamalar getirmektedir®. Baska bir anlatimla, yabancilarin
calisma hak ve ozgiirltikleri konusunda Anayasanin 16.
maddesindeki diizenleme cercevesinde, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlama getirilebilmektedir.
Turkiye’deki calisma hayatinin yabancilar nezdinde gi-
derek cazibesinin artmasi yabancilarin kendi hesabina ya da
baskalarinin emrinde c¢alismalari konusunun diizenlenmesi
geregini de beraberinde getirmistir. 27.02.2003 tarih ve 4817
sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun
(YCIHK)5 hiikiimleri kapsaminda ilk kez biitiinciil bir anlayisla
diizenlenen yabancilarin isgiicti piyasasina giris kosullari, gii-
niin gerekleri dogrultusunda giincellenerek 28.07.2016 tarihli
UIK® gercevesinde yeniden diizenlenmistir. UIK, esasen taraf
oldugumuz ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar kapsaminda yabanci-
larin isglicti piyasamiza girisini kolaylastirma ytkimlultgu-
miiztin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye'nin gerek
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde verdigi taahhiitler, ge-
rekse Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri cercevesinde yuruttiigu

miiktesebata uyum ¢alismalar isgiicii piyasalarinin serbestlesti-

4 Sibel Mehter Aykin, “6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun
Turist Rehberligi Hizmetleri Baglaminda Degerlendirilmesi”, Internati-
onal Congress of Management, Economy and Policy, 26-27 Kasim, 2016,
Istanbul, s.1587.

5 RG: 06.03.2003-25040
6 RG: 13.08.2016-29800.
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rilmesi konusunda ¢ipa gorevi iistlenmektedir. AB miikteseba-
tina gore kisilerin serbest dolasimi amaglanmakta ve serbest
dolasimin kapsamina tiye devlet vatandaslarinin diger tiye
tilkelere herhangi bir sinirlama ve yasaklama ile karsilasmaksi-
zin serbestce girme, dolasma, ikamet ve inceleme konumuz
olan calisma hakki girmektedir”

Bu calismanin ilk kisminda, Tiirkiye'nin isgticii piyasasi-
nin serbestlestirilmesi yolunda yiiriitttigii calismalar, DTO ve
AB cercevesinde ele alinacaktir. Bu baglamda, oncelikle isgticii
piyasalarinda serbestlesme yonelimli DTO ile AB normlari agik-
lanacak, daha sonra Tiirkiye'nin taahhiitleri yoniinde kat ettigi
mesafe ortaya konulacak ve konuya yonelik politika onerileri
gelistirilecektir.

Calismanin ikinci kismu ise Tiirkiye’de yabanci istihda-
mina ayrilmistir. Bu baglamda, ilk olarak yabanci tamimi ve
yabanci kapsamuina giren kisiler belirlendikten sonra, Ttirk hu-
kukunda yabancilarin galisabilmesi igin gerekli kosullar ana
hatlari ile ele alinacaktir. Bunun yani sira, 2016 yilinda ytuirtirlii-
ge giren UIK hiikiimleri ile Tiirkiye’de galisan yabancilara ilig-
kin istatistiksel veriler degerlendirilecektir.

1. Isgiicii Piyasalarinin Serbestlesmesinde Iki Referans Nok-
tast: Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi

Isgiicti piyasalarmin serbestlestirilmesinde biri Diinya
Ticaret Orgiitii, digeri ise Avrupa Birligi olmak tizere baslica iki
itici gti¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, bir yandan, kendisinin de

onayladig kisa ad1 GATS olan Hizmet Ticaretinin Serbestlesti-

7 Sercin Kutucu, Avrupa Birligi'nde Uciincii Devlet Vatandaslarinin Ser-
best Dolagimi, Ankara: Seckin, 2014 s. 23.
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rilmesi Anlasmasi® ile kiiresel olcekte hizmet piyasalariyla bii-
tinlesmeye calisirken; diger yandan, AB ile miizakereler cerce-
vesinde bolgesel 6lgekte mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin serbest dolastit AB i¢ pazarina eklemlenmeye calis-
maktadir. Tiirkiye'nin taahhtitleri asagidaki gibidir:

1.1 Diinya Ticaret Orgiitii'niin Hizmet Ticaretinin Ser-

bestlestirilmesi Anlasmas1 Kapsaminda Tiirkiye'nin

Taahbhiitleri

Gunliik dilde “gorev” anlamina gelen “hizmet” kavram
iktisat yazininda “gereksinimleri karsilama ve tretildigi anda
tiiketilme ozelliklerine sahip her tiirli etkinlik” anlaminda kul-
lanilmaktadir®. Somut bir varliga sahip malin aksine, elle tutu-
lup, gozli goriilemeyen ve saklanmasi miimkiin olmayan yapi-
st hizmet kavraminin tiim unsurlari ile tanimlanmasini gticles-
tirmektedir. Bu baglamda, uluslararasi hizmet ticaretine iliskin
kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyma amaciyla akdedilen
GATS, hizmet kavramini tanimlamak yerine, hizmet sunum
sekillerini aciklamak suretiyle konuya agiklik getirmeye calis-
mustir. Buna gore; sinir Gtesi ticaret, yurtdisinda tiiketim, ticari
varlik ve gercek kisilerin varlig1 olmak tizere hizmetler dort

sekilde sunulabilmektedir (GATS, m. 1)10.

8 “General Agreement on Trade in Services”:
http:/ /www.ekonomi.gov.tr. Erisim Tarihi: 23.05.2017.

9 Ttirk Dil Kurumu Sézlugii, 2011.

10 Guy Karsenty, “Assessing Trade in Services by Mode of Supply”.
Pierre Sauvé, Robert M. Stern (Eds.), GATS 2000: New Directions in
Services Trade Liberalization, Washington D.C.: Brookings, s. 35-52;
Mehter Aykin, “6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu'nun Turist
Rehberligi Hizmetleri Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 1590-1591.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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1) “Smir-6tesi ticaret” (cross-border supply), hizmetin bir
tiye tilkeden diger {iiye tilkeye gonderilmesi suretiyle sag-
lanmasini kapsamaktadir. Buna gore; tedarikgi ve tiiketici
kendi tilkelerinden ayrilmaksizin bilgi ve iletisim tekno-
lojileri araciligryla ticari islem gerceklestirilmektedir.
2) “Yurtdisinda tiiketim” (consumption abroad), hizmetin
bir tiye tilkenin tiiketicisine bir baska {tiye tilkede sunul-
masini ifade etmektedir. Zaman zaman “ttiketicilerin ha-
reketliligi” (movement of consumers) seklinde ifade edildigi
de olmaktadir. Buna gore; tiiketicinin tedarikginin oldu-
gu yere seyahati esas olup, titketim hizmet arzinin oldu-
gu yerde gerceklesmektedir.
3) “Ticari varlik” (commercial presence), hizmetin bir iye
tilkenin hizmet sunucusu tarafindan herhangi baska bir
tiye tilkede ticari varlik olusturmak suretiyle sunulmasin
kapsamaktadir. Buna gore; bir yabanci, 6zel veya tiizel
kisi olarak tabiiyetinde bulunmadig1 bir diger tilkede is
kurup, hizmet sunmaktadir

4) “Gergek kisilerin varlig1” (presence of natural persons),

hizmetin bir tiye tilkenin hizmet sunucusu tarafindan di-

ger bir tiye tilkede, ticari varlik olusturulmaksizin, gergek

kisi olarak faaliyet gosterilmesi suretiyle saglanmasim
ifade etmektedir. Buna gore; hizmetin daimi degil, gecici
stireyle sunulmasi esastir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin nihai amaci, tiim bu yontem-
lerle gergeklestirilen uluslararasi hizmet ticaretinin kademeli
olarak serbestlestirilmesini saglamaktir. Bu amag dogrultusun-
da bir dizi ticaret antlasmas1 araciligiyla temel prensipleri ta-

nimlayarak konulan bu kurallarin uygulanmasini takip etmekte
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ve iiye tilkelerin tek tarafli uygulamalara basvurmaksizin ticari
uyusmazliklarin ¢ozuldugi bir miizakere platformu sunmak-
tadir. Bu baglamda, 1995 yilinda yiirtirluge giren GATS; tum
taraflarca uygulanmasi gereken temel kurallar, bazi hizmet
sektorlerinin 6zel durumlarina iligskin ekler ve kararlar, tilkele-
rin tistlendikleri 6zel ytiktimliliikleri gosteren taahhiit listeleri
olmak {tizere i¢ ana bdliumden olusmaktadir. GATS kapsamin-
da 12 adet hizmet sektorii tanimlanmis olup, Tiirkiye 9 sektorde
serbestlesmenin kapsamini belirlemek tizere taahhiitlerde bu-
lunmustur. Bunlar sirasiyla; “Mesleki Hizmetler”, “Haberlesme
Hizmetleri”, “Miiteahhitlik ve ﬂgili Miihendislik - Mimarlik
Hizmetleri”, “Egitim Hizmetleri”, “Cevre Hizmetleri”, “Mali
Hizmetler”, “Saglk ile ilgili ve Sosyal Hizmetler”, “Turizm ve

Seyahat ile Hgili Hizmetler” ve “Ulagtirma Hizmetleri” dir!l.

1.2 Avrupa Birligi ile iliskiler Cergevesinde Tiirki-

ye'nin Taahhiitleri

Gegmisi 1950°1i yillara kadar giden Avrupa Birligi, bii-
tinlesme hareketinde gerek yapilan diizenlemeler, gerekse
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlar ile énemli asa-
malardan gegerek bugiin gelinen noktada tiye tilkeler arasinda
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin fiziki, teknik ya
da mali herhangi bir kisitlamayla karsilasmaksizin serbestce

dolastig1 bir alana doniismiistiir’2. i¢ pazar seklinde adlandiri-

1 “MAI ve Kiiresellesme Karsit1 Calisma Grubu”,
http:/ /www.antimai.org/. Erisim Tarihi: 23.05.2017.

12 Gergek Sahin Yiicel, “Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Avrupa birli-
gi Vatandashg: ile Hgili Son Yaklagimlar1”, Marmara Avrupa Arastirma-
lar1 Dergisi, C. 2, S. 12,2013, s. 37.


http://www.antimai.org/
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lan bu alanda iscilerin serbest dolasiminin teminat altina alina-
cagma; ise alinma, ayliga hak kazanma ve g¢alisma kosullari
bakimindan calisanlar arasinda uyrukluktan dogan her tiirlii
ayrimciligin yasaklanacagina dair hiikiimler Kurucu Antlasma-
da yer almistir. Bu baglamda, kamu diizeni ve giivenligi ile
halk saglig1 gibi hakli gerekgelere dayandirilan kisitlamalar
disinda, Avrupa vatandasi isciler tiim tiye tilkelerde acik islere
basvurma ve o iiye tilke vatandaslari ile ayn1 hak ve ytikiimlii-
likkler cercevesinde calisma hakkina sahip olmaktadir (Lizbon
Antlagmasi, m. 45)12.

Sinirlardan arindirilmis bu alanda yerlesik kisilere iiye
tilke vatandashigimi tamamlayici nitelikte “Avrupa vatandasli-
§1” ihdas edilmistir. Avrupa vatandaslarina, aralarinda serbest
dolasim, yerlesme hakki, se¢me ve secilme hakkinin da bulun-
dugu bir dizi hak ve yukiimliilitk getirilmis; vatandashktan
dogan ayrimcilik yasaklanmistir (Lizbon Antlasmasi, m. 18-
25)14. Bir bagka anlatimla, i¢ pazarda uyrukluktan dogan kisit-
lamalar Kurucu Antlasma hiikiimleri ile bagdasmaz sayilmak-
tadir. Avrupa vatandaslarmin uyruklugunda bulunmadiklar
bir diger tiye tilkede yerleserek is kurmalarinin 6niindeki engel-
lerin kaldirilmast 6ngoriilmektedir. Buna gore, her ne sekilde
olursa olsun (sahis ya da ortaklik sirketi, kamu ya da 6zel hu-

kuk kurallarina tabi, merkez veya sube) tiye tilke kanunlarma

13 Mehter Aykin, “6735 sayili Uluslararasi 1§gﬁci’1 Kanunu'nun Turist
Rehberligi Hizmetleri Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 1592.

14 Ash Bilgin, “Avrupa Birligi adalet Divan Ictihad1 Isiginda Serbest
Dolasim ve Birlik Yurttaslig1”, Uluslararas: Hukuk ve Politika, C. 6, S. 23,
2010, s. 23; Selver Alyanak, “AB Vatandasliginin AB Icerisinde Serbest
Dolasim ve Tkamet Hakki Yoniinden Temel Statii Olmas1”, TAAD, Y. 5,
S.17,2014, s. 144-147.
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uygun olarak AB smurlar: i¢inde kurulmus herhangi bir firma
tipki iye tilke vatandas: gibi degerlendirilmekte ve ilgili mev-
zuat tim Avrupa vatandaslar: ile kuruluslarina esit uygulan-
maktadir. (Lizbon Antlagsmasi, m. 49-55)%5. Bu bakimdan sirke-
tin tabiiyeti her {iye devletin ulusal mevzuatma gore belirlen-
mektedir. Sirket ¢alisanlarmin bir baska iilkeye gecici siire ile
gonderilmesi halinde tayin edilen isci “posted worker” olarak
adlandirilmakta ve bu kisilerin durumlar1 6zel olarak diizen-
lenmektedir?®.

Kurucu Antlasmanin 57. maddesi uyarinca; mallarin,
sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimi kapsamina girmeyen
endiistriyel, ticari, mesleki ve zanaatla ilgili faaliyetler hizmet
sunumu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu faaliyetlerin
kapsam dahilinde olmasi igin sinir 6tesi 6zelliginin bulunmasi,
o devletin vatandaslar1 ile ayni sartlarda ve aym ticret karsili-
ginda gegici bir stire ile yapilmasi gerekmektedir’”. Kurucu
Antlagsma hiiktimleri, hizmet sunucusu bir Avrupa vatandasi-
nin meslegini AB capinda icra etmesine engel teskil eden tiim
kisitlamalarin yasaklanmasini 6ngdrmiistiir. Buna gore, Avrupa
vatandast bir hizmet sunucusu sahip oldugu meslegini kendi
tilkesinde icra edebiliyorsa, hizmet alicisinin bulundugu tilke

disinda bir bagka iiye iilkede yerlesik olsa dahi sz konusu

15 Mehter Aykin, “6735 sayili Uluslararasi Isgiticti Kanunu'nun Turist
Rehberligi Hizmetleri Baglaminda Degerlendirilmesi”, s. 1592.

16 Kutucu, Avrupa Birligi’'nde Uciincii Devlet Vatandaglarimin Serbest Dola-
sumt, s. 39.

17 Kutucu, Avrupa Birligi’'nde Ucgiincii Devlet Vatandaglarinin Serbest Dola-
sumt, s. 38.
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hizmeti serbestce sunabilmelidir. Bir baska ifadeyle, is kurma
hakki hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla, bir tiye tilkede yerlesip
is kurmaksizin gegici stireyle hizmet goren tiim Avrupa vatan-
daslarmin, ilgili tiye tilke vatandaslarina uygulanan ayni kosul-
lar altinda mesleklerini icra edebilecekleri hitkmiine yer veril-
mistir. Bu baglamda, hizmetin ticari varlik yan1 sira gercek kisi-
lerin varlig1 seklinde de sunulabilecegi belirtilmis olmaktadir
(Lizbon Antlasmasi, m. 56-62)18.

Her ne kadar Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde baz1 do-
nemlerde kirilmalar yasansa da, bilindigi {izere, 10-11 Aralik
1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'ye aday tilke statiisii
verilmis, miizakereler ise 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle resmen
baslamistir. Tiirkiye'nin AB’ye yakinsamasina iliskin ¢alismalar
son 15 yillik siirecte ulusal program, mevzuat uyum programi
ya da eylem plami ekseninde hayata gecirilmektedir. Uyum
stirecine iliskin eylem planinda Tiirkiye, YCIHK da yapilacak
degisiklikte “Kisilerin Serbest Dolagimina Iliskin 2004/38/AT
Sayili Direktif”, “Ucgtincti Ulke Vatandaglarinin Bilimsel Aras-
tirma Amaciyla Ulkeye Kabullerine iliskin 2005/71/AT sayil
Direktif”, “I¢ Pazarda Hizmetlere Iliskin 2006/123/AT Sayil
Direktif” ve “Uciincii Ulke Vatandaslarmin Bir Uye Ulkede
[kamet ve Calismalarma Iliskin Birlesik Izin Talebine ve Yasal
Olarak Uye Ulkelerden Birinde Tkamet Eden Ugtincii Ulke Va-
tandaglarinin Haklarina Dair 2011/98/AB Sayili Direktif” dii-

zenlemelerinin esas alinmasin 6ngdrmekteydi. Yapilacak degi-

18 flke Gocmen, “Avrupa Birligi Hukukunda Serbest Dolagim Hiikiim-
leri Yoniinden “Tamamen Ulke ici iliski” Icinde Kalmama Hususu ve
Birlik Vatandashiginin Bu Hususa Etkileri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2,
2011, s. 124-125.
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sikligin amaci, “¢alisma izin siireclerinin diizenlenerek is kurma ve
gecici hizmet sunumu alanlarinda AB miiktesebatina uyum saglan-
mast ve hizmetlerin serbest dolagimina katkida bulunulmast” olarak
belirtilmekteydi. Giincel Eylem Planinda taahhiit edildigi tizere,
2003 tarihli YCIHK, 2016 yilinin ikinci yarisinda yerini 6735
sayill UlK'na birakmustir. 2017 yili igerisinde Hizmet Sunum
Serbestisi ve Mesleki Yeterliliklerin Karsilikli Taninmasina Y 6-
nelik Stratejinin hazirlanmasi ve Mesleki Yeterliliklerin Diizen-
lenmesi ve Taninmas:1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesi,
Taslak Hizmetler Cerceve Kanunun tartismaya agilmasi bek-
lenmektedir?®.
2. Tiirkiye’de Yabanci Istihdami

2.1. Tiirk Hukukunda Yabanci Kavrami ve Kapsami

Yabanci tanumi konusunda Tiirk doktrininde “kisinin dev-
let ile arasindaki hukuki ve siyasi vatandaglhk bagim” esas alan kla-
sik gortis? ve “yabancimn tagmmazimin bulundugu, sosyal iliskile-
rini kurdugu ve ikametgdhimn bulundugu yer” gibi kistaslardan
hareket eden sosyolojik goriis bulunmakla birlikte, genel kabul
goren tanim, Devletler Hukuku Enstitiisi'ntin 1892 yilinda
Cenevre’deki toplantisinda yaptigt tanimdir. Buna gore, bir
devletin iilkesinde bulunup da o devletin vatandashgim iddiaya hakk:
olmayan kisiye yabanci denir?!. Doktrindeki bu tanimlarin yamni
sira, Turk hukukunda yabanci tanimi ilk kez 06.03.2003 tarihli
4817 sayih YCIHK da yapilmistir. Buna gore yabancy, “... Tiirk

19 AB Bakanlig1”, 2016-2019, s. 20-24.

20 Kemalettin Birsen, Devletler Hususi Hukuku Cilt I, Tabiiyet- Yabancilar
Hukuku, Istanbul: 1936, s. 92.

21 Altug, Yabancilarm Hukuki Durumu, s. 8.
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Vatandashigr Kanununa gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisidir”.
Yabanci taniminin yapildig: bir diger diizenleme ise 29.05.2009
tarih ve 5901 sayil1 Turk Vatandasligi Kanunudur (TVK)?2. Ka-
nunun 3 (1/d) maddesinde yabanci, “ Ttirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti ile vatandashk bagr bulunmayan kisi” olarak ifade edilmistir.
TVK’'daki yabanct tanimina paralel bir diger tanim ise,
04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koru-
ma Kanununun (YUKK)? 3(i1)) maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore, yabanc1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile va-
tandaslik bag1 bulunmayan kisi” seklinde tanimlanmustir.

Tiurk Yabancilar Hukuku doktrininde, yabanci kavrami-
nin kapsamina, yabanci devlet vatandasi, miilteci, vatansiz,
birden ¢ok vatandasliga sahip olup da bu vatandashklardan
hicbiri Tiirk vatandasligi olmayanlar ile 6zel statiilti yabancila-
rin girdigi genel kabul gérmektedir?4.

2.2. Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisabilmesi i¢in

Gerekli Kosullar

Turkiye’de yabancilarin calisma haklarmi kullanabilme-
leri icin oncelikle usuliine uygun olarak {iilkeye giris yapmus

olmalar1 gerekmektedir?®. Bunun yam sira, yabancinin galisma

22 RG: 12.06.2009-27256.
2 RG: 11.04.2013-28615.

2 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Ankara: Savas, 2016, s. 3 vd,;
Oztiirk, “Yabancilarin Calisma Hakk1”, II. Disiplinlerarast Turizm Arag-
tirmalart Kongresi, s. 235-236; Nuray Eksi,. Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Hukuku, Istanbul: Beta, 2014, s. 35-53; Aysel Celikel - Giinseli
Oztekin—GelgeL Yabancilar Hukuku, Istanbul: Beta, 2016, s. 17-32.

% Biilent Cigekli, 6458 Sayili Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci-
ler Hukuku, Ankara: Seckin, 2016, s. 69-91; Dogan, Tiirk Yabancilar Hu-
kuku, s. 159.
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izni almis olmasi ya da bu izinden muaf tutulmus olmasi ve
yabancilara yasaklanmamus bir iste calismak istemesi gerek-
mektedir?.

2.2.1. Ulkeye Usuliine Uygun Giris Yapmis Olmak

Turk hukukunda tilkeye giris, 1950 tarih ve 5682 sayili
Pasaport Kanununda (PK)? diizenlemisti. Ancak YUKK ile
PK'nun bazi hiikiimleri ytrtrliikten kalkmus ve tilkeye giris
konusunda baz1 diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla yabanci-
larin tilkeye girisi ile ilgili olarak her iki kanun hiikiimleri bir-
likte ele alinmalidir.

Bu cercevede degerlendirildiginde, yabancinin, hukuka
ve usuliine uygun olarak tilkeye giris yapabilmesi igin, éncelik-
le sinir kapilarindan giris yapmis olmasi ve pasaport veya pa-
saport yerine gecen belge gostermesi gerekmektedir (PK. m. 1,
YUKK. m. 5/1). Esasen tilkeye smir kapilarindan giris yapma
ve belge gosterme zorunlulugu bakimindan yabanci ile vatan-
das arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir (PK. m. 1 ve
2).

Ote yandan, yabancinin iilkeye girebilmesi, prensip itiba-
riyle vize alma kosuluna baghdir. Tiirkiye'de doksan giinden
fazla kalacak yabancilar, vatandasi olduklar: veya kanuni ola-
rak bulunduklar: tilkedeki Tiirk konsolosluklarindan vize al-
mak zorundadir. Yetkili makamlardan vize alarak iilkeye gelen

yabanci, kural olarak, ikamet izni almadan doksan giin stireyle

2 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 159; Hamit Tiryaki, Yabancilarin
Tiirkiye’de Calisma Izinleri, Ankara: Bilge, 2015, s. 145-185; Arif Temir,
Tiirkiye’de Yabancilarm Caligma Izinleri, Ankara: Yaklasim Yaymncilik,
2015, s. 20-22.

277 RG: 24.07.1950-7564.
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Tiirkiye’de kalma hakkini haizdir. Bunun yani sira, milli hukuk
diizenlemeleri (YUKK m. 12 gibi) veya milletleraras1 s6zlesme-
ler geregi bazi yabancilar vizeden muaf tutulabilmektedir.

Yabancinin iilkeye usuliine uygun giris yapabilmesi icin
gerekli bir diger kosul ise, iilkeye girisine izin verilmeyen kisi-
lerden olmamasidir. Bu husus YUKK'un 7. ve 9. maddelerinde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore, pasaport ya da pa-
saport yerine gegen belgesi ya da vize muafiyeti kapsamina
girmemesine ragmen vizesiz olarak sinir kapisina gelen yaban-
cilar ile kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisin-
dan tilkeye girmesinde sakinca bulunan kisiler tilkeye kabul
edilmeyecektir. Ulkeye giris yasag ile ilgili 6nemli ve yeni dii-
zenlemelerden biri de, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiintin
(GIGM) baz1 yabancilarin tilkeye girisini 6n izin sartina tabi
tutabilmesidir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin (YUKKY)28 8. maddesinin
3. fikrasinda diizenlenen bu husus, bazi yabancilarin tilkeye
kabuliintin, kamu diizeni veya kamu giivenligi gerekgesiyle,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi ile veya dogrudan
GIGM tarafindan 6n izin sartina baglanabilecegini 6ngormek-
tedir. Bu hitkme gore, sistemde 6n izin sartina bagl oldugu
goriilen yabancilarin GIGM'nin olumlu goriisii alinmadan iil-
keye girislerine izin verilmez.

2.2.2. Calisma Izni Almis Olmak

2.2.2.1.Genel Olarak

Yabancilarin Tiirkiye’de calismalarina iliskin temel esas-

lar UIK’da diizenlenmistir. Kanunun Uluslararasi Isgiicti Politi-

28 RG: 17.03.2016-29656.
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kasimin belirlenmesi basligini tasinan 4. maddesinin 2. fikrasia
gore, uluslararas: isgiicii politikasi; uluslararas: isgiicti hareketliligi
ve bolgesel gelismeler, Go¢ Politikalar: Kurulu kararlari, istihdam ve
calisma hayatina iliskin gelismeler, sektdrel ve ekonomik donemsel
degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancimn uyrugunda
bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirki-
ye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli anlasmalar ve uluslararas
sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg dikkate
alinarak belirlenir. Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi de an-
cak bu ilkeler cercevesinde miimkiin olabilecektir.

Bu temel ilkelerin yani sira, UIK, baz1 yabancilarin ¢alis-
ma izni alarak calisabilecegini bazi yabancilarin ise ¢alisma izni
almaktan muaf oldugunu belirtmis; ayrica turkuaz kart uygu-
lamasz ile ilk kez nitelikli yabanci isgticti bakimindan 6zel di-
zenleme kabul edilmistir.

2.2.2.2. Calisma izni Tanim1

Calisma izni UIK'un 3. maddesinin 1. fikrasinin (c) ben-
dinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Bakanlik¢a resmi bir
belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi iginde yabanciya
Turkiye'de ¢alisma ve ikamet hakki veren izne calisma izni
denilmektedir.

2.2.2.3. Calisma Izni Vermeye Yetkili Makam, Bagvuru

ve On Izin

UIK'1n 6. maddesinin 1. fikrasina gore, calisma izni ver-
meye yetkili makam CSGB’'dir. Kanunun 7. maddesine gore,
calisma izni bagvurulart yurt icinde dogrudan Bakanliga, yurt
disinda yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulun-
dugu tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti buiytikelgilikleri veya bas-

konsolosluklarina yapilir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi ise galisma
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izni basvurularinin yetkili aract kurum tarafindan da yapilabi-
lecegini diizenlemektedir.

Yabancilarin hizmet sunacaklar1 meslekler icin gerekli
donanima sahip olup olmadiklarinin ilgili kamu kurumlarinca
degerlendirilmesi amaci ile ¢n izin sistemi kabul edilmis olup?’,
bu husus, UIK'in 8. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarin ¢alisma
izni basvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zo-
runludur. Bu izin saghk hizmetlerinde Saghk Bakanligindan,
egitim hizmetlerinde ise Milli Egitim Bakanligindan aliacaktir.
Bunun yarnu sira, 6gretim elemanlarina galisma izni verilmesin-
de 6n izin i¢in ayrik bir diizenleme kabul edilmistir. Buna gore,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34. maddesi uyarinca
calisacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina ¢alisma izni,
Yiiksek Ogretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi on
izne istinaden Bakanlikca verilir.

2.2.2.4. Calisma Izni Tiirleri

Calisma izni ttirleri esas itibariyle miilga YCIHK hiikiim-
lerine paralel sekilde UIK'in 10. maddesinde diizenlenmistir.
Bu Kanun hiikiimleri uyarinca galisma izin tiirleri; stireli, stire-
siz ve bagimsiz calisma izni olarak ayrilmaktadir. Bunun yamn
sira, bazi yabancilar ¢alisma izninden istisna tutulmustur3.

Stireli ¢alisma izni; yabanciya, is veya hizmet sozlesmesi-

nin siiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da

2 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 163.

30 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 213-214; Celikel-
Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 171-176; Cigekli, 6458 Sayili Ka-
nunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, s. 114-120.
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kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya
bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak
sartiyla ilk basvuruda verilen ve en ¢ok bir yil gegerli olan ¢a-
lisma izni tiriidiir (UIK m. 10 (1)).

Siiresiz ¢alisma izni, Tlirkiye’de uzun dénem ikamet izni
veya en az sekiz yil kanuni galisma izni olan yabancilara verilen
calisma izni taradiir (UIK m. 10 (3)).

Bagimsiz ¢alisma izni ise, yabanciya Turkiye'de kendi ad
ve hesabina calisma hakki veren calisma iznidir (UIK m. 3
(1/a). Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanun-
larda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz
calisma izni verilebilir. Bagimsiz calisma izninin uluslararasi
isgticli politikas1 dogrultusunda degerlendirilmesinde, yaban-
cinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tuirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke ekono-
misine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye
pay ile Uluslararas Isgiicii Politikast Danisma Kurulu dnerileri
dogrultusunda Bakanlikca belirlenecek diger hususlar dikkate
alinir (UK m. 10 (6-7)).

Calisma izninden istisna tutulabilecek yabancilar ise [UK'1n 16.

maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore,

eEgitim diizeyi, {icreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolo-
jiye katkis1 ve benzeri 6zellikleri itibartyla nitelikli isgii-
cii olarak degerlendirilen,

eBilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,
saglayacagi istthdamin biiytikliigi ve benzeri 6zellikle-
ri itibariyla nitelikli yatirimei olarak degerlendirilen,

eBelirli bir stire icin isvereni tarafindan Tiirkiye'de gercek-

lestirilen bir projede istihdam edilen,
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eicisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanhig1 tarafindan Tiirk
soylu oldugu bildirilen,

eKuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandasi,

#6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu
sahibi, sartli miilteci, gegici koruma saglanan veya va-
tansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan in-
san ticareti magduru,

oBir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye'de evlilik bir-
ligi icinde yasayan,

eYabanci devletlerin ve uluslararast kuruluslarin Tiirki-
ye’deki temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi
olmadan calisan,

eAlanindaki basarisi ile uluslararas: diizeyde temaytiz et-
mis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif
amacla Ttrkiye’ye gelen,

oSinir Gtesi hizmet sunucusu yabancilara istisnalar tanina-
bilir. Gortildigu tizere bu konuda idarenin takdir yet-
kisi bulunmaktadr.

2.2.2.4. Caligma Izni Muafiyeti

Calisma izni muafiyetinin tanimi, UIK'mn 3. maddesinin
(¢) bendinde yapilmistir. Buna gore, CSGB tarafindan resmi bir
belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi icinde yabanciya Tiirki-
ye'de calisma izni almaksizin ¢aligma ve ikamet hakk: veren muafiyet-
tir.

Kanunda ¢alisma izni muafiyet belgesi alabilecek yaban-
cilarmn kimler oldugu konusunda tam bir agiklik bulunmamak-

tadir. Ancak, UIK'in 6. maddesinin 3. fikrasina gore, Diger ka-
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nunlarda ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlas-
malar veya uluslararasi sézlesmelerde ¢alisma izni almadan ¢alisabile-
cegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢calisma izni almadan ¢ali-
sabilir veya calistinlabilirler. Dolayisiyla, calisma izni muafiyeti,
Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerden
kaynaklanabilecegi gibi milli diizenlemelerden de kaynaklana-
bilir.

Milletleraras: sozlesmelerden kaynaklanan calisma izni
muafiyeti hallerine 6rnek olarak UIK'in 14. maddesinde belirti-
len halleri saymak muimkiindiir. Buna gore, yabana {ilkelerin
Turkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagl
birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda
ve din kurumlarinda gorevli yabancilar ¢alisma izni muafiyetini
haizdir.

Milli diizenlemelerden kaynaklanan muafiyet hallerine
ise, dogumla Ttirk vatandashgin kazanmis olup da yetkili ma-
kamlardan izin almak suretiyle Tiirk vatandashgmdan cikan
yabanc iilke vatandaslarini, uzun donem ikamet izni sahibi
veya turkuaz kart sahibi yabancilar1 ornek olarak vermek
miimkiindiir.

2.2.2.5. Turkuaz Kart

Tiirk hukukunda ilk kez Uluslararasi Isgiici Kanunu ile
kabul edilmis olan turkuaz kartin tanimi UTK'in 3. maddesinin
1. fikrasmin (g) bendinde yapilmistir. Buna gore, yabanciya
Turkiye’de stiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es
ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarina ise ikamet hakki
veren belgeye turkuaz kart denir. Turkuaz kart, tilkemiz ekono-
misine ve istihdama olumlu etkisi olabilecek, iilkemizin kal-

kinmasini destekleyen yatirimlar: yapabilecek, bilimsel ve tek-
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nolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu, mesleki
deneyimi ile AR-GE ve yenilik¢ilik alanlarinda yetismis, strate-
jik dnemi haiz herhangi bir alanda ¢ne ¢ikmus nitelikli yabanci
insan giiciinin iilkeye kazandirilmasi amacimi tasimaktadir
(UIK Gerekgesi). Boylelikle, tilkeye katki saglayacag1 diistintilen
nitelikli yabanci isgiictiniin tilkeye girisi kolaylastirilmak is-
tenmistir. Turkuaz kart uygulamast AB'nin mavi kart uygula-
masina benzerlik gostermektedir. Mavi kart 25.05.2009 tarihli
2009/50 sayili Direktif ile diizenlenmekte; kapsamina en az 5
yillik mesleki tecriibesi olan, AB tilkelerinde calismak tizere en
az bir yil gegerli bir is sozlesmesi veya baglayic bir is teklifi
alan AB tiyesi iilke vatandasligl tasimayan kisiler girmektedir.
Mavi kart 1 ila 4 y1l igin verilebilmektedir. Stirenin belirlenmesi
AB {iyesi tilkenin tercihine birakilmisgtir.

Direktif Mavi kart uygulamas: kapsaminda olmayan kisi-
leri su sekilde diizenlemistir: Gegici koruma altinda olan veya
basvuruda bulunan; bir tiye devletin ulusal hukuku ve ulusla-
raras1 yukiimliltkleri uyarinca korunmasinda bulunan veya
basvuruda bulunan; 2005/71 sayili Direktif3! uyarinca arastir-
mact olarak ikamet bagvurusu yapan; 2004/38 sayili Direktif32
uyarinca ikamet izninden faydalanan aile birey(ler)i; uzun do-
nem ikamet izni olup, bagka bir tiye devlet iilkesinde ekonomik

faaliyette bulunmak tizere ikamet eden; mevsimlik isciler, smir

3thttp:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri. Erisim
Tarihi: 10.06.2017.

32 http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri. Erisim
Tarihi:10.06.2017.
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dis1 karari ertelenenler; 96/71 sayili Direktif®® uyarinca baska
devlete calismak tizere gonderilen isciler; bir tiye devletin tilke-
sine is ve yatirim ile ilgili baz1 gercek kisilerin giris ve gegici
ikametinin kolaylastirilmasina iliskin uluslararas: anlagsmalara
dayanan taahhtitleri uyarinca giris yapan kisiler.

Doktrinde AB'nin mavi kart uygulamasiin ABD'nin Ye-
sil Kart uygulamasina benzerlik gosterdigi, ancak mavi kartin
gegcerli bir is sozlesmesi veya baglayici bir is teklifi sart1 ile ve-
rilmesinin nitelikli is giictintin AB tiyesi tilkelere cekilmesinde
olumsuz etki yarattig1 belirtilmektedir34.

Turkuaz kart alabilmek igin ongoriilen nitelikleri tasisa
bile, gegici koruma saglanan yabancilara turkuaz kartin veril-
meyecegi hususu ise UIK'in 11. maddesinin 6. fikrasinda acikca
diizenlenmistir. Ayrica, ayn1 maddenin 5. fikrasinda akademik
alanda uluslararasi kabul gormiis g¢alismalari bulunanlarin;
bilim, sanayi ve teknolojide tilkemiz bakimindan stratejik kabul
edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlarin; ihracat, istihdam veya
yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye tnemli katk: sagla-
yacag1l dustintilen kisilerin nitelikli yabanci sayilacagi ve tur-
kuaz kart verilebilecegi de hitkme baglanmustir.

Turkuaz kart sahibi yabancilar; Tiirkiye'de siiresiz galis-
ma izninin sagladig1 haklardan yararlanabilirler. Bagka bir anla-
timla, Kanunda sayilan haklar disinda (se¢gme ve secilme, mua-
fen arag veya ev esyast ithal etme haklar: ile askerlik hizmeti

yapma yiikiimliligi) diger haklardan Tirk vatandas: gibi

3 http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF. Erisim Tari-
hi: 10.06.2017.

34 Kutucu, Avrupa Birligi’nde Uciincii Devlet Vatandaslarinin Serbest Dola-
simi, s. 49- 51.
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yararlanirlar. Buna karsin, turkuaz kart sahibi yabancilar da,
sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmis meslek ve sanatlarda
(devlet memuru, hakim veya savci olma gibi) calisamazlar.

Kanun Turkuaz kart kullammminda iki agsamali bir sistem
diizenlemektedir (m. 11/1I). Turkuaz kart verilmesinden itiba-
ren {i¢ yillik stire gegis stiresi olarak ifade edilmekte ve bu stire
boyunca isveren veya yabancidan yiiriitiillen faaliyete iliskin
bilgi ve belge talep edilerek inceleme yapilmakta, uygun gorii-
lenlere turkuaz kart verilmekte ve kisi siiresiz turkuaz kart
sahibi olmaktadir.

2.2.3. Yabancilara Yasakli Isler

Tirk hukukunda yabancilara haklar tanirken benimse-
nen sistem esitlik (tebaaya temsil) sistemidir®. Bu sistemin ge-
regi olarak temel hak ve 6zgtirliiklerin kanunla siirlandirilma-
s1 gerekmektedir. Nitekim Anayasanin 16. maddesinde “Temel
hak wve hiirriyetlerin, yabancilar icin, milletlerarast hukuka uygun
olarak kanunla simirlanabilecegi” hiikmi yer almaktadir. Dolay1-
styla, temel insan hakk: olan galisma hakkinin yabancilar agi-
sindan sinirlandirilabilmesi milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla yapilabilecektir. Turk pozitif hukukunda bu smirlama
pek ¢ok kanunda yer almaktadir. Nitekim bazi kanunlarla bazi
meslekler sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmistir3. Bu mes-

lek gruplarinin bazilar1 sunlardir: Tababet ve Suabati Sanatlari-

35 Celikel- Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, s. 66; Cigekli, 6458 Say:li
Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, s. 38.

36 Berki, Devletler Hususi Hukuku, Cilt I, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, s.
187; Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri, s. 145-185; Temir,
Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 20-22.
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nin Tarzi Icrasina Dair Kanun® uyarinca dis hekimligi ve has-
tabakicilik; Eczacilik ve Eczaneler Hakkinda Kanun3® uyarinca
eczacilik; Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiir
Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun® uyarinca veteriner
hekimlik; Hususi Hastaneler Kanunu#’ uyarinca 6zel hastane-
lerde sorumlu miidiirliik, Avukatlik Kanunu#! uyarinca avukat-
lik; Noterlik Kanunu#? uyarinca noterlik; Bazi Kurum ve Kuru-
luslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun® uyarinca 6zel veya kamu kuruluslarinda gtivenlik
gorevlisi; Kabotaj Kanunu* uyarinca, kara sular1 dahilinde
balik, istiridye, midye, stinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.;
Gumrik Kanunu®® uyarinca gumriik miisavirligi. Bunlarin
yani sira, 07.06.2012 tarih ve 6326 sayili Turist Rehberligi Mes-
lek Kanununun* 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca,
turist rehberligi meslegi de Ttirkiye Cumhuriyeti vatandaslari-

na hasredilmistir.

37 RG: 15.12.1930-1673.
38 RG: 24.12.1953-8591.
39 RG: 18.03.1954-8661.
40 RG: 05.06.1933 - 2419.
41 RG: 14.07.1938-3959.
42 RG: 05.02.1972-14090.
43 RG: 24.07.1981-17410.
4 RG: 29.04.1926-359.

45 RG: 04.11.1999-23866.
46 RG: 22.06.2012-28331.
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Sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmis meslekleri yap-
mak tizere calisma izni basvurusunda bulunan yabancilarin
basvurularinin CSGB tarafindan reddedilecegi ise UIK'mn 9.
maddesinin (g) bendinde agikca ifade edilmistir

2.3. Tiirkiye’de Calisan Yabancilara Iligkin Istatistiksel

Veriler

Tablo 1'de 2011-2015 yillar1 arasinda yabancilara verilen
Tirkiye’de calisma izni sayilari gosterilmektedir. Buna gore;
2011 yilinda toplam 16.890 yabanciya galisma izni verilirken, bu
say1 hizla artarak 2015 yilinda 64.547 kisiye ulasmustir. 2015 yili
itibariyle Tiirkiye’de calismak tizere vatandaslarina izin verilen
ilk g tilke sirastyla Giircistan (8.524), Ukrayna (6.023) ve Kirgi-
zistan'dir (4.274). Bu tilkeleri, 4.019 kisiyle Suriye Arap Cumhu-
riyeti ve 3.323 kisiyle Turkmenistan vatandaslar1 takip etmek-
tedir. Ayn yil itibariyle Tiirkiye’de calisma izni verilen Avrupa
Birligi tiyesi tilke vatandaslari toplami 8.419 olup (Almanya
1.299, Avusturya 195, Belcika 219, Bulgaristan 839, Cek Cumhu-
riyeti 334, Danimarka 106, Fransa 791, Hollanda 476, ingiltere
1.227, ispanya 434, Isvec 200, italya 916, Macaristan 102, Polon-
ya 264, Romanya 362, Slovakya 144, Yunanistan 511), bu rakam

toplam ¢alisma izin sayisinin % 13’{ine karsilik gelmektedir.
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Tablo 1: Uyruklara Gore Yabancilara Verilen Calisma Izin

Sayilar1 (2011-2015)

Ulke 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

AB.D. 960 936 | 1.108 | 1.199 | 1.232
Afganistan - - 161 251 305
Almanya 683 | 1.126 | 1.242 | 1.442 | 1.299
Arnavutluk - 75 - 109 121
Avusturalya 89 105 133 116 151
Avusturya 206 191 227 215 195
Azerbaycan 459 755 | 1.227 | 1.382 | 1.461
Belarus 97 228 282 331 339
Belcika 122 157 195 186 219
Brezilya 74 117 127 170 250
Bulgaristan 476 447 701 795 839
Cezayir - - - - 148
Cek Cumhuriyeti - 71 169 328 334
Cin Halk Cumhuriyeti 1.648 | 2448 | 3379 | 2.621 | 2.882
Danimarka 86 72 108 101 106
Endonezya 528 794 | 1.224 | 1578 | 1.904
Ermenistan - - 160 157 175
Etiyopya - 115 - 172 231
Fas - 132 190 221 324
Filipinler 210 369 568 790 | 1.049
Filistin - - - - 136
Fransa 646 677 746 734 791
Giiney Afrika 70 - - - 128
Giiney Kore 283 305 539 747 952
Giircistan 402 | 6434 | 8437 | 7.680 | 8.524
Hindistan 295 334 309 369 806
Hollanda 243 270 405 452 476
Irak 178 209 323 484 692
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Ingiltere 699 830 969 | 1.105 | 1.227
Iran Islam Cumhuriyeti 410 | 716 | 1.155 | 1.284 | 1.522
Irlanda 90 75 - - -
Ispanya 243 | 331 540 479 434
Isvec 80 141 181 207 200
ftalya 492 498 686 768 916
Japonya 313 286 344 468 536
Kanada 208 188 225 248 236
Kazakistan 230 567 899 | 1.163 | 1.349
Kenya - 74 139 - -
Kirgizistan 242 610 | 1.160 | 2.283 | 4.274
Kolombiya - - - - 295
Kiiba - - 152 271 435
Libya - - - - 132
Macaristan - 80 - 142 102
Makedonya - - 156 134 124
Misir - 75 139 234 287
Mogolistan - - - 102 126
Moldova 496 889 | 1.825| 1.907 | 1.778
Nepal - - - 122 170
Ozbekistan 229 829 | 1.708 | 1.993 | 2.319
Pakistan - - - 114 247
Polonya 75 138 205 217 264
Portekiz 103 77 101 104 0
Romanya 235 302 473 442 362
Rusya Federasyonu 1432 | 2160 | 2455 | 2.562 | 2936
Sirbistan - - 100 - 108
Slovakya - - - 133 144
Suriye Arab Cumhuriyeti 118 220 794 | 2541 | 4.019
Tacikistan - - - - 113
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Tayland 255 262 351 795 | 1.142
Tunus 79 184 205 307 363
Tiirkmenistan 143 | 1422 | 2714 | 2635 | 3.323
Ukrayna 1.278 | 2.601 | 3.610 | 4.334 | 6.023
Urdiin Krallit - - - - 125
Vietnam - - - - 487
Yunanistan 358 350 463 483 511
Diger 1.327 | 2.000 | 2125 | 2097 | 1.849
Toplam 16.89 | 32.27 | 45.834 | 52.304 | 64.547
0 2

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yabanci Calisma izin-
leri Istatistikleri4’.
Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye’deki ¢alisma hayatinin yabancilar nezdinde gi-
derek cazibesinin artmasi yabancilarin kendi hesabima ya da
baskalarinin emrinde c¢alismalari konusunun diizenlenmesi
geregini de beraberinde getirmistir. 2003 yilinda kabul edilen
YCIHK hiikiimleri kapsaminda ilk kez biitiinciil bir anlayisla
diizenlenen yabancilarin isgiicti piyasasina giris kosullari, gii-
niin gerekleri dogrultusunda giincellenerek 2016 yilinda UIK
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. UIK, esasen taraf oldu-
gumuz ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar gercevesinde yabancilarin
isgiicli piyasamuza girisini kolaylastirma ytikiimlilagimiiziin
bir sonucu olarak ortaya ¢gikmistir. Tiirkiye'nin gerek DTO nez-
dinde verdigi taahhiitler, gerekse AB ile iligkileri ¢ercevesinde
ylrittiigi miiktesebata uyum calismalar: isgtlicti piyasalarmin

serbestlestirilmesi konusunda ¢ipa gorevi tistlenmektedir.

47 https:/ /www.csgb.gov.tr. Erisim Tarihi: 10.03.2017.
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Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma haklarini kullanabilme-
leri ti¢ temel sarta baglidir. Bunlar; ilgili kisinin Tiirkiye’'ye giris
sartlarini tasiyor olmasi, ¢alisma izni veya muafiyeti almis ol-
masi, yapilacak isin yabancilara yasaklanmamis olmasidir. UTK
hiiktimleri uyarinca, yabancilarin galisma izni olmaksizin Tiir-
kiye’de galismalar1 veya calistirilmalar: yasaktir. Yabancilarin
calisma izni bagvurulary;, Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok
tarafli anlagsmalar, uluslararasi sézlesmeler, Uluslararasi i@gﬁcﬁ
Politikas1, kamu diizeni ve halk saghig1 bakimindan degerlendi-
rilerek CSGB tarafindan karara baglanmaktadir. Uluslararas:
Isgticti Politikasina uygun olmayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan basvuru-
lar otomatik olarak reddedilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de kayith olarak ¢alisan yabanci nii-
fus hizh bir artis gostermistir. 2015 yili verileriyle, toplam
64.547 yabanciya tilkemizde calisma izni verilirken, bunlarin
6735 sayili Kanun ile ayricalikhi tutulan AB vatandasi ve Tirk
soylu sahislarla sinirli olmadig1 goriilmektedir. 2015 yihi itiba-
riyle Tuirkiye’de calismak tizere vatandaslarina izin verilen ilk
tig iilke sirasiyla Giircistan (8.524), Ukrayna (6.023) ve Kirgizis-
tan’dir (4.274). Bunlar1 4.019 kisiyle Suriye Arap Cumbhuriyeti
ve 3.323 kisiyle Tiirkmenistan vatandaslar: takip etmektedir. Bu
rakamlar, Turkiye'deki ¢alisma hayatinin yabancilar nezdinde
giderek cazibesinin artmakta oldugu seklinde yorumlanabilir.
Dolayisiyla, yabancilarin kendi hesabina ya da baskalarmin
emrinde calismalar1 konusunun titizlikle diizenlenmesi geregi
ortadadir.

28.07.2016 tarihinde yiriirlage giren UIK'in amaci, ulus-

lararas: isgticiine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanma-
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s1, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve ¢alisma
muafiyetine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari,
yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararas: isgiicti alanindaki hak
ve yukitmliiliikleri diizenlemektir. Bu cercevede Kanunda ka-
bul edilen diizenlemelerin yerinde oldugu kanmisindayiz. Ancak,
konuya iliskin ikincil dtizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da
agiktir. Ornegin, Mesleki Yeterliliklerin Karsilikli Taninmasina
dair diizenleme bunlardan en 6nemlisidir. Nitekim, ancak bu
diizenlemelerin kabulii ile belirli mesleklerin edinilmesi ve
icrasi icin sahip olunmasi gereken meslek standartlar: olusturu-
labilir ve isgticti piyasasina giriste mesleki yeterliliklerin goze-
tilmesi i¢in gerekli cerceve olusturulabilir. Ayrica, bu tir di-
zenlemelerle bir yandan taraf oldugumuz ikili ve cok tarafl
anlasmalar kapsaminda yabancilarin isgiicii piyasamiza girisini
kolaylastirma ytikiimlaltigtimiizii yerine getirebilir, diger yan-
dan tilkemiz isgiicti piyasasinda haksiz rekabet kosullar1 ya-
ratmadan, miitekabiliyet esas1 cercevesinde gerekli kolayliklar

saglanabilir kanisindayiz.
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