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Oz: Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu Lozan Anlasmast ile
baslamistir. Bunun yant sira devletin finansman temelinde hig
bir ekonomik olanag1 yoktu. Atatiirk Cumhuriyet’i ilan etme-
den 6nce 1923 yilinin 17 Subat - 04 Mart tarihleri arasinda 1.
[zmir Tktisat kongresini toplamistir. 1929-1939 Iktisadi devletci-
lik yillart olarak adlandirilmakta olup, bu dénemde beser yillik
iki sanayilesme plam yapilmustir. Atattirk’tin uyguladig eko-
nomik sistemi kamu sektoriiyle 6zel sektoriin bir arada bulun-
dugu Tirkiye'ye 6zgii bir ekonomik sistem isimlendirmek
miumkiindiir. Calismanin amaci, iktisadi devletgilige iliskin go-
rusleri, iktisadi devlet¢i politikalarin olusumuna yon veren
olaylar1 ve soz konusu politikalara iliskin uygulamalar ile so-
nuglarmi igeren bir degerlendirme ortaya koymaktir.
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Economic Statism and Industrialization Policies
in Ataturk Era

Abstract: The establishment of the Republic of Turkey has star-
ted with the Treaty of Lausanne. Besides, there was no econo-
mic possibility on the basis of state financing. Before proclai-
ming the Republic of Ataturk, he organized the 1st Izmir Eco-
nomy Congress between February 17 and March 4, 1923. 1929-
1939 It is called as the years of economic statism and two in-
dustrialization plans were made for five years in this period.
Ataturk's economic system implemented by the public sector
with the private sector is possible to name an economic system
unique to Turkey are combined. The aim of the study is to pro-
vide an assessment of economic statism, its implications for the
formation of economic state politics, and the implications of
such policies and practices.

Keywords: Turkish economy, statism, economic history, in-

dustrialization.
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Giris

Turkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda onceliklerin
ekonomik bagimsizlik ve hizli bir kalkinma oldugu hiikiimet
programlarinda izlenmektedir. Tiim bu hususlarinda, sanayi-
lesme ile es anlamli oldugu kabul edilmektedir. Bir diger taraf-
tan da, bu zorunlulugun ¢dztmii olan, hizli sanayilesmenin,
ozel girisimciler tarafindan gerceklestirilemedigi belirlenmek-
tedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kaginilmaz olarak, giindemine
yerlesen hizli sanayilesme olgusu, devleti ekonomik faaliyete
bulunmaya zorlanmaktadir. Atatiirk donemi iktisat politikalari,
Ozel tesebbiisii desteklemeyi ve tilke icinde sermaye birikimi
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda oncelikle milliles-
tirmeler ile birlikte iilkede fon destegi saglamak tizere bankaci-
lik sisteminin olusturulmasi énem arz etmektedir.

I. Diinya Savasi sonrasinda, savastan cikan {iilkelere kredi
destegi saglayan ABD, artan fonlarin reel yatirima kanalize
olamamas1 neticesinde 1929 yilinda kiiresel ekonomileri etkisi
altina alan ve giintimiizde de en biiyiik krizlerden biri kabul
edilen krizle kars1 karsiya kalmustir. Biiytik Buhranin neden
oldugu talep ve fiyat gerilemeleri, kiiresel ekonomide 6ngorii-
lemeyen sikintilara yol agmustir. S6z konusu gelismelerin, dev-
leti ekonomi alaninda ¢alismaya, baska bir anlatimla ekonomik
faaliyette bulunmaya zorladig1 anlasilmaktadir.

1923 yilinda, ekonomide ana hatlar ile liberallesme yani
serbest piyasa ekonomisi uygulanmasi amaglanmisti, ancak
1929 Biyiik Buhrani neticesinde iktisadi devlet¢i politikalar
glindeme geldi. Calismanin ilk boliimiinde, cumhuriyetin ilk
yillarinda iktisadi devletci politikalarin olusumuna da yon ve-
ren ve ayni zamanda Osmanli’dan devralinan iktisada da 1s1k
tutan yap1 ortaya koyulmaya calisilacaktir. Tkinci boliimde ise,
iktisadi devletgilik kavramu ile birlikte, iktisadi devletci yillar
olusturan 1. Ve 2. Bes yillik sanayi planlari ile birlikte 6zellikle
sanayi sektorii etrafinda sekillenen uygulama ve planlara yer
verilecektir. Calisma iktisadi politikalarin degerlendirilmesi ile

tamamlanmus olacaktir.
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1. Cumhuriyetin Ilk Yillare: Iktisat Politikasinin Belirlenmesi

Birinci izmir Iktisat Kongresi, “17 Subat - 04 Mart” 1923 ta-
rihinde, Cumhuriyetin ilanindan hemen once toplandig1 go-
riilmektedir. Kongrenin toplanmasinda dénemin iktisat bakani
olan Mahmut Esat Bozkurt'un ¢nemli girisimleri oldugu bilin-
mektedir. Birinci Izmir Tktisat Kongresine farkli meslek grupla-
rindan segilmis 1135 temsilcinin bu toplantiya istirakiyle ger-
ceklesmistir (Sahinkaya, 2014: 35). Kongrenin ana hatlarini asa-
g1daki esaslar olusturmaktadir: Tktisadi sistem ve iktisat politi-
kalarim belirlemek, Istanbul ve Izmir illerinde bulunan, serma-
ye gevrelerinin, Ankara hiikiimeti temsilcileri ile yakinlasmasini
saglamak ve tabi yeni kurulacak cumhuriyetin ekonomi politi-

kalarini bildirmek.

Atattirk, Lozan antlasmasi ile kazanilan siyasi bagimsizli-
g1in ancak ekonomik bagimsizlikla birlikte gerceklesebileceginin
altinm1 cizmistir. Bu gorus, Birinci Iktisat Kongresinde kendisi

tarafindan agilis konusmasinda su sozlerle hayat bulmaktadir:

Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu
kadar buiytik amaglar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kagitlar
tizerinde yazili genel kurallarla, istek ve hirslara dayanan buyruk-
larla varilamaz. Bunlarin biitiin olarak gerceklesmesini saglamak
i¢in tek kuvvet, en kuvvetli temel: ekonomik giictiir. (Orhan:
2009: 124, 125).

Donemin iktisat bakani olan Mahmut Esat Bozkurt, kongre

kararlarini su sekilde ifade etmektedir:

Biz ekonomi tarihi icindeki ekollerden hig birine benzemeyiz, Ne
birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar ekoliinden, ne de sosyalist,
komtinist, ateist veya himaye ekollerinden degiliz. Bizim de yeni
Tiirkiye'nin yeni ekonomik anlayisina gore, yeni bir ekolimiiz
vardir. Buna ben, Yeni Tiirkiye Ekonomi Okulu diyorum. Yukari-
da belirttigimiz ekollerden hi¢ birine bagli olmamakla beraber,
memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan faydalanmaktan da
geri kalmayacagiz. Yeni Tiirkiye, karma bir ekonomi sistemi iz-
lemelidir. (Orhan, 2009: 125).
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Birinci Izmir Tktisat Kongresi kararlariin ana hatlar1 ise
(Tekerek, 2012: 16)

a. Tekellesme stiirecine miisaade edilmeyecek,
b. Reji kaldirilip tiitiin faaliyetlerinde serbesti saglanacak,
c. Asar vergisi kaldirilacak;

d. Yabanci sermaye, tilke ekonomisinin oncelikleri dogrul-
tusunda izin verilecek,

e. Oncelikli alanlarda 6zellikle yerli iiretimi tesvik edilecek.

Bilindigi tizere, kongreye, tiiccar, sanayici, is¢i ve ciftci
temsillerinin de katilimina karsin kararlarin ozellikle tiiccar
sinifi  tarafindan memnuniyetle karsilandigr bilinmektedir.
(Baytal, 2007: 547). Toplantida toprak reformu ve grev hakki
gibi konular tartisilmaz iken, 6zel girisimci ¢abasiyla sermaye
biriktirilmesini saglayacak onlemler ile yabanci sermayenin

Tirkiye’'ye davet edilmesi vurgulanmistir (Tas, 2004).
2. Iktisadi Devletcilik (1929 - 1939)
2.1. iktisadi Devletcilik Kavram1
Turkiye’de uygulanan iktisadi devletcilik politikasiun ge-

nel yaklasimi ve icerigi hususunda, farkli yogun tartismalar
yapilmustir. Bu cercevede, bazi teorisyenlerin, Ttirkiye Cumhu-
riyetindeki iktisadi devletgiligi sosyalist sistemin bir nevi 6n
uygulamasi gibi gormiis oldugu da bir gercektir. Bunun yamn
sira, kapitalizm ile sosyalizm arasinda yer alan, bunlara alterna-
tif bir sistem olarak kabul ettigi de soylenmektedir. Bazilarina
gore de, devletgiligin bir planlama hareketi oldugu ifade edil-
mektedir. Bu dogrultuda Thomburg,“Tiirkiye'deki devletcilik
uyqulamasim devlet sosyalizminin asir1 bir ifadesidir” olarak yo-
rumlarken, Bernanrd Lewis ise, “askerler ve biirokratlar arasinda
batiya ve kapitalizme karsi hislerin yeniden canlamgi seklindeki
tanimlanmakta olup, Z. Y. Herslag ise, “sadece pragmatik bir arag
degil, fakat temelde koklii ve ideolojik bir unsur” seklinde yorumla-
mustir. Gumpel ise devletciligi ¢ok daha farkli algilamistir:
“Devlet ve 6zel sektoriin bulundugu, devletin ekonomiye fazla-
styla muidahale ettigi, iktisadi kalkinma i¢in hem emredici hem
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de yol gosterici ozelliklere sahip planlarin var oldugu azgelis-
mis bir tilkedeki kalkinma politikasiyla esdeger olarak kabul
edilmektedir.” (Varly, 2012: 115).
Atatiirk’tin, devletgiligin Tiirkiye'ye 6zgii bir sistem oldu-
gunu vurgulayarak, soyle ifade etmistir:
Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin is-
tihsal vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi teseb-
biis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine da-
yanan kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip
ettigimiz devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla bera-
ber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete
eristirmek i¢in, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap et-
tirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar et-
mektir. (Altiparmak, 2002: 39).

Devletcilik politikalar1 doktriner olarak yapilan bir calisma
olmayip tamamen sistematik olarak giindeme gelen ekonomik
sorunlarin zorlamasiyla pragmatik olarak alinan tedbir ve ali-

nan onlemler ¢ercevesindedir
2.2. Iktisadi Devletcilik Politikalarinin Nedenleri

Atattrk’tin kendi iktisadi ideolojisini zaman icinde olus-
turmus oldugu gortilmektedir. Atattirk, Kirim Savasiyla birlikte
alman dis borg¢larin Osmanl imparatorlugunu iflasa siiriikledi-
gini ve iilkenin ¢okme siirecine girdigini incelemistir (Oztiirk ve
Yildirmaz, 2009: 148). Devletgilik politikalarinin baslamasi ile
ilgili olarak ti¢ nedenin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Bunlarin
ilkinin 6zel sektore dayali sanayilesmenin basarisizlig1 oldugu
soylenebilmektedir. Ikinci nedeni ise, tim diinyay1 etkileyen
1929 yilindaki, Biiytik Buhranin oldugu yadsinamaz bir gergek
olarak giindeme gelmektedir. Nihayetinde, tiglincii 6nemli ne-
denin de dis konjonktiir gelismeleri oldugu unutulmamalidir
(Eroglu, 2007: 68-69).

1929 Biiyiik Buhram tiim diinyaya paralel olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni de etkilemistir. Biiyiik Buhran akabinde gelisen
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ekonomik olgular icinde hammadde fiyatlarinin asir1 diismesi
ve ayni1 zamanda tarimsal {iriin bedellerinin ciddi seviyelerde
gerilemesi tilke genelinde ¢ok etken olmustur. Gelisen bu eko-
nomik olaylar gercevesinde halkta ki alim giiciiniin ve buna
paralel olarak Tiirk Lirasinin degerinde yabanci paralar karsi-
sinda geriledigi izlenmektedir (Aktan, 1998: 34, Ozcelik ve Tun-
cer, 2007: 259). Bu gelismeler cercevesinde, devlet yoneticileri-
nin, Ttrk Lirasinin degerini korumak amaciyla 25.02.1930 tari-
hinde “Tiirk Parasimin Degerini Koruma Kanunu” c¢ikarmistir
(Aktan, 1998: 35). Gelisen bu olumsuz ekonomik olaylar cerge-
vesinde hiikiimetlerin tarim tirtinlerindeki fiyatlarin gerileme-
sini onlemek amaciyla siibvansiyonlar uygulayarak miidahaleci
tedbirler aldig1 gortilmektedir. Bu gelisen Biiytik Buhran sadece
devleti ekonomik faaliyette bulunmaya yonlendirmesi yanu sira,
kapitalist sisteme duyulan giiveni sarstif1 da gozden uzak tut-
mamak gerekir. Bagka bir agidan bakildiginda ise, kapitalist bat1
tlkelerini 6nemli boyutlarda yikima ugratirken, Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetler Birligi (SSCB) gibi merkezi planla yonetilen
tilkelerde krizin fazla hissedilmedigi gortlmistiir. 1923 yilin-
dan itibaren ekonomide amaclanan liberalizm anlayis1 yerini

devletin kaginilmaz miidahalesine birakmaya baslamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti biinyesinde, karar mekanizmalarinin
ve hiikiimetlerin devletgilik diizeyinde uygulamalar yapip ted-
birler almaya yonelten etmenlerin basinda dis konjonktiirel
gelismeler gelmektedir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda, geri
kalmus tilkeler dikkate alinmaz ise, diinyada iki farkl nitelikte
yap1 soz konusudur. Bunlar gelismis kapitalist tilkeler ile bir
sosyalist iilke olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birligidir.
Oncelikle Biiyiik Buhran kagimlmaz olarak Tiirkiye'yi de etki-
lemistir. Buhranin baslica etkileri, fiyat diistisleri, tiretimin ka-
pasitenin ¢ok altinda yapilmasi ve issizliktir. Ekonomik durum,
bu noktaya ulasinca da hiikiimetler bunalima ¢6ztim olarak,
kamu harcamalarini artirma ve para politikalarina miidahale
etme yolunu se¢mislerdir.

1929 yilinda, genis bir kitle icin giindeme gelen, Biiytik
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Buhranin, tiim kapitalist diinyada yikici etkilere neden oldugu
acikca gozlenmektedir. S6z konusu bu kapitalist tilkelerde, kriz
neticesinde, biiyiik oranda fiyat diisiislerinin ortaya ¢iktig,
genel tretimin ¢ok biiyiik seviyede daralmalar yasadigi, bir
diger taraftan da, ciddi oranlarda issizligin kendini gosterdigi
izlenmektedir. Di1s ekonomik olumsuz gelismelerin olusumun-
da tedbir metodu olarak iktisatcilara devlet harcamalarimn
arttirilarak devletin yonlendirici olmas1 olgular1 doktriner ola-
rak onerilmektedir. Sovyetler Birligi'nin uyguladig: planl eko-
nomi politikasiyla bu diinya krizinden, liberal ekonomilere
gore gorece az etkilenmis oldugu gortilmektedir. Unutmamak
gerekir ki, bu olusumda, Sovyetler Birligi'nin diinya ekonomi-
sindeki payimn kiiciik ve ayn1 zamanda hammadde kaynakla-
rina da sahip oldugu s6z konusudur. Tiim bu hususlarin yam
sira, Sovyetler Birligi'nin, planli ekonomi anlayis1 cergevesinde,
sanayilesme alaminda da ciddi adimlar attig1 da bilinmektedir.
So6z konusu gelismeler 6zellikle edebiyatcilardan olusan aydin

kesimin planli ekonomiye ilgi duymalarini saglamistir.
2.3. iktisadi Devletcilik Politikalar1

Devletgilik uygulamasinin dogmas: daima tartismalara yol
acmus olsa da, gercek giiciinii uygulamadan alan ve kendine
has ozellikleriyle, diinyadaki benzerlerinden ayrilan bir iktisat
politikasidir. Atatiirk’iin 1931 yilinda Afet INAN tarafindan
kaleme alinan “Vatandas i¢cin Medeni Bilgiler” kitabinda iktisa-

di devletcilik dort esasa dayanmakta oldugu gortilmektedir:

a. Denk biitceye dayanan bir maliye politikasi,

b. Milli bankacilik siteminin kurularak, ekonomiyi destek-
leyecek fon arz-talebini olusturulmasi, Turk Lirasimin degeri-
nin korunmasinin amaglanmasi,

c. D1s rekabette giiclii bir sanayilesme stratejisinin ve dis ti-
caret dengesinin olusumu,

d. Ozel ve devlet igletmelerinin tamamlayici rol oynayaca-
g1, istikrarli bir biiyiime ve kalkinma modelinin belirlenmesi
(Aysan, 1986).
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2.3.1. Makroekonomik Politikalar: Maliye Politikalar: ve
Para Politikalar

Atattirk bu donemde maliye politikasinda iki farkl: politika
izlemistir. Tlk politika 1929 biiyiik buhran dénemine kadar olan
donem liberal yaklasim iken, ikinci politika ise; 1929 y1ili sonrasi
konjonktiiriinde ortaya cikan gelismelerin de yansimasiyla “Ik-
tisadi devletci” yaklasima dénmiistiir (Kaya ve Durgun, 2009:
235). Atatiirk’tin maliye politikasin1 anlayabilmek icin 1 Mart
1921 tarihindeki Ttrkiye Buyiik Millet Meclisi'nin agilis ko-
nusmasindaki ifadelerine bakmakta yarar vardir.

Umur-u maliyede (mali islerinde) memleketimizce pek miihim
birmeselenin halline az ¢ok miitevazim (denk) bir biitce tazmini-
ne muvaffakiyet hasil olmustur. Memleketimizde umur-u iktisa-
diyenin (ekonomi islerinin) mahiyet ve ehemmiyeti belkide ta-
nimmamis oldugu halde, Meclisidliniz memleketin menabi-i vari-
datma (gelir kaynaklarina) sahip olmak icim esaslar vaaz etmistir.
Biz memleketin biitiin menabi-i servetine (servet kaynaklarima)
sahip olarak ihracat ve ithalat arasinda temrini tevaziine (denge-
nin saglanmasi)vehasilatin mahreclere temini isli i¢in yollarin 1s-
lahina vesait-i miimkiinenin (miimkiin olan vasitalarin) ihrazina
(hazirlanmasina) tevesstil ettik (giristik). (Atattrk Kiltur, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2006: 176).

Atattirk bu ifadeleriyle, ekonominin i¢ ve dis dengelerine
cok biiytik 6nem verdigini agikca gostermektedir. Savas eko-
nomisi yillar1 olmasi dolayistyla 1920-1923 arasi biitge kalemleri
belirlenememistir. 1924 ile 1938 yillar1 arasindaki 15 devlet biit-
gesinin 11 tanesi denk biitce olarak sonuglanmustir.(Aksoy,
1998: 112).
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Tablo 1. Ulusal Biitce

Biitce Gelirleri Biitce Giderleri
Yillar Tahmin Harcama Baslangi¢ Odene- Tahsilat
Milyon TL | Milyon TL gi Milyon TL Milyon TL
1924 129 132 140 138
1925 153 202 184 171
1926 190 172 190 180
1927 195 199 194 204
1928 207 201 207 222
1929 220 213 220 224
1930 223 210 223 218
1931 187 208 187 186
1932 169 212 169 214
1933 171 205 170 199
1934 184 229 184 241
1935 195 259 195 267
1936 213 266 213 271
1937 231 311 231 317
1938 250 315 250 329

Kaynak: Biitce Gider-Gelir Gergeklesmeleri (1924-2012). Biitce ve Mali Kontrol
Genel Mudiirligii, http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-
gerceklesmeleri-1924-2012.html.(Erisim Tarihi: 01.03.2017).

Atatiirk zamanindaki ekonomi politikasy; en biiyiik iistiin-
lugt kuskusuz Tik lirasinin i¢ ve dis degerlerini korumak an-
laminda olmustur. Atatiirk, emisyonun bir finansman araci gibi
kullanilmasina miisaade etmemistir. Bu husus bagli basina ¢ok
onemli olup Atatiirk’tin para politikasina ve paranin degernin
korunmasina ¢ok ciddi nem verdiginin gostergesidir.

1938 yilina kadar yapilan yeni emisyon miktar: 10 Milyon

lira civarindaydi ve bu miktar altin stokundaki ve d6viz rezerv-
lerindeki artislarin altinda kalmistir (Ergin, 1977:57). Atatiirk
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1929 yilindaki Biiyiik Buhran zamaninda Tiirk liras: tizerindeki

ilk bask: ortaya c¢ikarmustir. 1924 - 1931 yillar1 arasinda Tiirk

liras1 sterline kars1 deger kaybetmistir. Fakat 1938 yillarina dog-

ru Tirk liras1 sterline karsi deger kazanmustir. 1924 yilinda 1
sterline karsilik 836 kurus denk iken, 1938 yilin da ise616 kuru-

sa ctkmustir (Aksoy: 1998: 116).

Tablo 2: Atatiirk Déneminde Tiirk Lirasi nin 1ngiliz Sterlini'ne Gore Degeri ve

Tedaviildeki Banknotlar

Yallar 1 Sterlin Eg Degeri Tedaviildeki Banknotlar (Mil-
(Kurus) yon TL)

1919 381 158
1923 763 .

1924 836 161
1925 892 165
1926 928 153
1927 945 153
1928 956 152
1929 1.009 159
1930 1.032 159
1931 965 159
1932 741 164
1933 702 161
1934 636 165
1935 616 170
1936 624 179
1937 624 169
1938 616 194

Kaynak: Oztiirk, S. ve Yildirmaz, F. (2009). Osmanli imparatorlugunun Iktisadi

Cokiisii ve Atatiirk Donemi Iktisat Politikalart. C.UL Iktisadi ve Idari Bilimler

Dergisi, 10(2), 145-165.
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Atatiirk’tin para politikasinda gerceklestirilenlerin bir 6zeti
s0z konusu olursa; enflasyon gortilmemistir, paranin dis degeri
korunmustur. 1921 yilindaki 1 Sterlin es degeri (kurus) 605
iken, 1938 yilindaki 1 sterlin es degeri (kurus) 616 olmustur.
Ayrica karsiliksiz para arzinin, Tiirk Liras: deger kaynina neden
olabilecegi basit ekonomi kurami terk edilmemistir. 1919 ile
1938 doéneminde para arzindaki artig, islem hacmiyle de paralel

olarak sadece 36 Milyon Tiirk liras1 olmustur.
2.3.2. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar

Atattrk’tin yatirim politikasi, ekonomik kalkinma strateji-
sinin 6nemli bir boliimiidiir. Devletcilik ilkesinin ekonomi ala-
ninda uygulanmasi ise, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri olarak se-
killenmektedir. Atatiirk’tin belirledigi fon temininde oncelikli

yatirim alanlar::

1. Bayindirlik ve ulastirma,

2. Tarimsal yatirimlar ve destekleyici sulama yatirimlari,

3. Agir sanayi yatirimlari,

4.  Ticaret ve hizmet agirlikh yatirimlar.

Belirtilen yatirimlarin fon temininde ise; devlet biitcesi faz-
lalar;, I¢c ve dis borclanma, Devlet isletmeleri biitce fazlalari
kullanimi esas alinmistir (Aysan, 1986). Atatiirk doneminde
tilke genelinde yapilan yatirimlarin gelisimi incelendiginde,
1923 yilinda toplam yatirimlarin 66.400.000 Tirk lirasi, 1939
yilinda ise 215.800.000 Turk lirast seviyesine ¢ikmustir. Bu 7
yillik stireg icerisinde, tilke geneline yapilan yatirimlar, 1930 -
1931 - 1932 ve 1935 yillarinda bir éncekidéneme gore azalma

seyri gostermistir.
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Tablo 3: Atatiirk Doneminde GSMH ve Yatirimlar

GSMH Yati-
GSM
1938 GSMH . rimlar .
Yil- Deg Deg Deg H
) Fiyatlar1 ) Cari Cari
ar % 0/ 0/ at1-
(Mil- Fiyatlar1 (%) Fiyatla- (%) y
rm
yonTL) rn
1923 633.100 952.600 66.400 7,0

1924 758.400 19,79 | 1.203.400 26,33 | 98.600 | 48,49 8,2

1925 846.200 11,58 | 1.525.600 26,77 | 130.000 | 31,85 8,5

1926 981.800 16,02 | 1.650.500 8,19 | 131.600 1,23 8,0

1927 892.300 -9,12 | 1.471.200 -10,86 | 159.700 | 21,35 10,9

1928 990.900 11,05 | 1.632.500 10,96 | 174.500 9,27 10,7

1929 | 1.150.100 16,07 | 2.073.100 26,99 | 211.000 | 20,92 10,2

1930 | 1.198.800 4,23 | 1.580.500 -23,76 | 187.200 | 11,28 11,8

1931 | 1.276.300 6,46 | 1.391.600 -11,95 | 116.900 | 37,55 8,4

1932 | 1.198.400 -6,1 | 1.171.200 -15,84 | 104.800 | 10,35 8,9

1933 | 1.359.400 13,43 | 1.141.400 -2,54 | 109.200 4,2 9,6

1934 | 1.450.300 6,69 | 1.216.100 6,54 | 143.300 | 31,23 11,8

1935 | 1.414.800 -2,45 | 1.310.000 7,72 | 131.600 | -8,16 10,6

1936 | 1.658.900 17,25 | 1.695.000 29,39 | 153.800 | 16,87 9,1

1937 | 1.743.000 5,01 | 1.806.500 6,58 | 172.100 11,9 9,5

1938 | 1.895.700 8,82 | 1.895.700 4,94 | 215100 | 24,99 11,3

1939 2.054.300 8,37 | 2.063.100 8,83 | 215.800 0,33 10,5

Kaynak: Boratav, K. (1977). 1923-1939 Yillarmin iktisat Politikast Agisindan
Degerlendirilmesi, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar:. istanbul,
ITIA Mezunlar Dernegi, Istanbul Subesi. 39-52; Aysan, M. A. (2000). Atatiirk’iin
Ekonomi Politikasi, Istanbul, Toplumsal Doniistim Yayinlari, 179.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, hiikiimet tarafindan Sovyet
uzmanlarin yardimi ve Sovyet hiikiimetinin mali destegi ile
hazirlanmistir (Soyak, 2003: 169). Bu Cumhuriyet tarihinin ilk

sanayilesme planidir. Ancak bunun planh ekonomilerdeki kal-
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kinma planlari ile ayni1 oldugunu soylemek imkansizdir. Hazir-
lanan plan daha ziyada, hiikiimetin yapacag: ekonomik etkin-
liklerin programu 6zelligini tasimaktaydi. Birinci Bes Yillik Sa-
nayi Plan1'nda yer alan tesisleri 6zetlemek gerekirse:

—

tekstil,

kendir,

demir-celik,
porselen-¢ini,

klor,

suni ipek,

seliiloz ve kagit tesisleri,

seker,

0 X NN

gl sanayileri gibi sektorler yer almistir.
Plan kapsaminda agilan tesisleri belirtmek gerekirse;

1. 1934 yilinda kurulan tesisler;

a) Bakirkoy bez fabrikasi,

b) Kegiborlu kiikiirt tesisleri,
2. 1935 yilinda faaliyete gegen tesisler;
a) Kayseri bez fabrikasi,
b) Pasabahge cam sanayi,
¢) Zonguldak Ttirk Antrasit fabrikas.
1936 yilinda faaliyete gecen tesisler;
a) Cubuk Baraji,
b) 1. Izmit kagit fabrikast.
4. 1937 yilinda faaliyete gecen tesisler;

w

a) Nazilli basma fabrikasi,

b) Eregli basma fabrikasi.

o

1938 yilinda faaliyete gecen tesisler;

a) Gemlik suni ipek fabrikasi,

b) Bursa merinos fabrikasi,

c¢) Divrigi demir madeni isletmesi (Kahraman, 2014:
361 ve Yiicel, 2014: 28).

Planin en 6nemli unsurlarindan birisi kurulacak olan is-
letmelerin yorelerinin saptanmasi ve kapasiteler ile ilgili olan
hususlarin belirlenmesi ayr1 raporlar halinde yazilmasidir. Bu
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plan cercevesinde devlet eliyle kurulmasi 6nerilen bes sektor
dokuma, maden, seramik, kagit ve kimya oncelikli kuruluslar-
dir. Ayrica elektrik sebekelerinin yapilmasi hususu ile altin ve
petrol gibi degerlendirilmesi tizerinde de ¢alismalar yapilmasi
ongorilmistiir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1934 yilinda yii-
rurliige konmus ve 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmustir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938) biiytime ortala-
ma %6’dir. Bu gelisim stirecinde, 1934 - 1935 % 9 azalmay1 da-
hil etmezsek sanayi sektoriintiin milli gelirdeki paymin da 1927
yilinda % 10 seviyesinden 1938 yilinda % 16 diizeyine ytiksel-
digi izlenmektedir (Uludag, Yilmaz, 1984: 96.). Elde edilen bu
neticeler ¢ercevesinde, s6z konusu planin basari ile uyguladig:
dikkate aliarak 1936 yilindan sonra ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani (IBYSP) hazirliklarina baglanmistir (Altiparmak, 2002: 42).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1938 - 1943 yillarinda uygu-
lanacak sekilde ongoriilmiistiir. Bu planin birincisinden farklh
olarak daha kapsamli ve genis oldugu bilinmektedir. Bu ikinci
planinin ara ve yatirim mallari tireten 100 civar: sanayi tesisini
iiretmesi konusu da esas alinmistir. S6z konusu hazirlanan bu
iki planin birbirinin tamamlayicist oldugunu soylenebilir. Bir
diger taraftan, bu ikinci planin en 6nemli farkli noktalardan
birisini de ihracata agirlik vermesi oldugu unutulmamalidir. Bu
planda da planlanan sanayi tesislerinin hammaddeleri yine
yurt iginden temin edilecek sekilde dikkate alinmistir (Altipar-
mak, 2002: 42). 1932-1939 doneminde uygulanan ekonomik
politikalar bir¢ok yoniiyle farkliliklar arz etmektedir.

a. Ttiiketicilerin, un, seker vs temel gidalar1 makul fiyatlarla
arzini saglamak.

b. Yerli sanayinin dis rekabete acik hale gelene dek, tarife

ve tarife dis1 araclarla korunma ve desteklenmesini saglamak.

c. Yabanci sermaye tizerinde, kisitlama ve denetim arttir1l-
mus, millilestirilmeler gerceklestirilmis olup sadece baz1 yatirim
projelerinin finansmani icin Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den 2
kredi alinmustir.
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d. I¢ piyasalara iliskin kamu denetimi arttirilmis olup,
onemli tarimsal tirtinler yani tekstil ve seker gibi ve onlara da-
yali sanayilerde devlet sanayisinin basi ¢cekmektedir. Bu asa-

mada smnai iirlin fiyatlar: devletce saptanmaktadir.

Tarim disindan, en 6nemli isletmeci haline gelen, devlet
Stimerbank ve Etibank gibi kuruluslariyla 5 yillik sanayi planla-
r uygulanmasma baglamaktadir. 1934 - 1939 yillar1 arasinda
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmus, ikincisi yani kinci
Bes yillik Sanayi Plani ise savas kosullar1 nedeniyle uygulana-
mamustir (Giirkan, 2006: 138).

2.3.3. Bankacilik Sektorii

Sermaye destegi saglamanin yani sira Osmanli’dan itibaren
Galata Bankerleri ve tefecilerin elinde olan finans kesimini de
distintirsek, bankacilik sistemi olusturulmasi i¢in Celal BAYAR
onderliginde ilk banka olma 6zelligini muhafaza eden 26 Agus-
tos 1924 yilinda Is Bankasi kurulmustur (Ustaoglu, 2014: 8). Is
Bankasi ilk sermayenin tamaminin % 25'ine denk gelen 250 Bin
Tiirk Liras1 Atatiirk tarafindan tahakkuk ettirilmistir. Sermaye-
nin kalan kismi nominal degeri 10 Tiirk Liras1 olan hisse senet-
lerinden toplan 160 bin Tirk Lirasi satilmasi suretiyle elde
edilmistir. Bu uygulama ile beraber 35 sermaye sahibi daha

Tirkiye Is Bankasi'na ortak olmustur.

19 Nisan 1925 tarihinde ise Ttirkiye Sanayi ve Maadin Ban-
kas'nin kurulmasiyla sanayiye fon destegi ve fon temini amac-
lanistir (Kiper, 2009: 43). Banka 1932 yilinda kapatilarak yerine
Devlet Sanayi Ofisi, Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi tesis
edilmistir. Bu iki kurulusun gorevlilerini ise 1933 yilinda Su-
merbank almis bulunmaktadir. Stimerbank bir anlayist ve eko-
nomik kalkinma modelini temsil ettigi icin ekonomi tarihimizde
tirettigi mal ve hizmetlerin yani sira énemli bir yere sahiptir.
Stimerbank biinyesinde yer alan ana miiesseseler; yerli mallar
pazarlar1 miiessesi olarak da bilinmektedir. 1932 yilinda kuru-
lan ancak kisa stireli faaliyet gosteren Sanayi Kredi Bankasi'nin
ana amacl, 0zel sanayiciye, yatirim ve isletme kredisi vermesi-
dir. Ayn1 yi1l Stimerbank’in krediye cevirebilir sermayesinin
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yarisindan az olmamak kosuluyla ©6zel sektoére sanayi kredi
agma hususu hukuki cercevede uygun gortilmiistiir. Bunun
haricinde kendine ait fabrikalarin %50 miktarindan fazlasi1 Tiirk

kuruluslarina satilmast planlanmistir. (Altiparmak, 2002: 43).
Etibank 1935 yilinda kurulup 2001 yilinda kapatilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin direktifi ile Tiirkiye'nin yer alti
kaynaklarini isletmek tizere, madenleri, hammaddeleri, enerjiyi
tiretebilmek i¢in gerekli sermayenin toplanabilecegi her tiirlii
bankacilik isleminin yapilabilmesi igin kurulmustur. 1933 yilin-
da, devlet tarafindan Etibank isletmesi kurulmustur. Bu uygu-
lama ile tamamen yabancilarin elinde bulunan 6nemli maden-
lerin kamu tarafindan satin alinmasi ve kamuya mal edilmesi
saglanmistir. Bu kapsamda, demir ve bakir madenlerinin devlet
eline ve kontroliine almmasi gerceklestirilmistir. Bu yillarda
ayn1 zamanda Maden Teknik Arama Enstitiisit (MTAE) kurul-
mus bulunmaktadir (Baytal, 2007: 548, Olgen, 1982: 136). Eti-
bank biinyesinde bulunan isletmeler. (Tamzok, 2008: 190-191).

a) Sark Kromlari,

b) Eregli Komiir Isletmeleri,

¢) Kuvarshan Bakir Isletmeleri,

d) Divrigi Demir Isletmesi,

e) Bolkardag Simli Kursun Isletmesi (Bolkardag Kursun s-
letmesi isletmek tizere 1941 yilinda Etibank tarafindan planla-
malar yapilmus, ancak 6zellikle savas dolayisiyla tiretime geci-
lememistir).

f) Degirmisaz Linyit Isletmesi,

g) Murgul Bakir Isletmesi.

1930 ve onu izleyen yillarda devlet bankalar1 risk yonetim-
lerini degistigi ve bu cercevede 6zel sektorle ilgili olan riskleri
de daha biiyiik boyutlarda satin tistlenmeye basladiklar1 go-
riilmektedir. Donemsel olarak veriler ele alindiginda, devlet
bankalarmin, 6zel girisimcilerin 6zel ticaret ve sanayi kesimine
saglanan kredilerin toplam kredilerdeki paymin 1930 yilinda %
28 seviyesinde oldugu tespit edilmektedir. 1935 yilina gelindi-
ginde ise, % 32 diizeyine yiikseldigi izlenmektedir. 1938 yilin-
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daki duruma bakilinca, bu payin % 40 oranlarma ulastig1 belir-
lenmektedir (Tezel, 1986: 215). Buradan da izlenebilecegi tizere,
devlet bankalarmin 6zel sektor kredilerindeki payimn 1930 -
1935 yili iginde % 15 civarinda, 1930 - 1938 yili icinde de yakla-
stk % 43 dolayinda arttig1 tespit edilmektedir.

2.3.4. Ozel Sektor Yatirumlar

Devletgilik politikasinin uygulandigi dénem, yoneticilerin
ozel girisimi gelistirici, koruyucu ve ilerlemesine imkan taniyici
calismalar yapilmis oldugu gorilmektedir (Avcioglu, 1995:
459). 1932 yilina gelindiginde hiikiimet tarafindan Devlet Sana-
yi Ofisi kurulmustur. Bu ofisin kurulmasi yam sira sanayide
baz1 tesvikleri yapmak tizere Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikaril-
mistir. Bu donemde sanayi trtinlerinin maliyetinin ve satis
fiyatlarinin belirlenmesi hakkindaki kanun ile ihracatin deneti-
mi ile ilgili kanun ile 6zel sektdr denetim altinda tutulmustur
(Altiparmak, 2002: 43). Bu kapsamda sanayilesmenin devletin
ekonomideki paymi biiytiitecek fakat 6zel sermayeninkini kii-
ciiltecek bir hareket haline gelmemesi esas alinmistir (Altipar-
mak, 2002: 43, Kurug, 1987: 106).

Ozel sektoriin gelismeye basladigi dénemde en biiyiik so-
runlardan birisini de teknik elemanlar tegkil etmektedir. (Yasa,
1966: 51). Devlet isletmelerinde yetistirilen teknik elemanlarin
kullanilmas: ve onlarin alinarak degerlendirilmesinin de ozel

sektor icin 6nemli bir kazang oldugu unutulmamalidir.
Bu dénem igerisinde devlet ayn1 zamanda 6zel girisimcinin
dinamizminden ve yaratici sinerjiden faydalanmak istemis bu

yonde yapici kararlar: da giindeme getirmistir.
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Tablo 4. Sektorler itibariyle Kurulus Yillarma Gore Ozel Isletmeler

Toplam
Kurulus . Tarim Sanayi
Isletme Mali Hizmet
Yillar1 % %
Sayis1
1900 Once-
si 120 80.0 20.0 0.0

1901 - 1910 0 0.0 0.0 0.0
1911 -1920 26 92.3 7.7 0.0
1921 -1930 37 16.2 64.9 18.7
1931 -1940 62 4.8 91.9 3.2
1941 - 1950 154 0.6 96.8 2.6

Kaynak: Eroglu, N. (2007). Atatiirk Donemi Iktisat Politikalari. Marmara Univer-
sitesi I.I.B.F. Dergisi, 23(2), 63-73; Altiparmak, A. (2002). Tiirkiye’de Devletcilik
Déneminde Ozel Sektsr Sanayiin Gelisimi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 13, 35-59; Soral, E. (1974). Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri.
Ankara, Ankara I.T.I.A. Yayinlari, 30.

Incelenen bu donem igerisinde, 6zel sektor girisimlerinin
¢ok biiytik cogunlugunun da sanayi sektoriinde kurulmus ol-
dugu belirlenmektedir. 1931-1950 yillar1 déneminde tablodan
da gortilecegi gibi, toplam 216 tane isletme kurulmus olup, bu
yatirimlarin 206 adedinin sanayi sektodriinde yapilmis oldugu
bilinmektedir. 1932 ile 1939 yillarin1 kapsayan déonemde Tesvik
- i Sanayi Kanunu'ndan faydalanan isletmelerin cari fiyatlarla
tiretim degerinde 2,4 ve Katma Degerinde 3 ile Gayrisafi karla-
rinda 3,2 diizeyinde artis gerceklesmistir. 1932-1939 donemleri
icinde cari fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasila % 76 artmus olup;
Tesvik - i Sanayi Kanunu kapsamindan faydalanan 6zel sektor
sanayi igletmelerinin milli gelirden aldig pay1 da artmustir.
(Boratav, 1989: 58-59). Kanun, tesvik-i sanayi kanundan fayda-
lanan isletme sayisinin yillar itibariyle azaldig: gozlenmektedir.
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Tablo 5. Tesvik - i Sanayi Yasas: Kapsamina Giren Tiim Sanayi Kuruluslar1 ve

Devlet Kuruluslarinin Yiizdesi (1932-1939)

Devlet Devlet Anonim
Kurulus Sirket
Yillar Kuruluslarmin | Kuruluglarinin Ortak
Sayis1 Sayis1
Sayis1 Yiizdesi Sayis1
1932 1473 31 21 831 611
1933 1397 36 25 806 555
1934 1310 38 2.7 738 534
1935 1161 56 438 631 474
1936 1101 86 7.8 554 461
1937 1116 89 79 562 465
1938 1103 104 94 529 470
1939 1144 111 9.7 522 511

Kaynak: Kasalak, K. (2012). Tesvik-i Sanayi Kanunlar ve Tiirkiye'de Sanayiles-
me Etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 27, 75.
Stirecte bir kisi sahipliginde isletme sayis1 azalirken, ortakl
isletmelerin mevcudiyetinin arttig1 goriilmektedir. Devletci
politikalarin sonucu olarak. bu gelisme, 6zel kesimde sirketles-
me egiliminin artmast ve tesis Slgeginin buyudiugini isaret
etmektedir. Ulke genelinde sanayi sektoriinde makine ve sabit
yatirimlarin toplaminin 1932 yili itibariyle 56 Milyon Tiirk Lira-
st oldugu ve 3 yilin sonu 1935 yilinda 70 Milyon seviyesine
geldigi anlasiimaktadir. Ayrica 1936-1938 arasindaki 3 yilda 217

yeni 6zel sanayi isletmesi kurulmustur (Altinparmak, 2002: 48).

Tablo 6: Gayri Safi Milli Hasila’nin Sektor Bazda Biiytime Hizlar1 - 1948 Fiyatla-

riyla % olarak-

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH
1932 -28.8 17.8 41 -10.7
1933 221 19.0 8.9 15.8
1934 2.7 13.8 7.2 6.0
1935 -6.1 -0.1 -1.2 -3.0
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1936 54.1 -3.4 5.8 23.2
1937 -3.5 10.3 5.0 1.5
1938 54 15.7 12.0 9.5
1939 3.8 16.7 6.8 6.9

Kaynak: Altiparmak, A. (2002). Tiirkiye’de Devletcilik Déneminde Ozel Sektor
Sanayiin Gelisimi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13, 51.
Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligr. (2015). Ekonomik ve Sosyal Goster-
geler 1950 - 2015.
http:/ /www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/ Attachments/84 / Economi
¢%20and %20Social %20Indicators %20(1950-2014).pdf. (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

Gayri Safi Milli Hasila'nin sektorel biiytime hizlarini tablo
20’den goriildiigu tizere, devletcilik politikasinin uygulandig:
19 yillik déneminin 9 yilinda, sanayi sektoriinde savas yillari
olmasi1 dolayisiyla negatif biiytime gerceklestigi izlenmektedir.
Ulke genelinde, en biiyiik dalgalanmalarin ise, ekonominin
tarim agirlikli olmasindan dolayi, tarimda oldugu goriilmekte-
dir. Istthdamin sektorel dagiliminin incelenmesi soz konusu
oldugunda, 1927 yili itibariyle tarimin istihdamdaki paym %
80,9 oldugu tespit edilmektedir. Ayni y1l icinde sanayinin istih-
damdaki payinin ise % 8,9 seviyesinde gergeklestigi goriilmek-
tedir (Altinparmak, 2002, 52).

1927'de milli gelirin % 67 lik kismim tarimsal {riinlerin
olusturdugu gorilmektedir. Ayni yil milli gelirin % 10 seviye-
sindeki kisith bir boliimiintin sanayi trtinlerinden olusmakta
oldugunu ve hizmetler sektdriine baktigimiz zaman milli geli-
rin % 23 oranda yer aldig1 eldeki verilerden goriilmektedir.

3. iktisadi Devletci Politikalarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyet’inde, yillarmn baglarindan itibaren sa-
nayilesmeye devlet onciilitk etmeye baslamistir. Uygulamada,
yonetimin bilingli bir ithal ikameci sanayilesme politikas: esas
almmustir. Nitekim 1930'Iu yillarda uygulanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ve uygulamasinda gecilemeyen ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani Sovyet uzmanlari ile Sovyet sermaye ve teknoloji
katkilari ile hazirlanmigtir. 1930°1u yillarda, gortildiigi kadariy-
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la, devlet eliyle onemli bir sermaye birikimi saglanarak, sanayi-
lesme hizlandiracak sekilde, sanayi plani uygulanmasiyla kal-
kinma yolunda ileri adimlar atilmis oldugu izlenmektedir. Bu
donemde, devletgilikten herkes ayni hususu anlamamakla bir-
likte devletcilik karsit1 yaklasimlara da pek rastlanmamaktadir.
(Gtirkan, 2006: 138).

1925 ve 1926 senelerinde tarim fiyatlar1 artis seyrine devam
etse de, 1927 - 1933doneminde yillik ortalama % 10.39’a varan
oranda diisiis trendine ge¢mistir. 56z konusu tarimsal fiyatlarin
diisiis egilimi en fazla Tiirkiye gibi tarima dayali ekonomileri
etkilemistir. Yine 1924 yili ele alindiginda tarimsal tirtin fiyatla-
rmin diismesine ragmen tlke ihracatinin yaklasik % 61 diize-
yinde artis kaydettigi izlenilmektedir. Ancak bu durumun 1925
yilinda, tamamen degistigi ve ihracat miktarindaki artis orani-
nin tarim driinlerinin fiyatlarinin yiikselmesiyle iliskili oldugu
tespit edilmektedir. Ulkedeki reel ihracat rakamlarinin ince-
lenmesi neticesinde 1933 yilina kadar gegen stirecte tarim tiriin-
leri fiyatlariyla ihracatin tamamen birbirine paralel gittigini

belirlemek miimkiindiir.

Tablo 7: Tesviki Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletmelerin Hukuki Ozellik-
leri 1932-1939

. Devlet, ozel Devlet

Isletme Bir kisi Sirket
Yil idare ve Kuruluslarinin

say1s1 elinde halinde .
belediye Yiizdesi

1932 1.473 831 611 31 21
1933 1.397 806 555 36 25
1934 1.310 738 534 38 2.7
1935 1.161 631 474 56 48
1936 1.101 554 461 86 7.8
1937 1.116 562 465 89 79
1938 1.103 529 470 104 94
1939 1.144 522 511 111 9.7
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Kaynak: Kasalak, K. (2012). Tesvik-i Sanayi Kanunlar ve Tiirkiye'de Sanayiles-
me Etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 27, 65-79.
1927 yilindaki, sanayi sayimina gore Tiirkiye'de yaklasitk
65.245 sanayi kurulusunun oldugu goriilmektedir. Bunlarin
256.855 calisan sayisiyla, % 43,51 tarim ve hayvancilik alanla-
riydi. Dokuma sanayi pay1 ise % 14,3 olup, 48.025 kisi ¢alismak-
tayd: (Kahraman, 2014: 352, Durmus ve Aydemir, 2016:160).
Calisan kisilerin isletmeler bazinda dagilimi incelendiginde ise,
% 79 oraninda, 210.377 kisinin {i¢ ve ti¢ kisiye kadar isci calisti-
ran firmalarda yer almaktadir. 1932 - 1939 yilinda Tesvik-i Sa-
nayi Kanunundan faydalanan isletmelerin hukuki 6zelliklerine
baktigimiz zaman; 1932 yilinda 31 olan Devlet, Ozel idare ve
Belediye sayis1 1939 yilinda 111’e yiikseldigi goriilmektedir.

Sanayi hentiz zayif oldugu icin tim sektorlerde ic talep it-
halat ile karsilanmasi, disa agikligin en 6nemli sebeplerindendi.
Lozan Antlasmasi’'nda getirilen kisitlamalar nedeniyle dis tica-
ret uzunca bir siire diizenlenememistir. Diizenlemenin getiril-
mesindeki amag yerli tiretimin 6zellikle sanayi tiretiminin dis
tilkelere karsi rekabetten korunmastydi. Ithalat kurulus yilla-
rinda artis gosterse de Biiyiik Buhran’in etkisiyle, 1929 yil1 son-
rasinda sekteye ugramistir (Kepenek ve Yenttirk, 2011: 48). D1s
ticaret dengesi 1923 - 1938 donemi yillarina ait tablo asagidadir.

Tablo 8. Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL) 1924-1938

Yil ithalat ihracat D1 Ticaret

Dengesi
1923 145,0 85,0 -60,0
1924 194,0 159,0 -35,0
1925 242,0 192,0 -50,0
1926 235,0 187,0 -48,0
1927 211,0 158,0 -53,0
1928 2240 174,0 -50,0
1929 256,0 155,0 -101,0
1930 148,0 152,0 +4,0
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1931 126,6 127,2 +0,6
1932 86,0 101,0 +15,0
1933 75,0 96,0 +21
1934 87,0 92,0 +5,0
1935 89,0 96,0 +7,0
1936 93,0 118,0 +25,0
1937 114,0 138,0 +24,0
1938 150,0 145,0 -5,0

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1. (2015). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950-2015.

http:/ /www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/ Attachments/84 /Economi
¢%20and %20Social %20Indicators %20(1950-2014).pdf. (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

Goruldigt gibi Cumhuriyetin ilk 7 yilinda dis ticaret den-
gesi devamli agik veristir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir. Bi-
rincisi savas sonrasi ithal taleplerindeki kisitlamalarin kaldiril-
mis olmasi, ikinci nedeni ise; ithalat tizerinden alinan vergilerin
cok diistik diizeyde kalmasidir. Tablonun ikinci 7 yilinda ise dis
ticaret dengesi her yil fazlalik vermistir.

1930 yilinda Biiytiik Buhranin en etkili oldugu yildir ve bu
sene igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin yaklagsik %
2,5 - % 3 civarinda biiytime gergeklestirdigi anlasilmaktadir.
1931 Buiyiik Buhranin etkili oldugu bir yil olarak Tiirkiye Cum-
huriyeti ekonomisinin yaklasik % 8 biiytime gerceklestirdigi
belirlenmektedir.

Tablo 9: Cari Fiyatlarla Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 1923- 1938

Yil GSMH 1938 Fiyatlar1 Deg (%)
1923 953.000.000 0,00
1924 1.204.000.000 26,34
1925 1.526.000.000 26,74
1926 1.651.000.000 8,19
1927 1.471.000.000 -10,90



http://www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/Attachments/84/Economic%20and%20Social%20Indicators%20(1950-2014).pdf
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1928 1.633.000.000 11,01
1929 2.073.000.000 26,94
1930 1.581.000.000 -23,73
1931 1.392.000.000 -11,95
1932 1.171.000.000 -15,88
1933 1.141.000.000 -2,56
1934 1.216.000.000 6,57
1935 1.310.000.000 7,73
1936 1.695.000.000 29,39
1937 1.807.000.000 6,61
1938 1.896.000.000 4,93

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1. (2015). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950-2015.

http:/ /www.mod.gov.tr/ Lists/ RecentPublications/ Attachments/ 84 / Economi
¢%20and %20Social %20Indicators %20(1950-2014).pdf. (erisim tarihi: 30.03.2017).

1923 ile 1939 Atatiirk doneminde gayrisafi milli hasila mik-
tarmin (1938 yili fiyatlariyla) sadece 1927 - 1932 ve 21935 yilla-
rinda bir 6nceki yillara oranla negatif biiyiime goriilmiis olup,
yillik ortalama biiytime oram %8’dir. Burada Biiytik Buhran'mn
negatif biiylimenin en 6nemli sebeplerinden biri oldugunu da
unutmamak gerekir. Dolayisiyla cumhuriyetin kurulus yilla-
rinda gayri safi milli hasila miktarinin, 1938 yil fiyatlariyla 633
Milyon 100 Bin Ttirk Liras1 diizeyinden, 2 Milyar 54 Milyon 300
Bin Tiirk Lirasi seviyesine ytikseldigi asagidaki tablodan go-
riilmektedir. Bir diger taraftan, cari fiyatlarla yapilan hesapla-
mada, gayri safi milli hasila toplaminin ayni tarihlerde, 952
Milyar 600 Milyon Tiirk Liras: seviyesinden 2 Milyar 063 Mil-
yon 100 Bin Tiirk Liras1 diizeyine yiikselmistir.

Bu dénemde gayri safi milli hasila miktarlaria paralel ola-
rak, gayri safi yurt ici hasila tutarlarinin da negatif gelismeler
gostermistir. Bu durumda gayri safi milli hasila ile gayri safi
yurt ici hasila arasinda paralellik gozlenmektedir. 1936 yilina
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gelindiginde, maden, kimya, ¢imento ve seker gibi sanayileri-
nim kuruldugu veya tamamlandigr da gozlenmektedir. Netice
itibariye, bu dénemde uygulanan devletcilik politikasi, 6zel
girisimler ve girisimciler tizerinde genellikle olumlu etkiler
yapmis oldugu gozlenmektedir. Unutmamak gerekir ki, 1929
Biiytik Buhranin giderilmesinde devlet miidahalesi geregi de
genis bir aydin kitle tarafindan anlasilmis ve hem de buna bagh
olarak etkisini arttiran Keneysen diistince ragbet bulmustur.
Unutmamak gerekir ki Keynes i¢in sorun talep tarafindayds,

Turkiye ise, mal ve hizmet arzini artirmak zorundadr.
Sonug

Atatiirk iktisadi devletci politikalar: ne tam bir liberal ne de
tam bir sosyalist sistem olmadigini, dénemin kiiresel ekonomik
gelismelerinin ve tabi tilke ekonomisinin ihtiyaglarindan dogan
tamamen Turkiye Cumhuriyeti'ne 6zgti bir iktisat politikasi
olarak tanimlamaktadir. Atattirk’tin iktisadi devletcilige daya-
nan sanayilesme politikasinda iktisadi devlet tesekkiillerinin ve
millilestirilen sirketlerin énemli bir yeri s6z konusudur. Ayrica
sermaye yetersizligi, Osmanli’dan kalan olumsuz ekonomik
miras ve yeniden yapilanma basta olmak tizere esasen ekono-
minin yap1 tast olan finans sektoritiniin mevcudiyetine nem
vermistir. Bu dogrultuda ilk milli bankamiz olan Is Bankast
(1924) ile yatirmmu oncelikli alanlara yonelik, farklilastirilmis
bankalarin kurulmasimna oncelik vermistir. Para Politikalarim
yonetmek tizere TC Merkez Bankasi yine bu dénemde kurul-
mustur. Para politikast kapsaminda Atatiirk, karsiliksiz para
arzindan kacinmus, Tirk Lirasinin degerine korumaya yonelik
politikalar belirlemistir. Maliye Politikas1 ayaginda ise yine
denk biitce esas1 ana hedef olmus, sanayiyi destekleyecek yeni
vergi diizenlemeleri ve siibvansiyonlar hayata gecirilmistir.
Beser yillik iki Sanayi plani olan, 1.Bes Yillik Sanayi Plarn ve
2.Bes Yillik Sanayi planlar1 kapsaminda fon kisit1 da goz éniin-
de bulundurularak oncelikli yatirrm alanlari belirlenmistir. 2.
Bes yillik Sanayi plani maalesef savas yillar1 dolayisiyla tam
olarak uygulanamamustir. fthal ikameci bir sanayilesme politi-
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kasmin izlendigi donemde amag, yerli sanayiyi dis pazarlarla
rekabet edebilecek diizeye dek koruyarak, yerli sanayinin de
olusumuna destek olmaktir. 1929 Biiyiik Buhran déneminin de
icinde bulundugu Cumhuriyet dénemi iktisadi devletci politi-
kalar ile, iilke buhranin etkileri ve tabi i¢ kosullara karsin istik-
rarli ekonomik gelismeler kaydedebilmis ve biiytime oranlarini
yakalayabilmistir.
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