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Oz: 21. yiizyilda etkilerinin yogun olarak hissedilmeye baslandig:
cevre sorunlari, hava kirliligi ve kiiresel iklim degisikliginin baslica
nedenleri arasinda karbon emisyonu gelmektedir. Karbon emisyonun
ve sera gazi saliniminin artisinin nedeni ise sanayilesme ve kentlesme
kaynakl1 etkenlerdir. Karbon emisyonundaki ve sera gazi saliniminda-
ki artisa bagli olarak gelisen hava kirliligi ve kiiresel iklim degisikligi
onemli halk saghig1 problemlerine yol agmaktadir. Saghk alanina olan
bu etkiler, uluslararasi ¢cevre anlasmalarinin ve zirvelerin diizenlenme-
sinde temel nedenler arasindadir. Covid-19 pandemi stireci baslarinda
ozellikle Cin gibi kirletici sanayinin yogun oldugu {ilkelerde sanayi
alanlarinin birka¢ ay tretimlerini durdurmas: bu tilkelerde karbon
emisyonun azalmasi sonucu meteorolojik bulgularla hava kalitesinin
artmasina iliskin veriler ortaya koymustur. Bu ¢alismanin amaci, Co-
vid-19 pandemi siirecinin karbon emisyonun azaltilmas: basta olmak
tizere, ¢evre sorunlart agisindan nasil etkileri oldugunu tartismaktir.
Bu arastirmada, giincel yayinlar {izerinden literatiire dayali arastirma
yontemi kullamilmustir. Literatiir bulgular1 Covid-19 pandemi siirecin-
de bile tilkelerin hedeflenen karbon emisyonu seviyelerini beklenen
diizeyde azaltmadigmi gostermektedir. Pandemi stirecinde karbon
emisyonunun azalmasimin dogaya ve hava kalitesine etkileri somut
sekilde goriilmiis olup, tilkelerin gelecek kararlarinda bu bilgiyi dikka-
te almalarinin saglikli bir gelecek i¢in umut olusturup olusturmayacag:
tartisma konusudur.

! Bu ¢aligma, 12-14 Haziran 2020 tarihlerinde diizenlenen Online Internatio-
nal Conference of COVID-19 (CONCOVID) - Kongresinde sunulan bildirinin
genisletilmis halidir.
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Anahtar Kelimeler: Karbon Emisyonu, Kiiresel Iklim Degisikligi, Cevre
Sorunlari, Halk Sagligi, Covid-19 Pandemisi.

A Discussion on Carbon Emission in the COVID-
19 Pandemic Process

Abstract: Carbon emissions are among the main causes of environ-
mental problems, air pollution and global climate change that are
beginning to be felt intensely in the 21st century. The causes of the
increase of carbon and greenhouse gas emission are the factors origi-
nating from industrialization and urbanization. Air pollution and
global climate change, which develop due to the increase in carbon
emissions and greenhouse gas emissions, are also considered as some
important public health problems. These effects on health are among
the main reasons for the regulation of international environmental
agreements and summits. In the early process of Covid-19 pandemics,
especially in countries with a high pollutant industry such as industri-
al areas of China to stop production for a few months caused reducing
carbon emissions in these countries and the meteorological findings
have revealed data on the increase of air quality. The aim of this study
is to discuss how the Covid-19 pandemic process affects environmen-
tal problems, particularly in reducing carbon emissions. In this study, a
literature-based research method has been used over current publica-
tions. Literature findings show that even during the Covid-19 pandem-
ic, countries are not able to reduce targeted carbon emission levels to
the expected level. Nevertheless, in the pandemic process, the positive
effects of the reduction of carbon emission on the nature and air quali-
ty were concretely seen. Countries' considering this information in
their future decisions whether it will create hope for a healthy future
or not is a matter of debate.

Keywords: Carbon Emission, Global Climate Change, Environmental
Problems, Public Health, Covid-19 Pandemics.
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Giris

Covid-19 pandemi siireci, kiiresel halk saglig: problemi
olmasinin yaninda diinyada, sosyolojik, ekonomik, ekolojik
acgidan cok cesitli dontistimleri beraberinde getirecegi diistinii-
len bir olgudur. “Sosyal mesafe, kendi kendine tecrit ve seyahat
kisitlamalari, tiim ekonomik sektorlerde is giictiniin azalmasina
ve bir¢ok is kolunda kayiplar yasanmasina neden olmustur”
(Nicola, vd., 2020). Stireg 6zellikle evde calisabilen (stireci evin-
de gecirebilecek ekonomik giice sahip olan) ve sahada calismak
zorunda kalan diinya capinda iki farkli toplumsal simif yarat-
mustir. “Sosyal bilimler, Covid-19'un potansiyel olarak yikici

etkilerini azaltmak icin acil eyleme ihtiya¢ duyuldugunu be-

lirtmektedir” (Van Bavel, vd., 2020).

Karbon gibi kirletici bir etkenin belirli bir konsantras-
yonda insan saghg tizerindeki etkisinin buytikligl ve cesitli
kirletici etkenlerin birbirleri ile etkilesimi disiplinleraras: kritik
bir arastirma konusudur. Mevcut arastirmalarin ¢cogu gelismis
tilkelerde yapilmis oldugundan aslinda bu doz-yarut iliskileri-
nin farklh kirlilik karisimlarina ve farkli demografik ve saglik
ozelliklerine sahip popiilasyonlara farkli yansimalar1 olacag:
dustintilmektedir (Garbaccio, vd., 2000). Ancak biitiinciil etkiler
acgisindan bakildiginda kirletici etkenlerden olan karbon emis-
yonlarmin insan saglig: ve saghk sistemi tizerindeki dogrudan

ve dolayl etkileri genel bir cercevede sunulabilir.

Covid-19 pandemi siireci ¢evre sorunlarina bakis agisini
da degistirebilecek etkiler yaratmistir. Bu etkiler bir yandan
vahsi yasam dengesinin bozulmasi sonucu bulasici hastalik

risklerinin ne boyutlara gelebilecegini duistindiiriirken, bir yan-
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da sirket ve kurumlarin iiretimlerini durdurmasimin hava kali-
tesini nasil iyilestirdigini gostermesi agisindan bir farkindalik
yaratmistir (Wu, vd., 2020; Zambrano-Monserrate, vd., 2020).
“Covid-19 nedeniyle faaliyetlerin durdurulmasi, daha az enerji
tiiketimi ve daha diisiik fosil yakit talebi ile sonuclanan nakliye
faaliyetlerini azaltmistir. NASA (Ulusal Havacilik ve Uzay Dai-
resi) ve ESA (Avrupa Uzay Ajansi), cevresel kalitenin iyilestigi-
ni ve NO2 emisyonunun %30'a kadar azaldigini1 gosteren yeni
kanitlar yaymlamistir (Muhammad, vd., 2020). Bunun yaninda
akademik galismalar bu hava kalitesindeki iyilesme siirecinin
uzun vadeli stirdurilebilir olamayacagini belirtmektedir
(McCloskey ve Heymann, 2020; Saadat, vd., 2020). Uzmanlar,
salgin nihayet azaldiginda, karbon ve diger kirletici emisyonlar
geri donduigiinde, bu agik gokylizii manzarasi sanki hi¢ olma-
mis gibi eskiye dontilecegi ve bugitin yapilan degisikliklerin

kalic1 olmayacag: gortistindedir (Saadat, vd., 2020).

Bu calismada Covid-19 pandemi stirecinin bir yan gir-
disi olarak hava kalitesi ve karbon emisyonunun azalmasmna
iliskin gostergelerin kalic1 olup olmayacag: tartismaya agilmak-
tadir. Oncelikle karbon emisyonun azaltilmasinin kiiresel 6lcek-
te tistesinden gelinebilecek bir ¢cevre ve iklim degisikligi sorunu
olmasi nedeniyle bu konudaki kiiresel iklim zirvelerinde edini-
len kazanimlar ve sorunlar incelenmis, sonrasinda karbon
emisyon artisinin saghga etkilerine bakilarak biittinciil bir yak-
lasimla degerlendirme yapilmistir. Covid-19 pandemi stirecin-
de karbon emisyonuna iligkin gostergeler ve tartismalar litera-

tuir taramasi yaklasimi ile incelenmistir.
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1. Karbon Salinimini Azaltma Politikalar1 ve Kiiresel iklim

Zirveleri

Karbon, cevre sorunlarina neden olan baslica gazlar
arasindadir. “Karbonun atmosfere salinmasini ifade eden kar-
bon emisyonu, sera gazi emisyonu anlamina gelmektedir. Sera
gaz1 emisyonlar1 karbondioksit esdegeri olarak elde edilmekte-
dir” (Kahraman, 2019). Bu emisyon, kiiresel 1sinma olarak da
tanumlanan kiresel iklim degisikliginin baslica etkenidir. Kar-
bon saliniminin baslica nedenleri ise, sanayilesme, kentlesme,
ormanlarin azalmasi, fosil yakitlarin tiiketimi, sera gazlarmmn
filtresiz olarak dogaya salinmasidir. Karbon salinimi ve iklim
degisikligi kiiresel nedenlere, sonuglara ve etkilere baghdir. Bu
sorunun tistesinden gelinmesinde tilkelerin kaderleri birbirileri
ile baglantilidir. Gelismis {ilkeler, kentlesme hizlar1 ve sanayi-
lesme gecmisleri ile karbon saliniminda daha fazla etken ol-
maktadir. Bu nedenle, 6zellikle gelismis tilkelerin karbon sali-
nimini azaltmaya yonelik sorumluluk almast kiiresel iklim de-
gisikligi ile miicadelede biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinya tilke-
leri karbon salinimini azaltmak ig¢in ortak karar alabilmek igin
bir dizi toplanti, uluslararasi zirve ve anlasma yapilmustir.
“1988 yilinda Uluslararasi Iklim Degisikligi Paneli kurulmast ile
karbon emisyonunun biiytiik dl¢tide neden oldugu kiiresel iklim
degisikligi Birlesmis Milletlerin giindeminde yer almaya bas-
lamistir. 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Yerytizii Zirvesi ile
birlikte uluslararast hukuk alaninda yer bulan Kiiresel Iklim
Degisikligi icin bu tarihten sonra atilan en 6énemli adim Kyoto
Protokolu’diir” (Pergin, 2017). Tablo1l’'de gorildugii gibi COP:
Taraflar Konferanslar1 (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
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Cerceve Sozlesmesi) ad1 altinda 1995 yilinda Berlin’de ilk ulus-

lararast iklim konferansi gergeklestirilmistir. Bu konferanslar

arasinda, Kyoto (1997) ve Paris (2015) sonuglar1 ve etkileri ile

daha fazla bilinirlige sahiptir. Ulkelerin karbon emisyonunu

azaltmaya yonelik verdikleri taahhtitleri ve imzaladiklar1 belge-

leri iceren bu konferans stireclerini ve sonuglarini daha iyi ana-

liz edebilmek i¢in Tablo 1 olusturulmustur.

Tablo 1: Kronolojik Olarak iklim Konferanslari (Taraflar Konfe-
ranslari: COP 1 -25)

COP
Zirve Yihi
ve Sayis1

Yeri

Kisa A¢iklama

1995
(COP 1)

Berlin, Almanya

Taraflarin ilk UNFCCC (Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) Kon-
ferans: Berlin'de gerceklestirildi. COP 1,
uluslararas: iklim eyleminde ilk ortak ted-|
birler olan “Ortak Uygulanan Faaliyetler”
konusunda anlagmustir.

199
(COP2)

Cenevre, Isvigre

COP 2 Temmuz 1996'da Isvicre'nin Cenevre
kentinde gerceklesti. Toplant1 bildirisi kabul
edilmedi.

1997
(COP 3)

Kyoto, Japonya

iklim konferanslarnin en ¢énemli ve ta-
ninmis1 olan Kyoto Protokolii ile sonugla-|
nan toplantinin amaci; sera gazi emisyon-
larinin azaltiminin baglayic1 bir protoko-
liinii olusturmakti.

1998
(COP 4)

Buenos Aires,
Arjantin

Kyoto'da ¢oziilmemis kalan konularin bul
toplantida sonuclandirilmas: bekleniyordu.
Taraflar cabalari ilerletmek ve 2000 yilina
kadar tamamlanacak Kyoto Protokolii'nii
uygulamaya yonelik mekanizmalar tasarla-
mak icin 2 yillik bir “Eylem Plani” kabul
ettiler.

1999
(COP 5)

Bonn, Almanya

1999 yilinda Almanyanin Bonn kentinde
gerceklesti. Bu toplantinin teknik bir icerigi
vardi ve hedeflenen sonuglara varilamadig:
belirtilmistir.

2000
(COP 6)

Lahey, Hollanda

Tartismalar, biiyiik siyasi meseleler tizerinde
hizla {ist diizey bir miizakereye doniistii.
COP 6'nin son saatlerinde, ABD ve bazi1 AB
tilkeleri arasinda anlasilan bazi uzlagsmalara
ragmen, ozellikle Ingiltere, Danimarka ve
Almanya liderligindeki bir biitiin olarak AB
tlkeleri uzlasma pozisyonlarmi ve La-
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hey'deki miizakereleri reddetmistir.

2001
(COP7)

Marakes,
Fas

Toplantinin karar paketi Marakes Anlasma-
lar1 olarak bilinir. ABD heyeti, miizakerelere|
aktif olarak katilmay1 reddederek gozlemci
roliinti stirdiirdii. Diger partiler, ABD'nin bir|
noktada stirece yeniden katilma umudunu
dile getirmeye devam ettiler ve Kyoto Pro-|
tokoliiniin ytrtirliige girmesi icin gerekli
sayida tilke tarafindan onaylanmasmi sag-
lamaya calistilar. 55 tilkenin oylamas: gere-|
kiyordu.

2002
(COP 8)

Yeni Delhi, Hin-
distan

Delhi Deklarasyonu, digerlerinin yani sira,
gelismis tilkelerin teknoloji transferi ve iklim|
degisikliginin gelismekte olan {ilkeler tize-|
rindeki etkisini en aza indirme cabalarini
istedi. Kyoto Protokolii, gelismis diinyanin|
1990 karbondioksit emisyonlarmin yiizde
55'inden sorumlu tilkeler de dahil olmak|
iizere 55 tilke tarafindan onaylandiktan
sonra yiirtirliige girebilecekti.

2003
(COP9)

Milan,
Italya

Taraflar, 2001 yilinda COP 7'de kurulan
Uyum Fonunu oncelikle gelismekte olan|
iilkeleri iklim degisikligine daha iyi adapte
etmek icin kullanmayi kabul ettiler. Fon,
teknoloji transferi yoluyla kapasite gelistir-|
me icin de kullanilacakti. COP 9'da, taraflar
ayrica 110 tilke tarafindan sunulan ilk ulusal
raporlar1 incelemeyi kabul etmislerdir.

2004
(COP 10)

Buenos Aires,
Arjantin

COP 10, on y1l onceki ilk Taraflar Konferan-
sindan bu yana kaydedilen ilerlemeyi ve
gelecekteki zorluklarmi, iklim degisikliginin|
azaltilmas: ve adaptasyonuna o6zel onem
vererek tartisti. Gelismekte olan iilkeleri
iklim degisikligine daha iyi adapte etmek|
icin “Buenos Aires Eylem Plan1” kabul
edildi. Taraflar ayrica, Kyoto sonrasi meka-|
nizmaysi, ilk taahhiit déneminin sona erdigi-|
ni belirterek, emisyon azaltma yiikimliilii-
guniin nasil tahsis edilecegi konusunda
tartismaya bagladilar.

2005
(COP 11)

Montreal, Kana-
da

1997'deki Kyoto'daki ilk toplantilarindan bu
yana Kyoto Protokolii'ne Taraflar Toplantis:
(CMP 1) olarak hizmet veren ilk Taraflar
Konferansi oldu. Bu, iklim degisikligi konu-
sunda en biiyiik hiikiimetler arasi konfe-|
ranslardan biriydi. Etkinlik Kyoto Protoko-
lii'niin yurirlige girmesini isaret etti.

2006
(COP 12)

Nairobi, Kenya

Gelismekte olan iilkelere destek ve temiz
kalkimma mekanizmast da dahil olmak]
tizere COP 12'de bazi adimlar atildi. Taraf-
lar, gelismekte olan tilkelerin iklim degisik-|

ligine uyumunu desteklemek icin bes yillik
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bir calisma plani kabul ettiler ve Uyum Fonu
icin prosediirler ve yontemler tizerinde
anlastilar. Ayrica temiz kalkinma mekaniz-|
mas1 projelerinin iyilestirilmesine Kkarar|
verdiler.

2007
(COP 13)

Bali, Endonezya

Bali Eylem Planinin kabul edilmesi ile 2012
sonras1 gerceve (Kyoto Protokolii'niin ilk]
taahhiit doneminin sonu) tizerinde bir za-
man ¢izelgesi {izerinde anlasma ve yapilan-|
dirilmus miizakere gerceklestirilmistir.

2008
(COP 14)

Poznan, Polonya

Delegeler, en yoksul iilkelere iklim degisik-|
liginin etkileriyle basa ¢ikmalarina yardimei
olmak igin bir fonun finanse edilmesine
iliskin prensipler iizerinde anlastilar ve
orman korumasmi uluslararast toplumun
iklim degisikligi ile miicadele cabalarma
dahil etme mekanizmasii onayladilar.
Konferansin ana odag1 Kyoto Protokolii'niin
halefine iliskin miizakerelerdi.

2009
(COP 15)

Kopenhag, Da-
nimarka

Danimarka'daki COP 15 / CMP 5 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi'mn|
genel hedefi, Kyoto Protokolii altindaki ilk|
taahhiit doneminin sona erdigi 2012 yilin-
dan bu yana iddial1 bir kiiresel iklim anlas-
masi olusturmakti.

2010
(COP 16)

Cancuin, Meksika

Zirvenin sonucu, taraf devletler tarafindan
yilda 100 milyar dolarlik "Yesil iklim Fonu"
ve “Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag” igin
cagrida bulunan bir anlasma oldu. Ancak|
Yesil Iklim Fonu'nun finansman konusunda
anlasmaya varilamadi.

2011
(COP 17)

Durban,
Afrika

Giliney

Konferans, 2015 yilinda kabul edilecek ve
2020 sonrast donemi yoneten tiim tilkeleri
iceren yasal olarak baglayici bir anlasma
tizerinde miizakerelere baslamay1 kabul etti.
Ayrica, bir yonetim ¢ercevesinin kabul
edildigi bir Yesil Iklim Fonu olusturulmast
konusunda da ilerleme kaydedilmistir.
Konferansin baskani basarili  oldugunu
aciklarken, bilim adamlar1 ve gevre gruplar:
anlasmanin daha acil eylem gerektiginden
kiiresel 1stnmay1 2 ° C'nin 6tesinde 6nlemek]
icin yeterli olmadig1 konusunda uyardilar.

2012
(COP 18)

Doha,
Katar

Konferans, toplu olarak Doha fklim Kapist
adli bir belge paketi hazirladi. Konferans,
Yesil Iklim Fonu'nun finansmani konusunda
cok az ilerleme kaydetti. Oturumun sonun-
da Rusya, Belarus ve Ukrayna, oturumun
kurallar1 uyarimnca itiraz etti.

2013
(COP 19)

Varsova, Polonya

Konferans delegeleri kiiresel bir iklim an-
lasmasi icin miizakereler siirdiirmiistiir.

Konferans, tiim devletlerin emisyonlari
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miimkiin olan en kisa siirede, ancak tercihen|
2015'in ilk geyregine kadar kesmeye basla-
yacagi konusunda bir anlasmaya yol acmuis-
tir.

2014
(COP 20)

Lima,
Peru

Konferans, kiiresel uluslarin Paris'te kesin|
bir taahhiitte bulunmadan o6nce karbon|
emisyonlarini biiyiik o6lctide azaltmak icin|
verdikleri katkiyr miizakere etmeleri ve|
sekillendirmelerini hedeflemistir. COP 20 ile
birlikte diizenlenen UNEP ile ortaklasal
Surdiiriilebilir fnovasyon Forumu 2014
(SIF14), yesil ekonomiyi harekete gecirme ve
diistik karbon gelisimini saglama taahhtidii-|
niizii sergilemek icin temel platformlari
olusturmustur.

2015
(cop 21)

Paris, Fransa

Miizakereler, 2020'den itibaren iklim degi-|
sikligini azaltma onlemlerini diizenleyen
12 Aralik'ta Paris Anlagsmasi'min kabul
edilmesiyle sonuglandi. Bu anlasmanin
kabulii, COP 17 sirasinda kurulan Durban
platformunun ¢alismasina son verdi. An-
lasma 2016’da yiiriirliige girmis ve karbon|
saliniminin azaltilmasina iliskin 6énemli
kararlar alinan bir icerik kazanmistir.

2016
(COP 22)

Marakes,
Fas

COP 22min odak noktasi, bircok Afrika
devleti de dahil olmak tizere gelismekte olan|
diinyada 6nemli bir sorun olan su kithgi, sul
temizligi ve suyla ilgili stirdiirtilebilirliktir.
Diger bir odak konu sera gazi emisyonlari-
nin azaltilmas: ve diisitk karbonlu enerji
kaynaklarimn kullanilmas: gerektigiydi.

2017
(COP 23)

Bonn, Almanya

Bu zirvenin Paris anlasmasin detaylandir-|
mas1 beklenirken, tilkeler arasindaki anlas-|
mazliklarin dikkat cektigi bir toplant: niteli-|
gi kazanmustir. ABD'nin Paris iklim anlas-|
masindan cekilmeyi istemistir. Suudi Ara-
bistan ve Cin Paris anlasmasinin esnetilme-|
sini saglamaya calismustir.

2018
(COP 24)

Katowice, Polon-
ya

Polonya hiikiimetinin, tilkelerinde gercekle-|
sen bu konferansa biiytik onem vermistir.
Konferans icin DSO “Saglik ve fklim Degi-
sikligi Raporu” hazirlamustir.

2019
(COP 25)

Madrid, Spain

Madrid'deki COP 25, Avrupa Komisyonu
Avrupa Yesil Anlasmasim 11 Aralik 2019'da
yaymladi. Anlasma, Avrupa Birligi'ni (AB)
“2050'de net sera gazi emisyonu olmamast
ve ekonomik biiytimenin kaynak kullani-
mindan ayrilmasi” yolunda ilerleyen kap-
saml1 bir strateji belgesi olmay1 hedeflemis-
tir. Tklim eylemi icin kritik oneme sahip
bircok sektore odaklanan politika olumlu-

dur. Bu duyurudaki yeni bilgiler ilk iki
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noktada yogunlasmustir: iklim kanunu ve
emisyon azaltma hedefi.

Kasim ayinda Iskogya’nin Glasgow kentinde
yapilmas: planlanan Birlesmis Milletler
[klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 26.
Taraflar Konferansi, Covid-19 pandemisi|
nedeni ile 2021 yila ertelenmistir.

2020
(COP26) |-

Kaynak: Conference of the Parties List, www.downtoearth.org.in/climate-
change/ coplist

Paris anlasmas1 oncesinde, toplantilarin cogunun Kyoto
protokoliiniin uygulanmasi igin strateji ve araglarin belirlenme-
sine yonelik oldugu goriilmektedir. Paris anlasmasi Tablo 1'de
ifade edildigi gibi karbon salinimi tizerine en somut gosterge ve
kararlar1 icermektedir. “Paris Anlasmasi’nin karbon salinimina
iliskin en 6nemli kararlari, sanayi devriminden giintimiize ka-
dar 1 °C’ye ulasan kiiresel 1stnmanin 2 °C’'nin daha altinda ve
ozellikle 1.5 °C seviyesinde tutulmasi yoniinde ¢aba gosterilme-
si tizerine alnan kararidir. Ayni zamanda Paris Zirvesi oncesi
Birlesmis Milletlere 180 {iilke tarafindan gonillt olarak bildiri-
len “Kesin Katkilar i¢in Ulusal Niyet Beyanlarinin” kisa vadede
kiiresel karbon salimi miktarinda ciddi bir degisiklik yapmaya-
cagl ve tilkeler tarafindan bildirilen azalttm miktarlarinin ¢ok
yavas emisyon azaltimu gergeklestirebilecegi belirtilmektedir.
Bu azaltim miktarlarina gore hareket edilirse, hedeflenen kiire-
sel 1stnmanin 2 °C gibi bir degerde smirlandirilmasimn mm-
kiin olmay1p; 3°C’de asacaginin bilimsel olarak kanitlanmasin-
dan sonra kurulacak yeni Kiiresel Iklim Rejiminde Paris An-
lasmas: ile beraber, her 5 yilda bir ulusal katkilarin kontrol
edilmesini saglayacak yeni bir sistem devreye sokulmasina
karar verilmistir. Yeni bir terim olan “emisyon sifirlama” Paris
Anlasmasi ile literatiire girmistir. “Emisyon sifirlama” ile ifade

edilen, tilkelerin enerji tiretiminde fosil kaynaklarin tamamen
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terk ederek karbon salinimi yapmayan yeni teknolojiler ile
enerji iiretimlerine devam etmeleridir” (Pergin, 2017). Paris
Anlasmasi'nin iklim degisikligiyle miicadelede etkili olabilmesi
icin, tilkelerin yerel sistemlerini olusturan belediyelerin uygu-
ladiklar1 politikalarint degistirmeleri gerekmektedir (Bostanci

ve Albayrak, 2018).

Biitiin stire¢ incelendiginde, 2021’e ertelenen konferan-
sin, Covid-19 pandemi siireci sonrasi, karbon emisyonunun
kisa bir stirede i¢in azalmasinin ne kadar olumlu sonuglar yara-
tabildigi tizerine somut veriler tizerinden degerlendirmeleri
icerecegi dustintilmektedir. Ayni zamanda stirecin akis1 ince-
lendiginde, 2020 yilinin karbon emisyonu agisindan bir dontim
noktast olmasi gerektigine iliskin oneriler bulundugu goriil-

mektedir.
2. Karbon Emisyonu ve Saglik liskisi

Artan sera gazi konsantrasyonlar: iklim degisikligine
yol actigr gibi iklim degisikligi de halk saglig1 sorunlarma yol
acmaktadir. Bu sorunlar, 1stya baghh morbidite ve mortalite,
vektor kaynakli ve gida kaynakli hastaliklarin bulasmas: gibi
etkileri icermektedir (Bi ve Hansen, 2018). Bunun yan sira kar-
bon emisyonlarinin saglik tizerine etkileri ile ilgili bilgiler sti-
rekli giincellenmektedir. Arastirmalar, i¢ mekandaki karbondi-
oksit seviyelerinin diisiinceyi bulaniklastirdigini ve hatta insan
saghgr icin daha genis bir tehlike olusturabilecegini ortaya
koymaktadir. Dahas1 karbon seviyelerinin insan sagligini etki-
lemeden 6nce milyonda en az 5.000 parca (ppm) ¢ok ytiiksek bir
konsantrasyona ulasmas: gerektigi dustintilmustii. Ancak son

arastirmalar 1000 ppm kadar diisiik karbon seviyelerinin, ma-
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ruziyet sadece birkag saat siirse bile saglik sorunlarina neden
olabilecegini gostermistir. Ayrica 2.000 ila 3.000 ppm arasindaki
seviyelere uzun siire maruz kalmanin stres, bobrek kalsifikas-
yonu ve kemik demineralizasyonu gibi etkilere bagh oldugunu

gosteren kanitlar da sunulmustur (Davis, 2019).

Kiiresel 1sitnma ve gevre kirliligi gibi sorunlar, her sek-
tore onemli yiikiimlulikler getirmektedir. Hem ekonomik kay-
gilarla hem de cevreyi koruma endisesine yonelik olarak da
cevreye duyarli yaklasimlar: 6ne ¢ikarmaktadir. Saglik sektorii
agisindan degerlendirildiginde saglik hizmetlerinin cevresel
duyarliliga sahip olmalar1 yontindeki beklentilerin oldukga
kuvvetli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle saghk sektoriinde
enerji yonetimi ve yesil hastane gibi kavramlar giindeme geldi-
&i gibi saglik harcamalar icinde yiikselen bir gider kalemi ola-
rak enerji tiiketiminin azaltilmasi baskist hem ulusal hem de
uluslararasi belgeler ile ortaya konmaktadir (Cakmak Barsbay,

2019).

Son yillarda ekonomik biiytime, gevresel bozulma ve
saglik harcama maliyetleri arasindaki etkilesim, hem gelismekte
olan hem de gelismis tilkeler icin ekonomik literattirde giderek
artan bir 6nem kazanmustir. Bliytime, cevre ve saglik harcama-
lar1 arasindaki bu etkilesimler dikkat ¢ekicidir. Bu etkilesimler 3
ayr1 noktada toplanabilir. Ilki, ekonomik biiytime ile gevresel
kalite gostergeleri arasinda iliskiyi gostermektedir. Ikinci etkile-
sim alani saglik harcamalar: ile ekonomik biiyiime arasindaki
etkilesime odaklanmaktadir. Son olarak, ti¢lincii alan saglik
harcamalar1 ve cevresel bozulma (karbon emisyonlar1) arasin-

daki etkilesime odaklanmaktadir. Birgok galisma, saglik harca-
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malari ile karbon emisyonlar1 arasindaki pozitif iliskiyi dogru-
lamistir (Chaabouni ve Saidi, 2017; Apergis, vd., 2018; Wang,
vd., 2019; Erdogan, vd., 2020). Tim bu calismalarin 1s1ginda
emisyonlarin insan popiilasyonlar: icin saglik riskleri olustur-
dugu ve bunun ekonomik biiyiimede bir azalmaya yol acabile-
cegi sonucu ¢ikmaktadir (Chaabouni ve Saidi, 2017). ABD’de
1963 tarihinde hava kirliligini ulusal diizeyde kontrol etmek
icin Temiz Hava Yasast c¢ikartilmistir (Clean Air Act,
https:/ /www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-

77 /pdf/STATUTE-77-Pg392.pdf). Bu yasa, ABD'nin ilk ve en
etkili modern gevre yasasi oldugu gibi diinyanin en kapsaml
hava kalitesi kanunlarindan da birisidir. ABD Cevresel Koruma
Ajansi tarafindan yayimlanan “Temiz Hava Yasasi'nin Faydala-
r1 ve Maliyetleri - 1970'ten 1990’a” isimli raporunda Temiz
Hava Yasasi ile yaratilabilecek saghga iliskin varsayimsal fay-
dalar siralanmistir. Buna gore Temiz Hava Yasasi hedefleri
dogrultusunda olusturulan programlar ve Temiz Hava Yasasi
yurirlige girmeden gerceklesecek programlar olmak tizere iki
senaryo olusturulmus ve bilgisayar modellemeleri ile iki prog-
ram karsilastirilmistir. Bu ¢alisma sonucu; Temiz Hava Yasasi
hedefleri dogrultusunda olusturulan programda 205.000 erken
olimii dnlenebilecegi, milyonlarca insanin da kalp hastaliklars,
kronik solunum yolu hastaliklari, felg, hipertansiyon gibi hasta-
liklardan etkilenmesinin engellenebilecegi gibi saghga iliskin
bircok etki raporlanmistir (U.S. Environmental Protection
Agency, https://www.epa.gov/sites/production/ files/2015-
06/documents/contsetc.pdf). Raporun giincel versiyonu olan

“Temiz Hava Yasasi'min Faydalar1 ve Maliyetleri - 1990-2020”
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ise 2020 yilinda yetiskinlerde 230.000 erken 6limiin engellene-
cegini, 200.000 kisini kalp hastaliklarindan korunacagini,
2.400.000 kisinin astim krizlerinden korunabilecegini belirtmek-
tedir (us. Environmental Protection Agency,
https:/ /www.epa.gov/clean-air-act-overview/benefits-and-

costs-clean-air-act-1990-2020-second-prospective-study).

Diger yandan saglik sektorii kendi faaliyetleri nedeniy-
le kiiresel karbon emisyonlarina arttirici etki yaratmaktadir.
Saglik sektorii kendi igerisinde bir¢ok farkli zorlugu tasimakta-
dir. Gelismis {ilkelerde, saghk sektorii bakim maliyetlerini
azaltma yontinde caba gosterirken, gelismekte olan tilkelerde
ise DSO ve BM'nin evrensel saglik kapsami ve saglikli yasam
beklentisi hedeflerine gore tiim vatandaslarin temel saglik hak-
kmna erismesi durumu ile kars1 karsiyadir. Zorluklar, yasam
tarzi ile iligkili hastalik prevelansinin giderek artmasindan kii-
resel gevresel degisiklikler nedeniyle degisen hastalik paternle-
rine kadar uzanmaktadir. Eger saghk sektorti iklim dostu poli-
tikalar ve uygulamalar getirmezse, paradoksal olarak dogrudan
ve dolayli olarak olumsuz etkiler yaratmaya devam edecektir.
Bu nedenle karbon ve diger sera gazi emisyonlar: iklim degisik-
ligini ilerletmeden artan saghk kaynaklar: talebini karsilamak
icin, gelecekteki saglik hizmetlerinin stirdiirtilebilir ve dustik
karbonlu is sistemleri tizerine insa edilmesi 6nemli bir strateji-
dir. Bu sistemlerden biri olan teletip; mesafe, zaman ve diger
engellere ragmen saglik hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknoloji-
leri aracilifiyla sunulmasidir. Saglik hizmeti veren kuruluslara
ulagim ihtiyacini azaltmasi nedeniyle teletip, saghk sektoriinde

giiclti bir karbon azaltma stratejisi olarak degerlendirilmekte-
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dir. (Holmner, vd., 2014). Diger yontem de diisitk emisyon
degerlerinin saglanmasi icin yesil hastane binalarinin insa
edilmesi ve var olan binalarin da standartlara uygun hale geti-
rilmesidir. Bunun igin stirdiirtilmesi gereken uygulamalarin
sosyal, cevresel, ekonomik ve saglik agilarindan etkileri oldugu
goriildugiinden, bu etkilerin tiim paydaslar nezdinde deger-
lendirilmesi ve tahmin edilen etkilerin en aza indirilmesi amac-
lanmalidir. Saglik yapilarinda karbon salinimini azaltan strateji-
ler arasinda yer alan ve yesil hastane uygulamalarimin parcasi
olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, cesitli ulu-
sal ve uluslararas: politika belgelerinde de 6ne ¢ikmaktadir

(Cakmak Barsbay, 2019).

Birlesmis Milletler Iklim Konferans: / Taraflar Konfe-
ransi: COP 24’te DSO tarafindan aciklan ve Tablo 1’de ifade
edilen; Saglik ve Iklim Degisikligi Raporu “DSO COP 24 Ozel
Raporu”, saghk alaninda iklimle ilgili eylemlerin gelistirilme-
sindeki hayati énemi vurgularken, politika yapicilar icin bagla-
yicl kararlart da glindeme getirmektedir. Rapora gore; “hava
kirliligi dtinyada her yil 7 milyon o6ltime ve 5,11 trilyon dolar
degerinde ekonomik hasara neden oluyor. En yiiksek sera gazi
emisyonu degerlerine sahip 15 tilkede hava kirliliginin ortaya
cikardigr saglik maliyetinin, tilkelerin GSYIH'lerin %4’iine te-
kabiil ettigi tahmin edilmektedir”. DSO, diisiik karbonlu enerji
kaynaklarina gecilmesinin saghga iliskin faydalarindan bahse-
derken, devletlere iklim degisikligi ve saglik konusunda pek
cok kilit oneride bulunmustur

(https:/ /www.iklimhaber.org/dso-cop24-ozel-raporunu-
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yayimladi-iklim-hedeflerinin-saglik-faydalari-maliyetlerinin-

cok-uzerinde/).

Tum diinyanin etkilendigi bir siire¢ olan Covid-19
pandemisi bir saglik krizi olarak literattirde yerini almistir. Bu
stirecte karbon emisyonlarinin azaltimina yonelik olarak cevre
saghiginda bazi iyilesmeler de kaydedilmistir. Covid-19 pan-
demisi nedeniyle insanlar seyahatlerini azaltmus, isletmeler bu
gelismelere kars1 yeni diizenlemeler ve dontistimler yasamustir.
Ulasimda daha az koltuk satisinin, biiytik oteller yerine daha
kiiciik otellerin tercih edilmesinin, restoran ve kafelere talebin
azalmasinin, turizm veya tarim kaynakli sera gazi emisyonlari
tizerinde cogunlukla azaltic1 etkiler yaratacagr diistintilmekte-
dir. Pandemi doneminde insanlarin evlerinde olmasi hava,
kara, deniz ulasimini durdurma noktasina getirdigi icin enerji
turleri icerisinde en ¢ok etkilenen yakit petrol olmustur. Bu
donem icerisinde alinan saglik 6nlemleri, 6zellikle petrol kay-
nakli emisyonlarin dististine yol agacagin gostermistir (Kara-

kaya, 2020).

3. COVID-19 Pandemi Siirecinde Karbon Emisyon Miktarina

Iliskin Gosterge ve Tartigmalar

Covid-19 stirecinde karbon emisyonu konusunda farkl
tartismalar soz konusudur. Bunlardan biri, pandemi siirecinde
ozellikle kirletici sanayi etkileri ytiksek cesitli tilkelerde gecici
olarak tiretimin durdurulmasmin karbon salinimini azaltmasi-
dir (Karakaya, 2020). Bu bulgu kisa vadeli bir olumlu sonug gibi
goriilmektedir. Ikinci tartisma, karbon saliniminin yiiksek ol-
dugu tlkelerde pandemiye yakalanma ve 6ltiim oranlar1 arasin-

da anlaml bir iliski kurulmasidir (de Alcaniz, vd., 2020). Ugiin-
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cii ve garpict diger bir konu ise, baslangicta karbon emisyonunu
azaltan tiretim durmasi siirecinin getirdigi etkilerin bertaraf
edilmesi i¢in ekonomiyi yeniden hizla canlandirabilmek adina
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlarin azalmas: gibi etki-
lerinin olabilecegidir. Buna bag1 olarak, karbon salmimi ve ik-
lim degisikligine siirecin olumsuz etkisi olacagi yoniindeki

goriisler bulunmaktadir (Newburger, 2020).

Carbon Brief Nisan ay1 analizine gore, Covid-19 igin
alman 6nlemler neticesinde kiiresel 6lgekte emisyonlarin énceki
yila gore 1.600 mton karbon (MtCO2) kadar azalacagim
ongoruliirken, Guardian'in sundugu verilere gore, kiiresel
emisyonlar 2020 sonunda bir 6nceki yila gore %5 azalarak 2.500
m ton CO2 civarinda olacagi savunulmustur. Sonuc olarak,
Covid-19 pandemisi 2020 yilinda CO2 emisyonlarinda daha
onceki tiim donemlere kiyasla daha fazla azaltim saglayabilmis-

tir (Karakaya, 2020).

“Covid-19 siirecinde basta seyahat ve hareket kisitla-
malar1 olmak {izere bulasmay1 dnleyen epidemiyolojik énlemle-
rin, biiytik hastane ve tibbi kaynaklara sahip olmaktan ¢ok daha
etkili oldugu kanitlanmustir. Bir tilkenin elektrik tiiketimi ve
hava kirliligi derecesini (karbon emisyonlari, azot oksit ve me-
tan) bilmek, aym tilkedeki Covid-19 enfeksiyonlarim ve 6liimle-
rini ¢ok yakin oranda tahmin etmeyi saglayabilir” (de Alcaniz,

vd., 2020).

Pandemi krizi, kiiresel karbondioksit emisyonlarinda
gecici bir diisiise yol agmistir. Fakat uzmanlar, temiz enerjiye
yapilan kiiresel yatirimlardan 6diin verilecegi ve emisyonlar1

azaltmak i¢in end{istrinin gevresel hedeflerini zayiflatacagini ve
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uzun vadeli iklim degisikligi eylemi icin ciddi bir tehdit olus-
turma potansiyeline sahip olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ulus-
lararast Enerji Ajansi (IEA), hiikiimetleri temiz enerji teknoloji-
lerine yatirim yapacak ekonomik tesvik paketleri sunmaya ca-
girmaktadir (Newburger, 2020). “Ayni zamanda, karbon emis-
yonlarindaki azalma salgin sonrasinda bu sekilde devam etse
dahi, Birlesmis Milletler Cevre Programi: UNEPin hazirladig:
rapora gore, kiiresel 1sinmay1 1.5 °C ile simrlayabilmek igin,
global karbon emisyonlarimizda her sene %7.6 diisiis yasanma-
s1 gerekmektedir. Fakat pek ¢ok isletmenin kapandigi ve insan-
larmn miimkiin oldugunca evlerinden ¢ikmadig: bu olaganitistii
durumda dahi, emisyonlar ancak %5.5 azalabildigi belirlenmis-
tir” (CDP, 2020). Pandemi stirecindeki bu gostergeler, kiiresel
iklim degisikligine iliskin miidahalelerin karbon emisyon mik-
tarlarinda ¢ok daha radikal azaltim kararlarinin alinmasi gerek-
tigini gostermistir.

Sonug

Bu galismada, karbon salinimimin neden oldugu iklim
degisimi ile miicadelede gerceklestirilen uluslararas: toplanti-
lar, karbon emisyonu ve halk saghg1 arasindaki iliski Covid-19
pandemisi ile iliskilendirilerek tartisilmistir. Yapilan inceleme,
halk saglig1 acisindan biiytik tehdit olusturan karbon saliimi-
nin ve kiiresel iklim degisikliginin 6ntine gegilmesi icin yapilan
toplant1 ve anlasmalardan beklenen sonuglarin elde edilemedi-
gini gostermistir. 1995 yilindan itibaren yapilan iklim konfe-
ranslarinda, Kyoto Protokolti (1997) ile bir gerceve cizdigi ve
Paris Anlagmasinin (2015) kararlarimin tilkeler icin baglayici

olacak karbon emisyon miktarlar1 {izerine ortak kararlar alin-
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mast i¢in her yil farkl: iilkelerde toplantilar ve calismalarin ya-
pildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda Bonn (2017) konferan-
sinda, ABD’nin Paris anlasmasindan ¢ekilmek istemesi, Suudi
Arabistan ve Cin'in Paris anlagsmasinda alinan emisyon kararla-
rin1 esnetmeye ¢alismalari, diinyanin kiiresel iklim degisikligi
konusundaki riskinin daha da arttigmi gostermektedir. Yine
giincel veriler Covid-19 pandemisi sonrasi ekonomik kaygilarin
karbon emisyonunun azaltilmas icin biiyiik 6nem tasiyan yeni-

lenebilir enerji yatirimlarini da aksatacagi yontindedir.

Covid-19 pandemisi ve karbon salimimu iliskisi ¢ok bo-
yutlu disiiniilmelidir. Oncelikle tiretimin belirli bir dénem
durdurulmasinin hava kalitesine etkileri gozlemlenmis fakat
yine de insanlarin evlerinden ¢ikmadan bile tiikettikleri enerji-
nin, karbon salimiminin azaltilmasina iligskin Paris anlasmasin-
daki beklentilerin gerisinde kaldig1 gortilmistiir. Bunun yanin-
da Covid-19 pandemisinde viriis ile enfekte olan kisilerin 6zel-
likle solunum sisteminin etkilenmesine ek olarak karbon dioksit
fazlasinin da etken oldugu hava kirliliginin hastalig1 tetikleyici

ve agirlastirici etkisi de goz ardi edilmemelidir.

Karbon emisyonlarindaki artisin halk saghgina etkisi
negatif iken saglik maliyetleri ile karbon emisyonlar1 arasinda
pozitif bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Karbon emisyonlari-
nin artisina bagh olarak cevresel saglik kalitesindeki diisiis,
artan hastalik ytikii ile birlikte artan saglik maliyetlerini berabe-
rinde getirmektedir. Bu durum da ekonomik kayba neden ol-
maktadir. Diger yandan saglik sektoriinde faaliyet gosteren

kurumlarin yogun enerji tiiketimlerine bagh olarak karbon
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emisyonlarin arttirici etkisi oldugu da bir gercektir. Bu noktada

cevreye duyarli is stratejileri benimsenmesi oldukca 6nemlidir.

Pandemi doneminin baslarinda ¢evrenin kendini yeni-
leyebildigine iliskin gostergeler, cevre admna olumlu bir tablo
yaratmistir. Ancak pandeminin en yogun doénemlerinde bile
cogu tilkenin tiretimlerini durdurmamis olmalar: ve tilkelerin
ekonomiyi oOnceliklendirerek kademeli normallesme siirecine
cabuk yonelmeleri, cevre ve iklim degisikligi konusunda gele-
cek i¢in olumlu beklentileri azaltmistir. Ayn1 zamanda karbon
emisyonunun azalabilmesi icin tilkelerin isbirligi yapmas: ve
hatta gelismis tilkelerin biiytime oranlarinda fedakarlik yapa-
bilmeleri gerekmektedir. Tum bunlarin 1s1§inda; 26.c1sitnin
2021’de gergeklestirilmesi planlanan iklim konferanslarmin da
uluslararas1 ortak aklin saglanamadig: bir yapiya dogru evril-
digi ve kiiresel capta yasanmast muhtemel iklim krizinin sid-
detli onctilleri goriilmesine ragmen bu konuda 6nlem alabilme
insiyatifinin farkli ekonomik kazanimlara feda edilebildigi go-

riilmektedir.
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