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OZET

Bu calismada, 2004 ve sonrasi yillarda yiiriirliikte olan Egitim
Kurumlart ~ Yoneticilerinin - Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmeliklerin yonetici atamada getirdigi ortak ve farkli kriterleri
belirlemek amacglanmigtir. Arastirma literatiir taramasina dayali olarak
gerceklestirilmigtir. Okuldaki insan ve maddi kaynaklart verimli sekilde
kullanarak, okulu amacina uygun yasatan kisi; okul miidiiriidiir. Ulkemizde
egitim yoneticileri, Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére atanir. Ancak ayni
parti iktidarda olmasina ragmen bu yonetmelikte bir siireklilik saglanamamus,
yonetmelik {izerinde ya siirekli degisiklikler yapilmis ya da yapilan
degisiklikler hic¢ uygulamaya girmeden yiiriirlilkten kaldirilmustir.

2004 yilindan 2010 yilina kadar konuyla ilgili problemleri ortadan
kaldirmak adina yaklasik 30 adet yonetmelik ve genelge ¢ikarilmistir Bu
donemdeki yonetmeliklerin tiimiinde, tipki oncekilerde oldugu gibi, belirli
bir siire dgretmenlik yapmis olmanin ve yiiksek 6grenim gérmiis olmanin
yoneticilige bagvurabilmenin temel kosulu oldugu ortaya konulmustur. Bu
zaman diliminde dénem donem “Tecriibe iyi olabilir ama ¢ok pahali bir
yeterliktir” ilkesiyle hareket edilerek yoneticiler, se¢me sinavina tabi
tutulmus ve hizmet icinde yetistirilmeleri amacglanmigtir. Ancak bu
uygulamalar uzun soluklu olmamis ve ydnetim becerileri ve ydnetim
stiregleri konusunda hi¢ egitim almamuis, adaylig1 kaldirilmis bir 6gretmenin
hatta  aday  Ogretmenlerin  midir  yetkili =~ 6gretmen  olarak
gorevlendirilmelerine devam edilmektedir. Kisacasi 2004-2010 yillar
arasinda tiim bu ¢abalara ragmen Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine fliskin Y&netmelik degisiklikleri konuya iligkin gel-
gitleri ortadan kaldiramamistir. Bu nedenle, 2004 ve sonrasi yillarda
yiriirlikte olan Egitim Kurumlar1 Yéoneticilerinin  Atama ve Yer
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Degistirmelerine iliskin Yonetmeliklerin yonetici atamada getirdigi ortak ve
farkli kriterlerin neler oldugunun belirlemesi 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Yonetici, Okul Yonetimi, Milli Egitim Mevzuat.

COMPARISON THE REGULATIONS ON THE
ASSIGNMENT AND RELOCATION OF
ADMINISTRATORS OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS
FUNCTIONING IN 2004 AND THE YEARS LATER

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine the common and different
criteria for administrator designation process by Regulations for
Administrators’ Designation and Displacement in Educational Institutions
which was published and valid from 2004 and after. The research was based
on literature survey. The school principal is the one who utilize the human
and economic sources efficiently and the one who maintain the educational
aims within the school. Education administrators are appointed with the rules
of Regulations for Administrators’ Designation and Displacement in
Educational Institutions in our Country. However, even if the same party has
the government there was no consistent stability in this regulation, as there is
either continuous changes were made or the changes were repealed without
being applied.

From 2004 till 2010, approximately 30 regulations or public
mandates had been made in order to get rid of the problems related to this
subject. In all of the regulations within this period, as in the case for previous
ones, ‘to be a teacher for some period’ and ‘to have university degree’ are the
fundamental restrictions in order to apply the administrator position. Within
this period, from time to time by considering the principle “Experience might
be good but it is a very expensive proficiency”, candidate administrators
were required to take a selection exam and it was planned to be trained them
within the service. These applications, however, were not long-termed trials,
since the teachers who were not educated in the subjects of management
abilities and management processes, with newly completing his/her
probationary period, or trainee teachers had been, also, designated as
authorized principal. In summary, with respect to all these struggles, the
fluctuations in the subjects related to Regulations for Administrators’
Designation and Displacement in Educational Institutions. For this reason, it
is crucial to identify the common and different criteria for administrator
designation process by Regulations for Administrators’ Designation and
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Displacement in Educational Institutions which was published and valid
from 2004 and after.

Keywords: Administrator, School principal, Legislations of National
Education

1. GIRIS

Yonetim, bir orgiitii amaglara ulagtiracak isleri yapmak i¢in bir
araya gelen insanlar oOrgiitleyip esgiidiimleyerek eyleme gecirme siireci
olarak tanimlanmaktadir (Basaran, 2000). Dolayisiyla yonetici, Orgiitiin
amaclarmin gergeklesmesinde ¢ok 6nemli bir igleve sahiptir. Bu bakimdan
midiir, etkili bir okulun yaratilmasinda anahtar rolii oynayan &gelerden
biridir. Bir okulun etkililigi ve basarisi, biiyiik dl¢lide o okulun yoneticisinin
yetkinligi ve niteligi ile iliskilendirilebilir. ~Egitimde kalitenin
gelistirilmesinde en 6nemli rol okul yoneticilerinindir (Karip, 2004). Ciinkii
okuldaki 6grenme iklimini, profesyonellik diizeyini, 6gretmen bagliligini,
Ogrenci bagarisin1 ve Ogretmenlerin moralini etkileyen onun liderligidir
(Anderson, 1991). Bir bakima “okul, miidiiri kadar okuldur”, denilebilir
(Acikalin, 1998). Yani Isini iyi yapan bir okul miidiirii okulun kaderini hatta
ogrencilerin ve ¢evrenin kaderini degistirebilir.

Okul midiiriiniin bunlar1 yapabilmesi, onun sadece insancil ve
teknik yeterlilige sahip olmasi ile miimkiin degildir. Ayn1 zamanda okul
midiiriiniin  kavramsal yeterlilige de sahip olmasi gerekir.  Nitekim
Sergiovanni ve digerleri, yoneticilerin, (1) Gorev ve sorumluluk, (2)
Yonetim becerileri, (3) Yonetim siiregleri (4) Alan uygulamasi boyutunda
yetistirilmesi gerektigini belirtmislerdir (Balc1 ve Cinkir, 2002). Okul
miidiirli, ancak bu yeterliklere sahip oldugunda ve bunlar1 davranisa
doniistiirebildiginde okul, etkili okul niteligini kazanabilmektedir.

Bu diisiince ile okul yoneticiligi, XX. yiizyilin baglarinda, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde, formal bir yoneticilik egitimine dayali
olarak kazanilan bir meslek olmaya basglamistir. ABD’nin disinda diger
iilkelerde ise okul yoneticiligi icin iiniversite diizeyinde bir egitim, nadir
karsilagilan bir durumdur. Genelde okul yoneticiligi, 6gretmenlik meslegine
dayali ve meslekte belli bir kidem sonrasinda elde edilen bir pozisyon olma
ozelligini tasimaktadir. Kisacast bugiin diinyanin pek ¢ok iilkesinde okul
yoneticisi olmak i¢in 6gretmen olmak yeterli goriilmektedir (Karip, 2004).

2. TURKIYE’DE EGITIiM YONETICILIGi

Egitim sisteminde son yillarda, egitim yonetimi bir bilim olarak
algilanmakta ve ydnetici orgiitsel amaglarin gerceklestirilmesini saglayan bir

[173]



Ali TAS — Emine ONDER

egitim lideri olarak kabul edilmektedir. Okul yoneticiligi alaninin uzmanlhk
gerektirdiginin  bilinmesi, egitim yoneticiliginin bir meslek haline
getirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, okul yonetici adaylarinin objektif
Olgiilerde secilmesi, egitim yoneticisinin lisansiistii ve hizmet i¢i egitimle
yetistirilmesi, 6zliikk haklarinin egitim diizeylerine gore diizenlenmesi, yetki
ve sorumluluk dengesinin saglanmasi gibi hususlar giinden giine 6nem
kazanmaktadir (Taymaz, 2003).

Tiirkiye’de, okul yoneticiligini, rastlantisal bir gorev olmaktan
cikarilabilmek, nitelikli yoneticileri dogru yoOntemlerle secip, stratejik
alanlarda gorevlendirmek amaciyla iilkemizde egitim yoneticisi yetistirme
caligmalart ilk kez 7. Milli Egitim Strasi’nda masaya yatirilmigtir. Ancak bu
surada egitim yoneticilerinin, dzelliklede okul yoneticilerinin, yetistirilmesi
konusuna kapsamli olmasa da deginilmistir (http://ttkb.meb.gov.tr/
suralar.aspx). Ayni yil hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) raporu (1963) ile Bakanligin ihtiya¢ duydugu egitim
yoneticilerini yetistirmek amaciyla iiniversitelerde egitim fakiilteleri veya
egitim boliimlerinin agilmasi Ongorilmiigtiir
(http://www.todaie.gov.tr/dosya/mehtap.pdf). Daha sonra egitim yoneticisi
yetistirme konusuna 11. Milli Egitim Surasi’'nda (1982) deginilmis ve
yetistirilmesi i¢in Oneriler getirilmistir.  Bunlara ek olarak, egitim
kurumlarinin yénetimi ve yoneticiligi 1993 yilinda yapilan 14. Milli Egitim
Surasi’nda bagli bagina bir konu olarak ele alinmis ve egitim ydneticiligine
iliskin pek ¢ok yeni diizenlemenin yapilmasi karara baglanmistir. Bu sura’da
(MEB, 1993):

1. Egitim yoneticiliginde ihtisaslasmanin esas alinmasi,

2.Universiteler ve Milli Egitim Akademisinin bu fonksiyonu yerine
getirmesi,

3.Egitim yoneticiliginde hiyerarsik ilerleme ve yiikselmelere 6nemle
riayet edilmesi,

4. Egitim yoneticiliginin politik etkilerden uzak bir yap1 ve isleyise
kavusturulmasi,

5. Sicil yonetmeliklerinin daha seffaf hale getirilmesi konusunda
diizenlemeler yapilmas,

6. Yoneticilerin daha fazla yetkilerle donatilmasi ve bu yetkilerin
aciklikla belirtilmesi,

7. Asaleten atanmalarda mahzurlu goriilenlerin tedviren de
atanmamasi,

8. Egitim yoneticiliginin maddi yonden cazip hale getirilmesi,
9. Egitim yoneticiligi kademelerinin, gorev yetkileri bir is analizine
dayali olarak hazirlanmasi, kararlari alinmstir.
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Egitim kurumlarinin yonetimine ve egitim yoneticiligine iligkin
kararlar 15. Milli Egitim Strasi’'nda da yer bulmustur. 15. Milli Egitim
Strasi’nda egitim yoneticilerinin yetistirilerek atanmasinin gerektigine vurgu
yapilmugtir. Bu suranin 3. maddesinde, merkez ve tasra orgiitii yoneticilerinin
yetki ve sorumluluklarmin ihtiyaglar dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi
gerektigi, atamalarda ise uzmanliga ve deneyime Onem verilmesi karara
baglanmustir (http://ttkb.meb.gov.tr/suralar.aspx).

Tiirkiye’de, bu kararlarin meyvesi ancak 1998 yilinda alinmistir. Bu
yil ve takip eden yillarda mevzuat bekciligini ve rutin isler donemini
geride birakmak, okul yoneticisine yeni bir soluk kazandirmak, yeni bir
elbise giydirmek amaciyla konuyla ilgili pek c¢ok yonetmelik
cikarilmistir. Bu yonetmeliklerde, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
uygulamaya konan hizmet i¢i egitimin gereklili§i ve bazi ek niteliklerin
atamalarda tercih nedeni olarak uygulamaya konulmasi gibi hususlara yer
verilmistir.

23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
“Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine {liskin Yénetmelik” ile okul yoneticiligine atanma iki
agsamali bir sinav sistemine dayandirmistir. Bu yonetmelikle, birinci agama
smavini kazanan adaylara 120 saatlik hizmet i¢i egitim programina katilma
zorunlulugu getirilmistir. Bu egitim sonrasinda degerlendire sinavina giren
ve 100 tam puan iistiinden en az 70 puan alan adaylara yoneticilik sertifikasi
verilmigtir. Boylece uzun siire yonetici yetistirme konusunda gegerliligini
koruyan “Ciraklik Modeli” rafa kaldirilmigtir. Bu bakimdan 1998 yilinda
cikarllan  yonetmelik,  egitim  yOnetimi  yOnetici  atamalarinda
profesyonellesmenin  baslangict olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu
yonetmelik, Tirk egitim tarihinde egitim yoneticilerinin hizmet Oncesi
yonetim alaninda yetistirilmesini 6ngéren ilk yonetmelik olma o&zelligine
sahiptir.

Tiim iyilestirmelere ragmen, kurs sonucunda basarili olan adaylarin
okul miidiirliigiine atamalarinin yapilmamasi/yapilamamasi ya da atamalarda
adaylarin beklentilerinin 6tesinde bir gecikme yasanmasi bu uygulamadan
yakinmalarin dile getirilmesine neden olmustur. Bunun disinda 120 saatlik
hizmet i¢i egitim programinin igerigi, okul yonetimi uygulamalar1 ve
okuldaki gercek yasam ile yeterince iliskilendirilmedigi ve egitimde
uygulama boyutu eksik kaldigi i¢in hicbir yoneticilik deneyimi olmayan
adaylarin salt siav puanlarma gore atanmasi uygulamada problemlere yol
acmustir (Karip, 2004).

Egitim kurumlarina yonetici atama ile ilgili yonetmelik degisiklikleri
bu degisiklikler ile sinirli kalmamig degisikliklere 2004 y1l1 ve sonrasinda da
devam etmistir.
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2.1. 2004 Y1l ve Sonrasi Yapilan Degisiklikler

Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana ayni parti (AK Parti) iktidarda
olmasma ragmen egitim yoneticisi yetistirme ve atama konusunda siirekli
degisiklikler yapilmaktadir. 2004 yilindan 2010 yilina kadar konuyla ilgili
problemleri ortadan kaldirmak adina yaklasik 30 adet yonetmelik ve genelge
cikarilmistir. Bu yonetmelikler ve yapilan degisiklikler kronolojik olarak
¢alismanin bu boliimiinde verilmistir.

Bu zaman diliminin ilk yonetmeligi 11 Ocak 2004 tarih ve 25343
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 11 Ocak 2004 tarih
ve 25343 sayili “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile okul ydneticisi atamalarinda
hizmet i¢i egitim zorunlulugu yiiriirlitkten kaldirilmig, miidiir yardimciligina
atanmak i¢in se¢me sinavi getirilmistir. Bu sinavin Bakanlik¢a veya
Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde valiliklerce yapilabilecegi bigiminde
diizenleme yapilmistir. Sinav konularinda bazi degisiklige gidilmesine
ragmen bir 6nceki yonetmelige benzerlik gostermektedir.

Bu yonetmelik ile okul yoneticiligine giris, midiir yardimcilig
kademesinde baslamustir. “Temel Ilkeler” bashg: altinda “siireklilik ilkesi
cergevesinde egitim vermek” bir ilke olarak benimsenmistir. Ancak
yonetmelikte atama Oncesi ve sonrasi verilecek egitim tiirii ve niteligi
hakkinda hiikiim yer almamistir. Ayrica egitim zorunlulugu da
getirilmemistir. Okul midirliigiine dogrudan atama yerine miidiir
yardimciligi i¢in bir se¢gme siavi ve belirli bir yonetim deneyiminden sonra
okul miidiirligiine atamay1 miimkiin kilmistir.

Yonetmelikte dikkat c¢eken bir Onemli degisiklikte, Onceki
yonetmelik ile egitim yonetimi ve yonetim bilimleri alanlarinda lisansiistii
egitim yapmis olanlara saglanan bazi istisna ve Onceliklerin kaldirilmig
olmasidir. Bu yonetmeligin 19. maddesinde puan esitligi durumunda
“lisansiistii diizeyde egitim gormiis olmak™ bir tercih nedeni olarak
tanimlanmis olmakla birlikte s6z konusu lisansiistii egitimin egitim yonetimi
alaninda ya da yOnetim bilimleri alaninda yapilmis olmasi adaya higbir
oncelik saglamamaktadir. Soziin kisast bu yonetmelik ile yoOnetici
yetistirmenin deneyim boyutunda yeni bir uygulama getirilse de egitim
boyutunda yeni bosluklar ortaya ¢ikmugtir.

11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelik, 13 Nisan 2007 tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoéneticilerinin
Atama Yonetmeligi” ile yirirlikten kaldirlmistir. Bu yonetmelik ile
atamalarda iki asamal1 yetistirme sistemi ve sinavla yoOnetici se¢imi yerine,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin birlikte degerlendirilerek yoneticilik
gorevlerine Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapanlar arasindan
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atama yapilmast getirilmistir. Ayrica daha Onceki yonetmelik ile
ogretmenlikte istenilen iki yillik deneyim sart1 degistirilerek 6gretmenlikte
adayligin kaldirilmis olmasi yeterli goriilmiistiir.

Bu yonetmelikte, 24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayilt Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar
Yoneticileri Yonetmeligi” ile yiirlirliikten kaldirilmistir. Yeni yonetmelik ile
2007 yilinda yayimlanan yonetmeligin uygulamaya koydugu kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri birlikte degerlendirilerek yoneticilik gérevlerine Bakanlik
merkez ve tasra tegkilatinda gorev yapanlar arasindan atama yapilir hitkmii
yerine yonetici degerlendirme formundaki kalemlerden elde edilen puan
istiinliigiine gbre atama yapilmasi yoluna gidilmigtir. 2007 yilindaki
yonetmelik gibi bu yonetmelikte de iki agamali yetigtirme sistemi ve sinavla
yonetici se¢imi yonetmelik hiikiimleri disinda kalmistir.

24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelik 08 Agustos 2008 tarihinde ve 15 Ekim 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan yonetmelik ile degistirilmistir. Her iki degisiklikte
yonetmeligin ekinde verilen ve yonetici atamalarinda dikkate alinan ¢esitli
kategorilerin puan degerlerini gdsteren “Yonetici Degerlendirme Formu”
iizerinde yapilmistir. S6z konusu formun “ydnetim hizmeti” ile “6diil, sicil,
ceza” kategorilerindeki kalemlerin puan degerleri degistirilmistir.

Iki kez degistirilen 24 Nisan 2008 tarihli yonetmelikte yaklasik bir
yil gibi kisa bir siire sonra, 13 Agustos 2009 tarihinde, 27318 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarn
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Y&netmelik” ile
yiirtirliikten kaldirilmigtir. Bu yonetmelik ile yonetici olarak atanmak igin
ogretmenlikte adayligi kaldirilmig olmasi yeterli goriilmeyerek en az g yil
ogretmenlik yapmis olma sart1 getirilmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlarina
atanacaklarda, okul oncesi veya cocuk gelisimi ve egitimi 6gretmeni olma
zorunlulugu giindeme gelmistir. Ayrica bu yonetmelik ile egitim kurumu
miidiir ve miidiir yardimciliklarina atanacaklarin belirlenmesi igin se¢cme
smavi tekrar uygulamaya konulmus ve se¢me sinavindan 100 tam puan
istiinden en az 60 puan alan adaylarin atamasinin yapilacagi hiilkme
baglanmistir. Ancak egitim boyutundaki bosluklar bu yonetmelikte de devam
etmistir.

13 Agustos 2009 tarihli yonetmeligin de omrii digerleri gibi ¢ok
uzun olmamis ve 29 Agustos 2009 tarih ve 27334 sayili ve 10 Eyliil 2009
tarih ve 27345 sayili Resmi Gazete ile iki ay gibi kisa bir zaman igerisinde
iki defa degistirilmistir. Ik degisiklik “Yoneticilik Istek Formu’nun” hizmet
boliimiinde yapilmistir. Bu degisiklikle miidiir yetkili 6gretmenlikteki hizmet
stiresi ile Ogretmenlikte gecen hizmet siiresi (yOneticilik hari¢) formdan
cikarilmigtir.  Yapilan ikinci degisik ile “Yonetici Degerlendirme
Formu”ndaki” atanmak istenilen kurum” tercihi 5’ten 10’a ¢ikarilmustir.
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Ayn1 yonetmeligin 7., 8. ve 21. maddesinin birinci fikrasi ile 30. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendi 15 Mayis 2010 tarih ve 27587 sayili Resmi Gazete
ile degistirilmistir.

Yonetim bilimcilerimizin, yoneticiligin mesleklesmesi ve basarili
adaylarin secilip yetistirilmesi igin bunca yildir gosterdikleri ¢abaya ve
yonetmelikler {izerinde yapilan bu degisikliklere karsin iilkemizde, yonetici
secme yetistirme sistemi belli bir standartta oturtulamamis ve “Ciraklik
Modeli” rafa kaldirlamamustir. Hatta zaman zaman yapilan yeni
diizenlemelerle, nesnel oOlgiitler goz ardi edilmis, yonetmelikler gerekcesiz
bicimde degistirilmis, nitelikten siirekli 6diinler verilmistir. Bunun en iyi
gostergesi, yonetici se¢cme yetistirmede yapilan uygulamalardir. Bugiin
Tirkiye genelinde 26.635 adet egitim kurumu igin midir normu
bulunmasina karsilik, bu okullardan 13.708 adedinde asil miidiir gorev
yaparken yaklagik %50’si  vekil midirlerce ve gorevlendirmelerle
yonetilmektedir (MEB, 2010).

Bu bakimdan egitim ve okul yoneticiligi, mesleklesmesi igin ¢aba
harcanmasi gereken bir yonetim kademesidir. Bu yonetim kademeleri igin
ne tiir sartlarin aranmakta oldugunun belirlenmesi ve bu sartlarin egitim ve
okul yoneticiligine etkilerinin ortaya konulmas: Tiirkiye Egitim Sistemi i¢in
oldukca 6nemlidir.

3. ANALIZ ve TARTISMA

2004 ve sonrasi yillarda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1  Yoneticilerinin  Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelikler; temel ilkeler, yonetici ve okul miidiirii olarak atanacaklarda
aranacak genel ve 6zel sartlar bagligi altinda incelenmistir

1. Temel Ilkeler: Egitim kurumu yoneticilerinin atanmasinda esas
almacak ilkeleri kapsamaktadir. Bu ilkeler Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Y dneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin 2004 Sonrasi
Y énetmeliklerin Temel ilkelerinin Karsilastirmasi

2004

2007

2008

2009

TEMEL iLKELER

Atama ve gorevde
yiikselmelerde kariyer ve
liyakati esas almak,

Atamalarda, kariyer ve

liyakat ilkeleri esas almur.

Atamalarda kariyer
ve liyakat esas
alinir.

Atamalarda kariyer
ve liyakat esas
alinir,

Personelin yoneticilik
formasyonu, goreve baglilik ve
motivasyonunu saglamak
yoluyla kurumsal etkinlik ve

Atamalarda norm kadro
imkanlar1 g6z 6niinde
bulundurulur.

Atamalarda norm
kadro esaslar1 goz
oniinde

Atamalarda norm
kadro esaslart goz
ontlinde

A bulundurulur. bulundurulur,
verimliligi artirmak,
Yoneticilik gorevlerine
e . Bakanlik merkez ve tagra | Atamalarda puan Atamalarda puan
Siireklilik ilkesi ¢ergevesinde . . o s P IR A
- teskilatinda gérev ustiinligl dikkate ustiinliigii dikkate
egitim vermek
yapanlar arasindan atama | almr. alinir.

yapilir.

Hizmetin geregi ile yetki devri
kapsaminda personel atama ve
gorevde yiikselmelerine yon
vermek,

Atamalarda, kamu yarar1
ve hizmet gerekleri
birlikte degerlendirilir.

Diizenlenecek olan egitim
programlarina adaylarin
katiliminda esit imkanlar

saglamak.

Tablo 1’deki verilere gore, 2004 ve sonraki yillarda c¢ikarilan
yonetmeliklerin tamaminin ortak ilkesi, atamalarda, kariyer ve liyakat
ilkelerinin esas alinmasidir. Kamu personel rejiminin temelinde de kariyer ve
liyakat ilkeleri yatar. Devlet Memurlart Kanunu’nun temel ilkeler (md.3)
maddesine gore; kariyer ilkesi memurlara, yaptiklar1 hizmetler igin lizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, smiflar1 i¢inde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme imkani saglar. Liyakat ilkesi ise, devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmay1
saglar. Bunun disinda, 2004 yilinda cikarilan ydnetmelikte, personelin
yoneticilik formasyonu, goreve baglilik ve motivasyonunu saglamak yoluyla
kurumsal etkinlik ve verimliligi artirmak, siireklilik ilkesi cergevesinde
egitim vermek temel ilkelerden biri olarak benimsenirken 2007, 2008 ve
2009 yonetmeliklerinde, atamalarda norm kadro esaslarimin goéz Oniinde
bulundurulmasi, benimsenmistir.

2. Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar:
Yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan hususlar1 kapsamaktadir. Bu
hususlardan okul tiiriine gore farkli ozellik gosteren hususlarin digindaki
diger hususlar Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Ydneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin 2004 Sonrasi
Yonetmeliklerin  Yonetici Olarak Atanacaklara Iliskin

Genel Sartlar

2004

2007

2008

2009

Yiksekogrenim gormiis
olmak,

Yiiksekogrenim gormiis
olmak,

Yiiksekogrenim gormiis
olmak,

Yiiksekogrenim gormiis
olmak,

Atanacagi kuruma brans1
itibariyle dgretmen
olarak atanabilecek
nitelikte olmak,

Rehberlik ve arastirma
merkezi, turizm egitim
merkezlerine atanacaklar
disinda diger egitim
kurumlarina atanacaklarda
brang! itibariyle 6gretmen
olarak atanabilecek nitelikte
olmak

Rehberlik ve arastirma
merkezi, turizm egitim
merkezlerine atanacaklar
disinda diger egitim
kurumlarina
atanacaklarda brangi
itibariyle 6gretmen
olarak atanabilecek
nitelikte olmak

Okul oncesi egitim
kurumlarina, rehberlik ve
arastirma merkezi, turizm
egitim merkezlerine
atanacaklar diginda diger
egitim kurumlarma
atanacaklarda bransi
itibariyle 6gretmen olarak
atanabilecek nitelikte olmak

Ogretmenlikte en az iki
yil hizmeti bulunmak,

Ogretmenlikte adaylig:
kaldirilmis olmak,

Ogretmenlikte adaylig:
kaldirilmis olmak,

Bakanlik kadrolarinda en az
ti¢ y1l 6gretmen olarak
gorev yapmis olmak

Ayliktan kesme veya
maas kesimi cezasindan
daha agir bir disiplin
cezas! almamig olmak,

Ayliktan kesme veya maas
kesimi cezasindan daha agir
bir disiplin cezas1 almamig
olmak,

Ayliktan kesme veya
maas kesimi cezasindan
daha agir bir disiplin
cezast almamis olmak,

Ayliktan kesme veya maas
kesimi cezasindan daha agir
bir disiplin cezas1 almamig
olmak,

Son yila ait sicil notu iyi
olmak kaydiyla son tig
yillik sicil notu
ortalamast iyi derecede
olmak

Son yila ait sicil notu iyi
derecede ve varsa son li¢
yillik sicil notu ortalamasi
iyi derecede olmak.

Son yila ait sicil notu iyi
olmak kaydiyla son ii¢
yillik sicil notu
ortalamasi 76 puandan
asag1 olmamak

Varsa son ti¢ yillik sicil notu
ortalamasi olumlu olmak

Son ti¢ yillik hizmet
stiresi i¢inde varsa
yoneticilik gorevi adli
veya idari sorusturma
sonucu iizerinden
alinmamis olmak,

Son ti¢ yillik hizmet siiresi
i¢inde yoneticilik gorevi
adli veya idari sorusturma
sonucu iizerinden
alinmamis olmak.

Son ii¢ yillik hizmet
siiresi i¢inde yoneticilik
gorevi adli veya idari
sorugturma sonucu
tizerinden alinmamig
olmak.

Son ti¢ yillik hizmet siiresi
icinde varsa yoneticilik
gorevi adli veya idari
sorusturma sonucu
tizerinden alinmamis olmak,

Zorunlu galisma
gerektiren yerler
digindaki kurum
yoneticiliklerine
atanacaklar igin ilgili
mevzuatina gére zorunlu
¢alisma yiikiimliligiini
tamamlamig ya da bu
yukiimliilikten muaf
sayilmis olmak,

Zorunlu ¢aligma gerektiren
yerler digindaki egitim
kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in ilgili
mevzuatina gore zorunlu
calisma yiikiimliliigiini
saglik veya es durumu
ozriine dayal olarak
erteletmis, tamamlamis ya
da bu yiikiimliiliikten muaf
tutulmus olmak.

Zorunlu ¢alisma
yikiimlulugi gerektiren
yerler disindaki egitim
kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in ilgili
mevzuatina gore zorunlu
calisma yiikiimliliigiini
saglik veya es durumu
ozriine dayal olarak
erteletmis, tamamlamig
ya da bu yiikimliilikten
muaf tutulmus olmak.

Zorunlu galisma
yukiimliiligi 6ngoriilen
yerler disindaki egitim
kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in ilgili
mevzuatina gore zorunlu
¢alisma yiikiimliiligiinii
tamamlamig, bu
yiikiimliilikten muaf
tutulmus ya da saghk veya
es durumu 6zriine dayali
olarak bu yiikiimlaligi
ertelenmis olmak

Atanacagl yoneticilik
gorevi igin bu
Yonetmelikte 6ngoriilen
smavda basarili olmak.

(Ek-2) bulunan yonetici
degerlendirme formu
puan degeri yiiksek olan
yerlestirilir.

Varsa atanacagi gorev igin
Ongoriilen segme sinavinda
basarili olmak

Tablo 2’deki verilere gore, 2004 yili ve sonrasinda ¢ikarilmig
bulunan yonetmeliklerde, 1) Yiiksekdgrenim gormiis olmak, 2) Ayliktan
kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezasi almamis
olmak, 3) Son yila ait sicil notu iyi derecede ve varsa son ii¢ yillik sicil notu
ortalamasi iyi derecede olmak, 4) Son {i¢ yillik hizmet siiresi i¢inde varsa
yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma sonucu iizerinden alimmamig
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olmak, 5) Zorunlu ¢aligma yiikiimliliiglinii tamamlamig, bu ylikiimliilikten
muaf tutulmus ya da saglik veya es durumu Ozriine dayali olarak bu
yiikiimliiliigii ertelenmis olmak, 6) Ozellik arz eden birimler disinda
atanacagl kuruma brangi itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte
olmak, ortak sarttir. Atamada istenilen Ogretmenlik hizmet siiresi ve
atanacagi gorev i¢in Ongoriilen segme sinavina katilmak ve basarili olmak ise
bu yonetmeliklerin farkli sartlaridir. 2004 yilinda 6gretmenlikte en az iki yil
hizmet atama igin yeterli goriilirken 2007 ve 2008 yillarinda c¢ikarilan
yonetmeliklerde Ogretmenlikte adayhigin  kaldirilmis  olmasi  yeterli
goriilmiistiir. 2009 yilinda ise hizmet siiresi en az ii¢ yil ile sinirlandirilmastir.
2004 ve 2009 yonetmeliklerinde yonetici atama iglemi segme sinavina baglh
olarak yapilirken ve 100 tam puan {izerinden 60 alan bagarili kabul edilirken
2007 ve 2008 yillarinda yapilan degisikliklerle iki agamali yetistirme sistemi
ve sinavla yonetici se¢imi, uygulamadan kaldirilmistir.

Ozetlemek gerekirse bu zaman diliminde ¢ikarilan ydnetmelikler de
oncekiler gibi, atamalarda Ogretmen olmayr merkeze almistir. Adaylig
kaldirilmis veya ¢ok deneyimi olmayan &gretmenlerin herhangi bir egitim
almadan yonetici olarak atanabilmelerinin yolunu agmistir. Uygulamanin bu
yonde olmasi egitim yoneticilerinin ¢aligtigt oOrgiitlerin egitim kurumlari
olmast ve Ogretmenlere daha iyi yardimer olabilmeleri igin egitim
yoneticilerinin, 6gretmenlikten gelmeleri ya da 6gretmenlik yapmis olmalari
isabetli olabilir (Balci, 2002).  Ancak “Yoneticiligin Okulu yoktur,
yoneticilik usta-girak iliskisiyle Ogrenilir”, “Hele bir atansin, calisarak
ogrenir” (Acar, 2002) yaygin anlayisi ile hareket etmek, yonetim becerileri
ve yonetim siirecleri konusunda hi¢ egitim almamisg, adayligr kaldirilmig bir
Ogretmenin hatta aday Ogretmenlerin midiir yetkili Ogretmen olarak
gorevlendirilmeleri sikint1 yaratacaktir. Nitekim 1998 yonetmeligi ile
uygulamaya baglanilan siav sonrasi 120 saatlik hizmet i¢i egitim alindiktan
sonra bir degerlendirme siav1 yapilarak basarili olan ancak hicbir yoneticilik
deneyimi olmayan adaylarin yalnizca puan esasmna goére atanmasl,
uygulamada birgok problemle karsilagmasina neden olmustur (Karip, 2004).
O halde yoneticilige atanmadan 6nce belli bir siire egitim almadan tecriibesiz
ogretmenlerin bu kadrolara atanmasmin problem yaratacagi asikardir. Bu
nedenle yonetici atamalarinda Balci ve Cinkir’in (2002) belirttigi gibi, okul
miidiirlerinin se¢iminde ydnetici adaylarinin; 6nce sinav sonra hizmet ici
egitim daha sonra tekrar sinav sisteminin siirdiiriilmesinin ve bu siirecte
iiniversitelerin de yer almasinin, miidiir olarak atanmadan 6nce deneyimli bir
okul miidiiriiniin yaninda 1-1,5 yil mutlaka staj yapilmasmin, okul
miidiirlerinin belirli siireler i¢in se¢ilmesinin yararli olabilir.

2004 yilindaki yonetmeligin ekinde (Ek-2) bulunan yonetici
degerlendirme formunda; yonetim alaninda mastera 6, yonetim alaninda
doktoraya 10 puan verilmistir. Sonraki yonetmeliklerde yonetici
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degerlendirme formlarinda lisansiistii egitimin puanlari diistirilmiistiir.
Ayrica yonetim alaninda lisansiistii egitim yapanlara ayricalik taninmadan
diger alanlarda lisansiistli egitim gOrmils olanlar ile ayni kategoride
degerlendirilmistir. Hangi alanda olursa olsun lisansiistii egitim yapanlara
yerlesme puaninin esitlik durumunda oncelik verilmistir. Bu uygulamaya
giinimiizde de devam edilmektedir. 2007 ve sonraki yonetmeliklerde
2004’teki yonetmelikte yer almayan halk egitim merkezleri, turizm egitim
merkezleri, rehberlik arastirma merkezleri, fen ve anadolu liseleri ile meslek
okullarma yonetici atamada aranacak sartlara yer verilmistir. Bu durum,
ozellik arz eden birimlere yapilan atamalarda alan bilgisine sahip adaylarin
atanmasinin yolunu agmustir. Ayrica egitim kurumlarina yonetici atamada
standartlagmaya katki1 saglayacak bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Tablo 3: 2004 Yili ve Sonrasi Yonetmeliklerin Midiir Olarak
Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlart

Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar
2004-2007-2009-2010 yillarinda ¢ikarilan

yonetmelikler 2008 yilinda ¢ikarilan yonetmelik

(C) tipi egitim kurumu miidiirdi olarak (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda;

atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis
olmak.

birinci kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis
olmak.

(B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az iki y1l veya ikinci
kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev
yapmig olmak.

(B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda;
birinci kademe yoneticiliginde en az iki y1l veya ikinci
kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis olmak.

(A) tipi egitim kurumu miidiirliigiine
atanacaklarda; egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az ii¢ y1l gbrev yapmis
olmak.

(A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarin
egitim kurumu yoneticiliklerinde en az {i¢ y1l gérev
yapmis olmalar1 kaydiyla, bos bulunan egitim kurumu
miidiirliiklerine atanmak isteyenlerden bu Yonetmelikte
ongoriilen genel sartlan tasiyanlar, valiliklerce yapilacak
duyuru iizerine Ek-1°deki Yoneticilik istek Formu ile en
fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretiyle valiliklere
bagvuruda bulunurlar.

Basvuruda bulunan adaylarin degerlendirmeleri Ek-
2’deki Yonetici Degerlendirme Formu tizerinden yapilir.

Yapilan degerlendirme sonucunda adaylarin atamalari,
tercihleri dogrultusunda puan istiinliigli esasina gore
yapilir.

Tablo 3’te verilen kurum tipleri®, yonetmelik ekinde verilen “Kurum
Tipi Tespit Formu” iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda belirlenir.

*

Kurum Tipleri; kurumlarin puanlarina, gorev alanlarindaki toplam niifusa gore (A), (B) ve (C)

olarak belirlenir. Bu tespitler her iki yilda bir yenilenir. Yeni agilan egitim kurumlarinin tipleri,
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Bu form kullanilarak elde edilen puan araligma gore kurum tipleri Ek1’de
verilmistir.

Tablo 3’teki bulgular incelendiginde A, B ve C tipi egitim kurumu
miidiirliiklerine yapilacak atamalarda aranacak 06zel sartlarin bu zaman
dilimindeki tiim yonetmeliklerde ortak oldugu goriilmiistiir. Ancak 2008
yilinda, (A) tipi egitim kurumu miidiirligiine atanacaklarda hizmet siiresinin
yaninda bos bulunan egitim kurumu miidiirliiklerine atanmak isteyenlerden
bu Yonetmelikte ongoriilen genel sartlar tagiyanlarin Ek-1deki Yoneticilik
Istek Formu ile en fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretiyle bagvuruda
bulunmalart istenmistir. Atamalarin da tercihler dogrultusunda puan
listiinliigii esasmna gore yapilacagi belirtilmistir. Yine bu yonetmelik ile
atamada esas alinan puanlamada, vekaleten ve gorevlendirmeyle yapilan
miidiirlik, midiir bag yardimcilig ile miidiir yardimeiligi hizmet siireleri
dikkate alinmistir. Puanlamaya dahil edilen bu hizmet siireleri, 13/08/2009
tarihinde degistirilmistir. Bu durum egitim kurumlar1 ve okul miidiirlerinin
atamalarinda kayirmaciligin 6niine gegilmesi agisindan olumlu bir gelisme
olarak yorumlanabilir.  Ancak, birlestirilmis sinifli ve tek 06gretmenli
okullarda ¢aligmakta olan miidiir yetkili 6gretmenler i¢in olumsuzluga neden
oldugu kabul edilmelidir.

4. SONUC VE ONERILER

Milli Egitim Bakanlig'nn en fazla degisiklik yaptigi
yonetmeliklerden biri; Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama Ve Yer
Degistirmelerine [liskin Yonetmeliktir. Ancak okul yéneticiligi konusu ile
ilgili tarihi siirece bakildiginda, Tiirkiye’de egitim yoneticisi atamada temel
ilke olarak, kariyer ve liyakat ilkesinin benimsendigi, okul yoneticilerinin
ogretmenler arasindan atama ile yapila geldigi anlasilmaktadir. Belirli bir
sire Ogretmenlik yapmis olmak ve yiiksek Ogrenim gormiis olmak
yoneticilige bagvurabilmenin temel sartlarindan biri  olarak kabul
edilmektedir. Nitelige iliskin baska bir sart aranmamaktadir. 1998 yilinda
“Tecriibe iyi olabilir ama ¢ok pahali bir yeterliktir” ilkesinden hareketle
yoneticiler, se¢cme sinavina tabi tutulmus ve hizmet icinde yetistirilmeleri
amaglanmis olsa da bu uygulama, zaman zaman yapilan ydnetmelik
degisiklikleri ile sekteye ugramistir. Kisacasi iilkemizde her diizeyde egitim
yoneticiligine atama konusunda standartlar olusturulup siirdiiriilememistir.
Egitim yoneticiliginin mesleklesmesi i¢in Milli Egitim Siaralari’nda alinan

egitim ve Ogretime bagladiklari tarihi takip eden bir ay icinde belirlenir. Ozel egitim kurumu
nitelifi tastyan egitim kurumlarma ayrica bes puan ilave edilir. Bakanliga dogrudan bagh olarak
faaliyet gosteren egitim kurumlari (A) tipi sayilir. Herhangi bir nedenle egitim kurumu tipi
belirlenememis olan egitim kurumlar: (C) tipi olarak kabul edilir.
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kararlar uygulamaya doniistiiriilememistir. Tirkiye’de yOnetici atamasina
iliskin yapilan degisikliklerle, 21. yiizyilin ihtiyac1 olan miidiir yetistirme
programi ve etkili okullarin yonetilmesinde gorev alacak etkili okul
yoneticilerinde bulunmasi gereken oOzelliklere uygun atamanm yapilmasi
amagclanmustir. Bu degisikliklerle getirilen biitiin dl¢iitler, merkezi yonetimin
istek ve arzularini sorgulamadan, diisiinmeden hizli bir sekilde yerine
getirecek memur 6zelliklerinden ibarettir. Bu nedenle son yillarda egitim ve
okul yoneticiliginin %50’e yakini vekil ve gorevlendirme ile siirdiiriilen bir
is haline doniistiirilmiistiir.

Sonuglara dayali olarak;

1) Egitim yoneticiligine atama konusunda standartlar olusturularak
Milli Egitim Bakanligi’nin, Egitim Kurumlari1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Y&netmelikte bu kadar ¢ok degisiklik yapmamast,

2) Kariyer ve liyakat ilkeleri kayirmaciligin o6niine gegmede temel
anahtar rolii oynayacagindan atamalarda adaylarin kariyer ve liyakatlerine
0zen gosterilmesi,

3) Egitim yoneticiliginin mesleklesebilmesi i¢in Milli Egitim
Suralari’nda alinan kararlarm hayata gegirilmesi,

4) Merkezi yonetimin istek ve arzularini sorgulamadan yerine
getirecek yoneticileri atamak adina, her diizey egitim yoneticiligine vekalet
ve gorevlendirme ile atamanin miimkiin oldugunca yapilmamasi,

5) Goreve yeni atanan 6gretmenlerin miidiir yetkili 6gretmen olarak
calistirrlmamasi, Onerilebilir.
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