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GELISIMI ACISINDAN SPONSORLUK VE VERGISEL
DUZENLEMELERE iLiSKIN ONERILER
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OZET

Bu ¢aligmanin amaci kamu hizmeti olarak engellilere yonelik spor
hizmetlerinin gelisiminde sponsorluk diizenlemelerinin 6nemini ortaya
koymaktir. Giliniimiizde 0zrii olan kisilerin toplumdaki yerlerini, Ozrii
olmayan kisiler ile birlikte ayni sirada alabilmeleri i¢in sporun etkin bir arag
olarak kullanilmasi gerekmektedir. Oysa iilkemizde engelli bireylerin spor
yapabilecekleri alanlar, spor organizasyonlar1 ve bu organizasyonlara
katilimda maddi destek yeterli degildir. Engelli sporundaki bu handikaplarin
asilmas1 engelli sporuna yapilacak maddi destek yani sponsorluk ile
miimkiindiir. Bu baglamda g¢alismamizda engellilerin spor yapmalarindaki
hukuksal cergceve ele alinmig, iilkemizde spor yapan engellilerin mevcut
durumu ortaya konulmustur. Bunun disinda engellilerde spor hizmetinin
kalitesinin  artirilmasinda  6nemli  oldugu  diisiiniilen  sponsorluk
diizenlemelerinde vergisel tesvikler agiklanmis ve s6z konusu mali
diizenlemedeki yetersizliklerin firmalarin sponsor olmaya tesvikinde cazip
olmadig: belirtilmistir. Engellilerin spor organizasyonlarinda firmalarin
taniim potansiyeli diisilk oldugundan engellilere yonelik sponsorlukta
firmalara daha farkli vergisel tesvikler sunulmasi 6nerilmistir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to underline the importance of the
sponsorship regulations concerning the sports services for the disabled as
a public service. In our contemporary world, sports are necessary means to
be recoursed to as an effective tool for the disabled in helping them in their
struggle to take their place in the society as the non-disabled. Nevertheless,
in Turkey, financial means are not sufficient with respect to sport facilities
and sports organizations. The overcoming of such problems may be
effectuated through sponsorship In this respect, we tackle, in this study, the
legal framework of sport activities of the disabled and a general outlook to
the state of sport activities of the disabled individuals. In addition, it will be
argued that current legal status concerning the encouragements for the
increasing the quality of sport services to the disabled, is not sufficient. It is
proposed that, eventual sponsors should be offered different tax incentives,
in that, sponsoring disabled sports activities provide little prospect the
advertisement.

Key Words: Sports Law, Rights of the Disabled Sports for the
Disabled, Sponsorship, Tax Incentives in the Sponsorship

1. GIRiS

Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde
kaybetmis, normal yasamin gereklerine uyamayan kisiler engelli olarak
tanimlanmaktadir (5). Bugiin engelli vatandaslar, normal yagamin gereklerine
uymada kendi fiziksel ve ruhsal yeti eksiklerinin yaninda kamu
hizmetlerindeki yetersizlikler nedeniyle kendi engellerinin disinda baska
engellerle de miicadele etmektedirler (3). Oziirliiler, diinyanin biitiin
iilkelerinde, toplumlarin en marjinal kesimini olusturmakta ve diger bireylere
kiyasla daha diisiik kalitede bir yasam siirdiirmektedir (25).

Diinya niifusunun %25’ i dogrudan (sahip olduklari) ya da dolayli
olarak (bir aile iiyesinin sahip oldugu) bir ¢esit engellilikten etkilenmektedir.
Bos zaman aktiviteleri, engeli olan kisiler i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir.
Bazilar i¢in bu durum sadece pasif olarak rahatlama anlamma gelirken,
bazilar1 i¢in ¢ogu zaman elit seviyede fiziksel aktivitelerdir (22). Engeli olan
insanlarin spor yapma sebepleri kisiden kisiye degisiklik gosterebilir. Ayrica
yetersizligi olan bireylerde egitim bireysel oldugu i¢in kisinin bulundugu
noktadan ileriye gidebilmesi ona belirlenecek kisa ve uzun siireli hedeflerle
olmaktadir ve spor bunun i¢in giizel bir aragtir (8). Spor yapmanin 6nemli
fiziksel yararlari oldugu bilinmektedir. Ornegin fiziksel yeterliligi arttirir ve
fiziksel gorliniis iizerinde olumlu etkileri vardir. Kisinin fiziksel
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bagimsizligini ve bireysel yeterlilik kazanmasina ve fiziksel engelin
potansiyel zararlarmin kontrol altinda tutulmasinda yardimi vardir. Ayrica,
spor yapmanin bazi goz ardi edilemeyecek yararlari vardir. Kisilerin tekrar
kimlik kazanmalarina, engelli bir bedene sahip olmanin verdigi duyguyla
miicadele etmeye, hedefler koymaya, bir yeterlilik ve basart duygusu
gelistirmelerine katkida bulunur. Sosyal agidan ise, spor ayni sorundan
muzdarip bu kisileri bir aile olarak bir araya getirir ve sosyal hareketlilik igin
bir ara¢ olusturur. Bir engeli olan insanlar sporla hem bir hobi olarak
ugragirlar hem de yarisma boyutunda yarigmalara katilirlar. Diinyanin dort
bir yanindaki engelli sporcular ekonomik agidan bos zamanlarini, istege
bagl gelirlerini ve enerjilerini spor yapmaya adarlar (22).

2. ENGELLILERE YONELIK SPOR HIZMETLER]
2.1 Engellilere Yonelik Spor Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi

Engelli insanlar i¢in diinyada ciddi anlamda sportif c¢alismalarin
baslangic1 1 Subat 1945 olarak kabul edilir. O tarihte ingiltere’de Londra’ya
yetmis kilometre uzaklikta olan Aylesbury kentinde Stoke Mandeville
Rehabilitasyon Merkezinde Dr. Ludwig Guttmann tarafindan II. Diinya
Savagi’ nda sarapnel pargalar ile cesitli sekillerde yaralanmis parapleji
hastalarinin  rehabilitasyonu  i¢in spor kullanilmaya baslanmstir.
Dr.Guttmann ilk olarak okguluk, bowling, bilardo ve masa tenisi spor
dallarmi tedavi siirecinde kullanmaya baslamistir. Fakat bunun yaninda
A.B.D’de Boston Perkins Koérler Okulu 1832 yilinda 6grencilere spor
yapmalar1 igin 6zel kamp bile agmustir. ilk engelli oyunlar1 Néroloji Cerrahi
Ingiliz Sir Ludwig Guttman o6nciiliigiinde diizenlenmistir. Daha sonra bu
olayr takim sporlarma tasiyan Dr. Guttmann, tekerlekli sandalye ile dnce
polo, sonra da basketbol oyunlarini kullanmaya baslamistir. Kisa bir siire
sonra diger spor dallar1 eskrim, cirit, giille, tekerlekli sandalye yarisi,
tekerlekli sandalye ile slalom yaris1 ve halter spor dallar1 olaya engellilere
yonelik spor faaliyetleri igerisine katilmistir. Dr. Guttmann 28 Temmuz 1948
tarihinde 1. Stoke Mandeville Oziirliiler Oyunlarini diizenlemistir. 1949°da
diizenledigi ikinci oyunlarm 06dil dagitimi sirasinda Dr. Guttmann
“Oviirliilerin spor etkinliklerinin Ingiltere simirlarimin disina cikartilip,
uluslararasi diizeye getirilmesini” dnermistir. O dénemde ¢ok ilgi gérmeyen
bu oneriden ii¢ yil sonra 1952°de Hollanda’dan kiigiik bir oziirlii sporcu
kafilesi gelmis ve ilk uluslararast iliski gergeklesmistir (23).

1956 Melbourne Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi, Stoke Mandeville Oyunlar1 Organizasyon Komitesi’ne
“Olimpik Ideale Hizmet” &diilii vermistir. 1957 yilinda yapilan oyunlara ise
Ingiltere disindan 360 sporcu katilmistir. Ayni yil kurulan bir “Stoke
Mandeville Oyunlar1t Komitesi” kurulmugtur. Oyunlar ii¢ yil art arda orada
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yapilmis ve daha sonra olimpiyatlarin yapildigr sehirlerde yapilmasi
kararlastirilmig ve Paralimpiyatlar, Paralimpik Oyunlar dogmustur. 1960
yilindaki Roma Olimpiyat Oyunlari ardindan I.Paralimpik Oyunlar 21
tilkeden 400 sporcu ve 300 idarecinin katilimi ile gergeklestirilmistir. 1964
Tokyo Olimpiyatlart arkasindan II. Paralimpik Oyunlar 23 iilkeden, 335
sporcunun katilim ile yapilmistir. Bu oyunlara Japon Imparatoru biiyiik
destek vermis ve oyunlar1 100.000 kisi izlemistir. Japonya’da bu oyunlarin
hemen ardindan engelli kisilerin egitimleri i¢in biiylik merkezler kurulmaya
baglanmistir. 1968 Meksiko Olimpiyatlar1 sonrast Meksika’nin kosullar
geregi engelliler olimpiyatina Israil talip olmus ve 28 iilkeden, 750 sporcu ve
300 idareci Tel Aviv’de bulusmustur. Aymi yil yine Dr.Guttmann’in
girigimleri ile ilk engelliler stadyumu yapilmaya baglanmistir ve 2 Agustos
1969°da 29 iilkeden, 450 sporcunun katildigi 1969 Uluslararas: Oyunlar ile
Kralice Elizabeth tarafindan agilmistir. 1972’de ise paralimpiyatlar Miinih
Olimpiyatlari’ndan 6nce Heidelberg’de 44 iilkeden, 1000 sporcu ve 400
idarecinin katilimu ile gerceklesmistir. 1976’da paralimpiyatlar Montreal
Olimpiyatlar1 sirasinda Kanada’nin Toronto kentinde 42 iilkeden, 2700
sporcu ve idarecinin katilmi ile gergeklesmistir. 1980 Moskova
Olimpiyatlar1 yapilirken, paralimpiyatlar Hollanda’nin Arnhem kentinde 42
tilkeden 2560 sporcu ve idarecinin katilim ile yapilmstir. 1984 yilindaki Los
Angeles Olimpiyatlar1 ardindan paralimpiyatlar iki ayr1 yerde New York’ta
45 iilkeden 2500 kisinin katilimi ve Stoke Mandeville’de 41 iilkeden 1500
sporcunun katilimi ile yapilmistir. Goalball oyunu Uluslararast Gorme
Engelliler Sporlar1 Federasyonu tarafindan (IBSA) kurallar1 belirlenmis ve
1988°den itibaren Paralimpik sporlara dahil edilmistir. Golbol IBSA
tarafindan ¢esitli organizasyonlarda bu oyun Diinya ve Avrupa
Sampiyonalar seklinde oynanmaktadir.1992 Barselona Olimpiyatlar1 sonrasi
ayn1 yerde IX. Paralimpik Oyunlara ise tam 85 iilkeden 4000 sporcu ve
idareci katilmistir. Tiirkiye agisindan bu oyunlarin dnemi ilk kez bir sporcu
ve iki idareciden olusan bir kafile ile katthmimizdir. 1996 Atlanta
Olimpiyatlar1 sonrasi yapilan X.Paralimpik Oyunlara 104 iilkeden 3310
sporcu ve 1600 idareci katilinca, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi ve de
Uluslararast Paralimpik Komitesi oyunlara katilacak sporcu ve idareci
sayisina ciddi bir kisitlama getirilmis ve dereceler ve kotalar giindeme
gelmistir (20).

2.2. Engellilerin Spor Yapma Hakki ve Spor Hizmetleri

Gilintimiizde engelli sporcular her zamankinden daha fazla bir kabul
gormekte ve siklikla spor miisabakalarinda yer almaktadir. ABD’de bir
federal yasanin da bu duruma katkisi vardir ve toplumdaki goriisleri
degistirmekte pay sahibidir. Ayrica bu yasalar engelli kisileri spor yapmaya
tesvik etmektedir (14).
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Giiniimiizde 6zrii olan kisilerin toplumdaki yerlerini, dzrii olmayan
kisiler ile birlikte ayni sirada alabilmeleri i¢in sporun etkin bir ara¢ oldugu
bilinmektedir. Oziirliilerin fiziksel ve mental seviyelerine uygun sporlarla
egitilmelerinin fiziksel ve ruhsal durumlarina olumlu etki yapacagi ve
fonksiyonel bagimsizliklarini ve 6zgiivenlerini artiracagi bilinmektedir. Bu
olumlu etkiler dolayisiyla 6ziirli vatandaslarimiza spor yapmalari i¢in uygun
ortam ve olanaklar yaratilmalidir (21). Engelli birey icin de topluma uyum
saglama acisindan birlikte calisgma ve paylasma aligkanligi kazanmak
dolayisiyla spor yapma olanaklarina sahip olabilmek son derece dnemlidir.
Engellilerin spor yapma ihtiyacinin karsilanmis sayilabilmesi ic¢in spor
alanlarinda engellilerin 6zel ihtiyaglarinin (tuvalet ve kisisel bakim)
kargilanabilecegi, salona giris-¢ikis ve soyunma odalarmin rahatlikla
kullanilabilecegi spor merkezlerinin kurulmast ve bu merkezlerde bu
dogrultuda egitim gdérmiis personelin bulundurulmasi gerekir. Ancak bu
sartlarin saglanmasi halinde engelli birey bu alanlarda tek basina veya aile
bireylerine bagimli olmadan spor yapabilecektir (24). Aslina bakilirsa engelli
bireyi evinden spor merkezlerine getirecek hizmetlerin de tam olarak
kargilanmas1 gerekmektedir, aksi halde spor alanlarinin engellilerin
kullanimina sunulmasi tek basina fazla bir anlam ifade etmeyecektir.

Engellilere yonelik hizmetleri belirleyen yasal diizenlemelerin
¢oklugu, buna bagli gorevli hizmet kuruluslarinin fazlaligi, hizmet sunumunu
olumsuz agidan etkilemis ve halen etkilemektedir. Ilgili kanunlarin
gorevlendirdigi kurumlarin da ne denli g¢esitli oldugu disiiniilirse,
engellilere yonelik hizmet sunumunun birbirinden ne kadar farkli ve gesitli
oldugu da hemen anlasilacaktir. Boylesine ¢ok bash ve daginik bir yapinin
sundugu hizmetin standart ve esitlik¢i oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir (26).

Engellilere yonelik olarak daha etkin ve verimli hizmet sunulmasini
saglamak i¢in ve kararlarin tek elden koordine edilmesini saglamak
amaciyla, Basbakanhk Oziirliiler Idaresi Baskanhg kurulmustur. Ancak
yasal durumun dagmikhiginin giderilmesi ve hizmetlerin esgiidiimli
yiiriitiilmesi ~ icin  kurulmus olan Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanligmin, engellilere yonelik yasal diizenlemelerin  fazlaligs,
hizmetleri sunmakla yetkili kilinmig kurum ve kuruluslarin ¢oklugu ve
dagmikligi diisiiniildiiglinde gergeklestirmek zorunda oldugu isbirligi, bu
kurumlarda yiiriitiilen etkinliklerin izlenmesi ve buna bagh yeni
diizenlemeler karar verilmesi oldukca gii¢ gbziikmektedir (9).

Engellilere yonelik hizmetlerin iicretsiz olmasi ve bu hizmetlerden
esit yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Gergekten Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu “Sosyal hizmetler, maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarin  giderilmesine ve ihtiyaclarin karsilanmasina, sosyal
sorunlarin  Onlenmesi ve ¢ozililmesine yardimer olmayr ve hayat
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standartlarinin iyilestirilmesini, yiikseltilmesini amagladigina goére sosyal
hizmetlerin ticret karsilig1 sunulmasinin s6z konusu olamayacagi, dolayisiyla
Anayasada yerini bulan sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi olarak s6z
konusu hizmetlerden muhtag ve Oziirli herkesin yararlandirilmas: bir
zorunluluktur” seklinde bir karar almistir (12).

Ulkemizde 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi (GSGM)’
niin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yer alan Genglik ve Spor
Genel Midiirliigliniin gorev ve yetkileri bashkli 2. maddenin “o” fikrasinda
Genel Midiirliiglin engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve
yayginlagtirmak iizere; spor tesislerinin engellilerin kullanimma da uygun
olmasini saglamak, spor egitim programlari ve destekleyici teknolojiler
gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve
bilinglendirme caligmalar ile yaymlar yapmak, spor adamlari yetistirmek,
engelli bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla
isbirligi yapmak, seklinde gorevleri oldugu belirtilmistir (3). Ancak mevcut
durum bu GSGM’ nin bu gorevleri yeterince yerine getiremedigini ortaya
koymaktadir. Tesislerden yararlanmak i¢in basvuran spor kuliiplerine iicretle
tesis kiralayan diger kuliipleri kacirmamak adina son derece uygunsuz
saatlerde tesislerden yararlanma hakki taninmaktadir. Asagida aktif spor
yapan engelli sporcu sayisi incelendiginde goriilecektir ki bu hizmetlerden
yararlanan sporcu sayisi mevcut potansiyelin ¢ok altindadir. Ancak sadece
devletin kisith imkénlarin1 zorlamak yerine bu spor kuliiplerine saglanacak
bir takim maddi kaynaklar, 6rnegin engelli sporuna sponsorlugun cazip hale
getirilmesi gibi, yeni potansiyel sporculari spor sahalarina getirecektir.

Tablo 1’de iilkemizde toplam engelli lisanslh ve faal sporcu ve kuliip
sayis1 belirtilmistir. Tablodan da anlasilacag iizere iilkemizde lisansli spor
yapan engelli kisi sayisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir (16).

Tablo 1: Tiirkiye Genelinde 2008 Y1l1 Lisansli-Faal Engelli Sporcu
ve Kuliip Sayilar1 (16)

Bélgeler Lisansh Sporcu Faal Sporcu Kuliip
Bayan | Erkek | Top. | Bayan| Erkek | Top. |Sayisi

Isitme

Engelliler 836 5788 16624 |340 3358 |3608 2354

Gorme 510 |1892 |2402 [212 |880 1092 |56l

Engelliler

Bedensel

Engelliler 306 2270 2576 | 158 1191 1349 539

Ozel Sporcular | 1994 6760 |8954 |663 2322  |2985 286

TOPLAM 3646 16710 20556 | 1373 | 7751 9034 3740

Engelli olup aktif spor yapan sporcu sayisinin bu kadar az olmasinin
ekonomik ve psikolojik ve elbette saglikla ilgili sebepleri olmakla birlikte
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engellilere yonelik spor kuliiplerinin i¢inde bulunduklart ekonomik sikintilar
da bu konuda ¢ok énemli rol oynamaktadir. Oncelikle bugiin engellilere spor
yaptirmak icin Orgiitlenen spor kuliiplerinin ¢ok biiyilk c¢ogunlugu
profesyonel spor dali bulunmayan ve sadece engellilere yonelik spor
kuliipleridir. Ornegin bir bacag olmayan sporcularm kanedyen kullanarak
oynadiklar bir futbol tiirii olan ampute futbolu, Tiirkiye Futbol Federasyonu
ve Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu biinyesinde Tiirkiye
Deplasmanli Ampute Futbol Ligi olarak yeni kurulmustur ve profesyonel 14
kuliipten subesi olan tek bir kuliip bulunmaktadir (19).

Sivas Yerel Gazetesinde roportaj yapan ve kendisi de engelli olan
Bedensel Engelliler Il Temsilcisi Murat Bulut “Engelli bireylerin spor
yaparak hayatin stresinden uzaklasacagini belirtirken kuliiplerinin diger bir
sorununun ise maddi sikintilar oldugunu ifade etmis ve sponsor bulmakta
giicliik ¢ektiklerini sézlerine eklemigtir’(6).  Eskigehir Engelliler Spor
Kuliibii’'niin bu sezon bitiminde basmma yaptigi yazili agiklama
“Federasyonumuzun ozerk olmasi yiiziinden bu sezon yasadigimiz maddi
stkintilary, degerli is adamlarimizin ve Belediyelerimizin verdigi destek
sayesinde en aza indirdik. Kuliip olarak ne kadar maddi sikinti ¢eksek de, bir
sezonu daha basaryla tamamlamanin mutlulugunu yasiyoruz. Bizim icin
onemli olan bedensel engelli genglerimizi spor yaparak, onlari evlerine
bagimly yasamaktan, centilmence, gerek ilimizde gerekse deplasmanlarda
baska sehirler gorerek, yeni dostluklar kazanmalarmi ve hayatla barisik
olmalarimi sagladik. ”seklindedir ve engelliler olarak faaliyet yapan spor
kuliiplerinin yasadiklari sikintilar1 gézler oniine seren diger bir agiklamadir

(18).

Ozerklesme siireci iilkemizde ¢ok hizli gelismis ve denetimsiz
sekilde uygulamaya konulmustur. Ulkemiz sartlar1, spor kuliiplerinin mevcut
durumu, spor dallarinin popiilerligi, oOzerklik gerektiren kriterlere
bakilmaksizin uygulamalar yapilmistir. Bu duruma en biyilk Ornek
engellilere ait federasyonlardir. Gérme Engelliler Spor Federasyonu goalball,
futsal, yiizme, judo, atletizm, satrang, halter spor dallarinda; Bedensel
Engelliler Spor Federasyonu ampute futbol, aticilik, atletizm, badminton,
bilek giiresi, halter, masa tenisi, ok¢uluk, oturarak voleybol, basketbol, tenis,
yelken ve yiizme spor dallarinda; Isitme Engelliler Spor Federasyonu
atletizm, futbol, basketbol, voleybol, tenis, masa tenisi, judo, tackwondo,
kayak, giires, hentbol, badminton, halk oyunlari, bowling spor dallarinda;
Ozel Sporcular Spor Federasyonu atletizm, basketbol, binicilik, bocce,
bowling, jimnastik, eskrim, futbol, futsal, halter, kayak, masa tenisi,
voleybol, ylizme spor dallarinda faaliyet gostermektedirler (15).

Ulkemizde engelli federasyonlari diisiik biitgelerle onlarca spor
dalinda faaliyet gostermeleri devleti engellileri spora yonlendirilmesini
desteklemesi gerektigi konusunda Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin

[147]



Serkan CINARLI - Gézde ERSOZ

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda yasanin engelliler ile ilgili bendine ters
diismektedir. Bu federasyonlardan devletin elini ¢ekmesi, bu kurumlar
Ozerklestirmesinin yanlis bir uygulama oldugunu diisiiniilmektedir (10). Tim
bu olumsuz uygulamalar sporcu sayilarindaki diisiikliigiin nedenini
acgiklamaktadir.

Dénemin Spordan Sorumlu Devlet Bakam Fikret UNLU’ niin de
“En biiyiik hedefimiz sporda ozerkliktir. Ancak bu c¢alismayr saglam
temeller iizerine oturtmamiz gerekiyor” ifadesiyle altini ¢izdigi 6zerklesme
1999 yili Federasyon Bagkanlar1 Toplantisinda da glindeme getirilmis ve pek
cok federasyon baskani 6zerkligin, saglam bir yasal alt yap1 olusturulduktan
sonra, kademeli bir sekilde, federasyonlarin sahip olduklari branglarin
yayginliklart gz oniine aliarak ve belli bir sire GSGM’ den ayni ve nakdi
yardim almalar sartiyla hayata gecirilmesi zorunlu bir yonetim sekli oldugu
konusunda goriis bildirmislerdir. Bir sonraki hiikiimette de durum
degismemis, yapilan federasyon baskanlar1 toplantisinda bagkanlar;
Ozerklesmenin gerekli oldugu lizerinde goriis birligine varmislar, 6zerklesme
konusunda kistaslarin belirlenmesi, bazi federasyonlarin 6zerklik projesinden
ayrt tutulmasi gerektigi (engelliler federasyonlar1) gibi konularda fikir
sunmuslardir. Ozerklesmenin, kendi kaynaklarini olusturup ydnetmenin spor
icin onemi 2001-2005 yillarint kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da
dikkate almmustir (11).

S6z konu kalkinma planinda, bir¢ok engelliye spor yaptirmak hedefi
karsisinda higbir geliri olmayan engelli spor kuliiplerinin federasyonlarin
verdigi harcirahlar olmadan spor faaliyetlerini siirdiirmeleri imkansiz oldugu
gibi tizerlerinde asir1 yiik olan ve federasyonlarin mevcut sporcu sayisini
arttrmak  konusunda  herhangi bir atilim  yapmalart  miimkiin
goriilmemektedir. Engelli bireylerin  bulunduklar1  sehirlerde  spora
yonlenmeleri mevcut sporcularin iyi kosullarda spor yapabilmelerinin en
6nemli kosullarindan biri engelli sporunda faaliyet gdsteren spor kuliiplerinin
gelirlerini arttirict diizenlemelerin yapilmasidir. Bunun da en 6nemli yolu
sponsorlar1 engelli sporuna ¢ekecek onlemlerin alinmasi olarak belirtilmistir.

Engelli sporcularla ilgili spor literatiirii olduk¢a kapsamli olmakla
beraber bu sporcularin karsilastiklar1 engeller iizerine yapilan arastirmalar
smirlidir. Benzer bir sekilde, genel niifusun bos zaman aktivitelerine
katilimmi engelleyen unsurlara odaklanan pek ¢ok ¢aligma olmasina ragmen,
benzer calismalarin engelli sporcular i¢in yapildigina pek rastlanmaz (22).
Calismamiz engelli sporcularin en bilyiik engeli olan maddi sorunlara ¢éziim
Onerisi getirmektedir. Ayni ve nakdi yardimlar denilince de ilk akla gelen
sponsorluk kavramidir.
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3. ENGELLILERE YONELIiK SPORTIF FAALIYETLERIN
TEsVi_KiNDE SPONSORLUK HARCAMALARI VE
VERGISEL TESVIKLER

Genel anlamda sportif faaliyetlerin 6zelde engellilere yonelik sportif
faaliyetlerin gelir elde eden ve gelirleri iizerinden vergi 6deyen gelir ve
kurumlar vergi miikellefleri tarafindan desteklenmesi amaciyla gelir ve
kurumlar vergisi ila katma deger vergisi yasalarinda devletin vergi gelirinin
bir kismindan vazgegmesi pahasina tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmigtir. S6z konusu kanunlarda yer alan vergisel tesvikler ve
uygulamalar1 agagida oldugu gibidir.

3.1. Sponsorlu Harcamalar1 Cercevesinde Sportif Faaliyetlerin
Desteklenmesine Yonelik Vergisel Tesvikler

Kuruluslar, sponsorluk faaliyetlerinde bazi amaglart 6n plana
cikarirlarken, diger sponsorluk amagclarina da katkida bulunmak, kurulusun
tespit etmis oldugu hedeflere ve hedef kitlelerine ulasmak igin farkli
sponsorluk alanlarin1 ve tiirlerini segerler. Spor sponsorlugu, kiiltiir-sanat
sponsorlugu, yayin sponsorlugu, gosteri sponsorlugu... vb. Sponsorluk
tiirleri arasinda en genis yeri alan, daha ¢ok ragbet géren spor sponsorlugu
biiyiik kitlelere kisa zamanda ulagmak i¢in uygun bir aragtir. Spor, hedef
kitleyle iletisim kurma olanagi saglayan ve hemen hemen biitiin diinyada
anlasilan, ayni dili konugan bir sponsorluk alanidir. Kuruluglar ulagsmak
istedikleri hedef gruplarina gore ya da liriinlerini/hizmetlerini tiim topluma
duyurmak i¢in ulusal, uluslararasi veya yerel bir spor olaymni malzeme,
hizmet veya mali bakimdan destekleyebilir. Sponsorluklar bireysel
sporcularin  sponsorlugu, spor takimlarmin sponsorlugu ve spor
organizasyonlarmin sponsorlugu seklinde olabilmektedir (4).

Verginin igeriginden bahsedildiginde, dnce bir seylere sahip olmak,
daha sonra, sahip olunanlar iizerinden ¢esitli gerekcelerle vermek uygulamasi
s6z konusu olacaktir. Sahip olunan sey, bir servet unsuru olabilecegi gibi
geliri ve tiiketim harcamalar1 da bir deger olarak vergilendirilebilen konu
icerisinde yer almaktadir.

Bilindigi iizere vergi kanunlari verginin konusunu, yikiimliiyii,
verginin ne zaman dogdugunu, matrahini, tarifesini, vergi borcunun nasil, ne
zaman tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegine iligkin usul ve esaslar1 belirler.
Anayasa vergilerin ancak kanunla alinabilecegi smirlamasini koymakla,
vergileme yetkisini yasama organina tanimaktadir (7).

Verginin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasindaki temellerini; 2.
maddede vurgulanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti”
olduguna iligkin hiikiim ile 73. maddenin 3. fikrasinda yer alan “vergi, resim,
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har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” hitkkmiinden almaktadir (17).

Kamu hizmetlerinin temel ve genel bir kaynak olarak vergi gelirleri
ile beslenmesi, devletlerin yasayisinda uzun bir evrimin sonucudur. Bununla
beraber sporun toplum i¢in ne kadar énemli bir mahiyeti oldugu agiktir.
Sporun bireyin topluma uyumunu saglayan, kisilerin ruh ve beden
sagliklarini giivence altina alan bir ugras alani oldugu bilinmektedir (13). Bu
nedenle de devletin vatandasina spor yaptirma, spor yapabilme olanaklari
saglamasi bir ddevdir. Iste devlet spora yapilan yatirimlan tesvik etmek ve
sporun yayginlagsmasi ve gelismesi i¢in sahip oldugu vergi tahsil etme
hakkindan kismen feragat ederek sporda sponsorluk yapilmasi durumunda
vergi indirimlerini diizenleyen bir takim degisikler yapmigtir. Bu
degisiklikler — dogrultusunda, bahse konu vergi indirimlerinden
yararlanabilecek gercek kisiler ve indirim oranlar ilgili kanunda asagidaki
gibi belirtilmistir:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun diger indirimler baghkli 89.
maddesinin 8. bendi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun matrahtan
yapilacak indirimler hakki tanman 10 maddesinin 1/b bendinde sporun
sponsorlugu ile ilgili diizenleme getirmekte, s6z konusu hilkkme gore gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek iizere, gelir ve kurum kazancindan
3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarinin; amator spor dallari igin tamami, profesyonel spor
dallart i¢in % 50’si ilgili dénem beyan edilen gelir ve kurumlar vergisi
kazancindan o yilki kazangla sinirli olmak {izere indirim hakki tanimnmustir (3,

1.

Her iki kanun i¢in de bakildiginda gerek gelir vergisi miikelleflerinin
gerekse kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi ve sosyal giivenlik
kuruluglarina borcu nedeniyle takibata ugrayan gercek ve tiizel kisiler
olmadiklari siirece sponsorluk  yaparak  vergi indiriminden
yararlanabilecekleri agiktir. Sponsorluk yapan miikellefler, sponsorluk
harcamalarin1  yaptiklart yil itibariyle yillik gelir/kurumlar  vergisi
beyannamelerinde beyan ettikleri safi kazanclar iizerinden indirim konusu
yapabileceklerdir. Bu indirim i¢in s6z konusu beyannamelerin ekinde
herhangi bir belgenin ibrazi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak,
miikellefler defter ve belgelerini Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
cercevesinde tutmakla yiikiimli olduklarindan herhangi bir inceleme
sirasinda veya vergi idaresince istenilmesi halinde bu belgelerin ibraz
edilmesi gerekmektedir.
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Acikliga kavusturulmasi gereken ilk nokta profesyonel spor dalindan
ne anlasilmasi gerektigidir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Profesyonel Spor” basligini tasiyan 24.
maddesine gore; “Profesyonel dallar, Genglik ve Spor Genel Miidiiriiniin,
Merkez Danmigma Kurulunun da goriislinii almak suretiyle yapacagi teklif
iizerine, Bagbakan tarafindan tespit olunur. Profesyonel spor dallarinin
teskili, ilgili federasyonlar ile baglantilari, idaresi tiiziikkle diizenlenir (9).
Ulkemizde sadece futbol profesyonel spor dali olarak degerlendirilmektedir.
Bu anlamiyla sponsorlar vergi indiriminden faydalanirken, futbola sponsor
olurken daha az bir vergi indiriminden yararlanacaklardir.

Bir diger nokta ise sponsorluk miktarinin vergi indirimine tam
olarak ne kadar yansiyacagi sorunudur. Sponsorlar gelir ya da kurumlar
vergisi beyannamesini doldururken sponsorluk harcamalarii yasal defter
kayitlarinda gider olarak gosterecekler, bu giderler faaliyet giderlerinden
olmadig1 icin defter kayitlarma kanunen kabul edilmeyen gider olarak alt
baslik altinda yazilacaktir. Donem igerisinde gider olarak yazilan tutar gelir
vergisi ve kurumlar vergisi beyannamesinde beyan edilen kazanca kanunen
kabul edilmeyen gider olarak eklenecek, arkasindan ayni beyannamede
indirim konusu yapilarak vergi matrah1 bu &lgiide azaltilacaktir. Ornegin;
Kurumlar Vergisi oranin1 01.01.2006'dan gecerli olmak {iizere %20’ dir.
Amator bir bransa 100 bin TL oraninda nakdi sponsor olan bir limited sirket
diigiinelim. Bu sirketin 300.000.-TL kazang beyan ettigini diisiiniirsek
100.000 TL sponsorluk giderinin tamamu vergi indirimine girecek ve kurum
100.000 TL gelir tizerinden % 20 si olan 20.000.-TL kurumlar vergisi ve
100.000-20.000=80.000X%15=12.000.-TL kurum stopaj vergisi 6demeyerek
100.000.-TL’lik sponsorluk desteginin 32.000.-TL’si vergi olarak geri almig
olacaktir. Gelir vergisi miikellefleri i¢in de vergi avantaji ayni tutarda
olacaktir. Sayet ayni miikellef kurum amat6r spor kuliibiine 300.000.-TL
sponsorluk destegi verseydi bu takdirde beyan edecegi vergi matrahi (sifir)
olacak, bunun yaninda 96.000.-TL vergi avantaji saglayacakt.

Tablo 2: 100.000 TL. Sponsorluk Yapmis Miikellefin Ornek Vergi

Hesaplamasi
Sponsorluk Miktari 100.000 TL.
Kurumlar Vergisi 20.000 TL.
Sponsorluk Miktari-Kurumlar Vergisi 80.000 TL.
Kurum Stopaj Vergisi Orant 80.000 X %15 =12.000 TL.
Kurumun Vergi Avantaji 32.000 TL.

Goriildiigii iizere sponsorluk bedelinin vergi indirimine yansimasi
belli bir oranda olmaktadir. Bir ¢ok sponsor tanitiminin yapilmasinin yaninda
kendisine saglanan vergi avantajini yeterli gérmemekte ve sponsor olmay1
yine de karli bulmamaktadir.
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Tablo 3’de Federasyonlara gore sponsorluk miktarlari belirtilmistir.
Bu tabloda engelliler federasyonlarina ait veriler bulunmamaktadir. Bu tablo
bize engelliler federasyonlarinin devlet yardimi ile faaliyetlerini devam
ettirebildigini ve sponsor bulmakta zorluk c¢ektigini gostermektedir.
Sponsorluk yasasi incelendiginde engelli bireylerin spor dallarina iligkin ayri
bir diizenleme olmadig1 goriillmektedir (28).

Tablo 3: Genglik ve Spor Genel Midirligi 2008 Yili Spor
Dallarina Gore Sponsorluk Miktarlar (28)

Federasyon ;})l(l):tl:gfl(l,lrli) Federasyon ;i)i(l):tl;:fluk
Kick Boks 10968 Binicilik 570491
Wushu 12642 Halter 45736
Taekwondo 23485 Dagcilik 46000
Halk Oyunlar 24957 Tenis 49440
Baseball-softball | 33574 Aticilik-Avcilik 55348
Yiizme 58176 Bocce-Bowling-Dart | 149904
Kayak 65218 Yelken 171802
Buz Pateni 69299 Badminton 176386
Golf 97609 Bisiklet 205260
Brig 289980 Bilardo 655518
Eskrim 113810 Satrang 1029625
Hentbol 398213 Voleybol 160078
Boks 507943 Atletizm 632915

3.2. Sporculara Transfer Ucreti Veya Sair Adlarla Yapilan
Odemeler ve Saglanan Menfaatler

Sporculara kuliipleri tarafindan transfer iicreti, aylik, iicret, tesvik
primi  gibi  degisik adlarla  yapilan Odemeler {icret olarak
vergilendirilmektedir. Sporculara kendi kuliibliyle sdzlesme yapmasi veya
baska kuliibe gitmesi halinde transfer iicreti, milli takimlarda gbrev yapan
sporculara federasyonlar tarafindan yapilan 6demelerle (27), sair adlarla
saglanan menfaatler (konut saglanmasi, konut kirasinin karsilanmast) iicret
kapsami igerisindedir’.

Sporcu {icretlerinin vergilendirilmesi spor ve sporcunun tesviki
kapsaminda yeniden bir diizenleme yapilmis, diger iicretlilerden ayirarak
daha diisiik oranda vergilendirilmesi ongdriilmiistiir. Normal {icretlerin tabi
oldugu ve dik artan oranl tarife yerine (%15, %20, %27, %35), tek oranh
daha diistik vergi tarifesi ongoriilmiistiir.

¥ Transferi yapan kuliip tarafindan kars: kuliibe veya kuruluslara denen bonservis bedelleri ise

sporcuya yapilan bir ddeme olmadigindan iicret olarak kabul edilmez.
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5766 sayili yasa ile GVK’ya eklenen gegici 72 madde ile 31.12.2017
tarihine kadar gecerli olmak iizere sporculara yapilan iicret ve {icret sayilan
0deme ve saglanan menfaatler lizerinden;

Lig usuliine tabi spor dallarinda
En iist ligdekiler igin %15

En iist alt1 ligdekiler igin %10
Diger ligdekiler i¢in %5

o O O

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan
O0demelerle milli sporculara uluslar arast miisabakalara
katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden %5 oraninda vergi
kesilmek suretiyle vergilendirilmekte ve bu vergilendirilme nihai
bir vergilendirme olup, ayrica bir stopaj yoluyla vergilendirme
veya bu gelirleri dolayisiyla beyanname verilmesi suretiyle
vergilendirme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

5766 sayili yasa ile yapilan s6z konusu degisiklikle 6zellikle engelli
sporcularin lig usuliine tabi olmayan faaliyetleri ve bu kapsamda ddenen
iicretin %5 gibi diisiik oranda vergiye tabi tutulmasi dnemli bir tesvik unsuru
saglamaktadir (2).

SONUC

Yukarida izah edildigi iizere sponsorluk miktarmin amatdr spor
kuliiplerinde tamami profesyonel spor kuliiplerinde yarist matrahtan
indirilmesi yasal olarak miimkiin kilinmigsa da esas avantaj saglayan
O0denecek vergi tutari yeterli avantaji saglamamakta, hem gelir hem de
kurumlar vergisi miikellefleri yaptiklar1 sponsorluk destek harcamalari
dolayistyla vergi yiikiiniin sadece %32 sinden kurtulmaktadirlar.

Gorsel ve yazili basinda yer alan profesyonel subesi olan spor
kuliipleri bile sponsor bulamazken, ¢ogu zaman basinda yer bulmakta
zorlanan engelli spor kuliipleri i¢in bu ¢ok daha zor olmaktadir. Engelli spor
federasyonlarina ve engelli spor dallarinda faaliyet gosteren spor kuliiplerine
iligkin yapilacak sponsorlugu 6zendirecek bir diizenleme ile yiizlerce hatta
binlerce engelliye spor yaptiracak olanak saglanabilir.

Kurumlar ya da gelir vergisi yilikiimliilerine engelli spor
federasyonlarina ya da engelli spor federasyonlarina bagli branslarda faaliyet
gosteren spor kuliiplerine sponsor olduklart takdirde sponsorluk miktarinin
tamaminin ddenmesi gereken vergi miktarindan indirilecegi bir diizenleme
yapilmalidir. Elbette vergi kacagini onlemek ve kotii niyetli davranislar
engellemek adina spor kuliipleri igin bu miktar1 érnegin 15 bin TL gibi her
yil giincellenecek bir miktarla smirlamak gerekecektir. Ancak bu bile
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malzeme dahi alacak giici olmayan federasyonun verecegi harcirah
olmaksizin spor yapmasi miimkiin olmayan kuliipler icin yeni engelli
sporculara kucak agmak anlamina gelecektir.

Bu yasal diizenlemenin yaninda ¢ikarilacak bir yonetmelikle
sponsorluk verilecek spor kuliiplerine faaliyet gostermek zorunda olduklari
branglar ve aktif sporcu sayis1 gibi kriterler getirilerek gercek dis1 sponsorluk
bedellerinin Oniine gegilebilecektir. Yine faaliyet alani igersindeki spor
kuliiplerine harcirah vermekten yeni engelli sporculara yonelemeyen
federasyonlar i¢in de bir takim kriterler getirilerek Ornegin sponsorluk
bedelinin belli kismini faaliyet alani igersindeki spor kuliiplerine malzeme
olarak vermek gibi vergi indiriminin gercek amacina ulagmasi saglanabilir.

Bugiin i¢in engelli sporcu sayisi ile engelli birey sayisi arasindaki
ucurum ve engelli bireylerin sosyallesmelerinde sporun rolii gbz Oniine
alindiginda boyle bir diizenlemenin gerekliligi tartigmasizidir. Ayrica sosyal
devlet ilkesi geregince engelli vatandaslarma onurlu bir yasam siirdiirme
borcu altindaki devletin ugrayacagi vergi kaybiyla spor yaptirilacak yeni
engelli bireylerle hizmet gétiiriilecek engelli sporculara devletin harcamasi
gereken miktar diisiiniildiigiinde devlet agisindan da c¢ok daha kazang
getirecek bir diizenleme olacaktir.
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