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DEVLET MUHASEBE SISTEMi ALANINDA YASANAN
GELISMELERIN ULKE DENEYIMLERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ozen AKCAKANAT®

OZET

Mali verilerin elde edilip bilgi ihtiyaci olanlara sunulmasinda,
muhasebe sistemleri en énemli kaynaktir. Bu noktada devlet muhasebesi
kavrami Onem kazanmaktadir. Devlet muhasebesi, iilkelerin muhasebe
kayitlarinin dogru ve giivenilir olarak elde edilmesini saglayarak iilke
ekonomilerinin iginde bulundugu krizlerin veya olumlu durumlarm daha net
bir sekilde goriilmesine imkan tanir, iilkelerin mali yapilart hakkinda
giivenilir ve dogru kararlar alinmasina kaynak teskil eder. Devlet
muhasebesinde kullanilan yontemlerden olan tahakkuk esasli muhasebe
sistemi bu noktada 6nem arz eder. Bu calismada tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gegiste onemli gelismeler kaydetmis ve ilk uygulamalar1 yagamig
iilkelerden 6rnekler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet muhasebesi, tahakkuk esasli muhasebe
sistemi, iilke deneyimleri

THE EVALUATION OF NATIONAL EXPERIENCES
IN TERMS OF THE DEVELOPMENTS IN
GOVERNMENTAL ACCOUNTING SYSTEM

ABSTRACT

The accounting systems are the most important resources in
obtaining the financial data and presenting them to the ones in need. At this
point the concept of governmental accounting becomes more of an issue. The
governmental accounting system provides countries to collect the accounting
records accurate and reliable and thus helps the nations with a clear view
during crisis or positive situations. It also helps the nations during the
decision making process about the financial structure of the nation. The
accrual based accounting system, one of the methods used in governmental
accounting system, is important. In this study examples have been given on
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the countries that have made important developments in transferring to this
system and also have already accomplished the first applications of it.

Key Words: Governmental accounting system, accrual based
accounting system, experiences of countries.

GIRIiS

Muhasebe, bir orgiitiin kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin
kullanilma bi¢imini, orgiitiin iglemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana
gelen artis veya azaliglar1 ve Orgiitiin finansal agidan durumunu agiklayan
bilgileri iireten ve bunlan ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir bilgi sistemidir.
Muhasebe, kar amagli oOrgiitler yaninda, kar amaci giitmemesine karsin,
kaynak kullanan ve kaynak kullanilmasini biitceleyip denetleyen kar amagsiz
orgiitler igin de s6z konusudur.'

Gergekten de muhasebe, 6zel sektérde oldugu gibi kamu sektorii
mali yonetiminde de kilit bir rol oynar. Kamu sektdriinde uygulanan
muhasebe sistemi devlet muhasebesi olarak adlandirilmaktadir. Devlet
muhasebesi, devletin para ile ifade edilen degerlerini gostermek, bunlarda
meydana gelen degisiklikleri izlemek, devletin her tiirli faaliyetlerini ve
bunlarin sebep ve sonucglarimi belirlemek olarak tanimlanmaktadir.” Baska bir
tanima gore devlet muhasebesi, genel devlet sektoriiniin mali nitelikli ve para
ile ifade edilen olaylarimin kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca
gosterilmesi ve yorumlanmasina iliskin faaliyetlerin timiidiir.”

Devlet muhasebesinde iki tip muhasebe sistemi bulunmaktadir.
Bunlar tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve nakit esasli muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi, islemleri ortaya ¢iktiklari anda
kaydeden bir sistemdir. Bu sistemde tahakkuk eden gelir ve giderler
dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarma dahil edilirler.* Tahakkuk
esasli muhasebe sisteminde kurumun tiim varliklar, gelirleri, giderleri
(amortisman giderleri dahil) ve yiikiimliiliikleri kayit altina alinir. Bu nedenle
tahakkuk esasli muhasebe sistemi, kaynaklarin dagilimmi ve varliklarmn
kontroliinii gergeklestirerek kurumun nakit akiginin, finansal durumunun,
performansinin  degerlendirilmesini, karar vermeye yonelik veriler

' SEVILENGUL, O., Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile Uyumlu Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi,
Ankara, s.9, 1997

2 AKARCAY, V., Tirkiye’de Devlet Muhasebesi Uygulamasi, Marmara Universitesi Yayini,
Istanbul, s. 7, 1980

> CAKIR, H., Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni,
<http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz /hulya/001/> , (21.06.2007)

* REDBURN, S.“How Should The Government Measure Spending? The Usses of Accrual
Accounting”, Public Administration Review, Volume 53, Number 3 ( May/June) , s. 228, 1993
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iiretilmesini saglar.’ Nakit esasli muhasebe sistemi ise, nakit kaynaklarin
hareketini 6lgen bir sistemdir. Nakit esasli devlet muhasebesinde, olaylar
veya islemler, nakit alindiginda ya da nakit 6dendiginde kaydedilir. Nakit
esasli muhasebe sistemine gore olusturulan finansal tablolar, biitge gelir ve
giderlerini, nakit girisini, nakit demelerini ve kasa mevcudunu kapsar.®
Nakit esasli devlet muhasebesi, devletin malvarligini, tahakkuk eden gelir ve
giderlerini, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalarini, devlet
borglar ile diger yiikiimliiliiklere iliskin fiyat ve miktar degigmelerini, yari
mali nitelikli iglemlerini, ertelenen édemelerini, hazine garantilerini ve vergi
harcamalarin1 kapsamaz, kaydetmez ve raporlamaz. Bu nedenle nakit esasl
muhasebe sistemi mali olaylarin sonuglarinin, devletin kaynaklarinin ve
borglarinin eksik ve hatali bir sekilde iiretilmesine yol ag;ar.7

Kamu sektoriiniin etkinlik ve etkililigi ile ilgili baskilara cevap
vermek iizere pek cok iilke devlet muhasebesinde kayit yontemi olarak, nakit
esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegmistir.
Fakat bazi iilkeler bu degisikligi reddetmislerdir, c¢ilinkii bu sistemin
sakincalarinin ve yararlarinin iilkelerin 6zel durumlarina gore degistigini
savunmuslardir.® Bu baglamda asagida diinyada yasanan gelismelere 1sik
tutmasi agisindan tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegiste Onemli
gelismeler kaydetmis ve ilk uygulamalar1 yasamis iilkelerden oOrnekler
verilmistir.

1. YENi ZELANDA DENEYiMi

1950’11 yillarin baglarinda Yeni Zelanda bati diinyasinin yasam
standardi en yiikksek besinci iilkesi konumundaydi. 1980’li yillara
gelindiginde Yeni Zelanda’da hesap agiklari, borglanmada tehlikenin en son
noktasina gelinmesi gibi olumsuz durumlarla karsilasilmistir ve 1980°li
yillarin sonlarinda Yeni Zelanda ekonomisi yirmibesinci siraya dogru
gerilemistir. Yeni Zelanda’da yasanan bu olumsuz gelismeleri énlemek igin
mali agidan cesitli yasal tesvikler saglanmaya ¢aligilmigtir. Bu yasal tesvikler
3 ana kategoriye ayrilmustir: °

1. Ozel sektdriin performansini gelistirme

Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for Governments and Government
Entities (Second Edition), IFAC Study 14 (December) , s. 7, 2003

¢ ALLEN, R., TOMMASI, D., Managing Public Expenditure a Reference Book for Transition
Countries, OECD Publications, s. 291, 2001

CHANG, J.,vd., “Exploring the Desirabilitiy and Feasibility of Reforming China’s Governmental
Accounting System”, Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management,
Volume 20, Number 4 (Winter) , s. 486, 2008

 CHANG,s. 482

® RICHARDSON, R., “Opening and Balancing the Books: The New Zealand Experience”,
Perspectives on Accrual Accounting: IFAC Occasional Paper 3, s. 6, 1996
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e [stihdam Sozlesmeleri Yasas1 (1991): Is¢i smifin hareket
kabiliyetini giivence altina alma

2. Kamu sektoriiniin performansini gelistirme

o Kamu Kurumlari Yasast (1986): Devlet kurumlarinin 6zel
sektor girketi anlaminda yapilanmasi

e Kamu Sektorii Yasast (1988): Devlet sektorii yoneticilerinin
sorumlulugunu giivence altina alma

e Kamu Finans Yasas1 (1989): Ger¢ek devlet bilangosu (mali
tablolarr)

3. Makro ekonomik performansi giivence altina alma

e Merkez Bankasi Yasas1 (1989)
e Mali Sorumluluk Yasasi (1994)

Yeni Zelanda’da mali agidan yapilan bu yasal tesvikler “neo-liberal
ekonomik reformlar” olarak adlandirilmistir. Yeni Zelanda, 6zel sektor tarzi
tahakkuk esasli muhasebeyi ve finansal raporlamayr bu neo-liberal
reformlarin bilesenlerinin en temel faktorii olarak tanimlamistir. Bu
reformlardan 6nce finansal yoOnetimin yapisi, harcamalarin kontrolii ve
raporlanmasi nakit esasmna dayanmaktaydi. 1989 yilinda Yeni Zelanda
hiikiimeti kamu sektoriinde tahakkuk esasli biitce 6denekleri ve 6zel sektor
tarzi muhasebenin 1 Temmuz 1991 tarihinde yiirlirliige girmesi kararimi
kanun haline getirmistir. Merkezi hiikiimetin ilk tahakkuk esash finansal
tablolar1 30 Haziran 1992 tarihinde sona eren mali yil igin
gerceklestirilmistir. 10

Devletin tahakkuk esasli muhasebeye gecmesiyle birlikte, devlet
konsolide edilebilir bilangolar hazirlama yetenegi kazanmis ve ilk kez
varliklarinin  gercek degerini hesaplama imkam1 elde etmistir. Yeni
Zelanda’da finans politikasinin saygmligi, muhasebe ve biitgelemenin genel
kabul gormiis tim muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmasi sartinin
getirilmesi ile artmistir. Bu muhasebe standartlarinin siirdiiriilmesi ve
uygulanmasimin kontrolii devletten bagimsiz goérev yapan 6zel bir kuruma
verilmistir. Bu sekilde, devletin kendine yarar saglayacak agiklamalarda
bulunma imkan: elinden alinmistir. Yeni Zelanda bu uygulama ile devletin
finansal raporlamasim bagimsiz kuruma vererek bir tabuyu yikmustir."'

Yeni Zelanda’da yeni mali yonetim sistemine gegildikten sonra
devletin bir araya getirilmis mali raporlarmi gérmek arttk miimkiin hale

1 ROBB, A., NEWBERRY, S., “Globalization: Governmental Accounting and International
Financial Reporting Standards”, Social-Economic Review, Volume 5, Issue 4, s. 726, 2007
' RICHARDSON, s. 9
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gelmistir. Devletin mali tablolarina dayali genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarmin yeni serilerinin iiretimi yedi faktorii igeren bir temel proje
halinde gergeklestirilmistir. Bu yedi faktor;'?

a) Muhasebe politikalarinin olusturulmast,

b) Departmanlardan, devletin kuruluglarmdan ve KiT'lerden

bilgi toplanmas,

c) Bilginin birlestirilmesi (konsolidasyonu),

d) Bilginin dogrulugunun saglanmasi,

e) Yorum ve analiz,

f) Mali nitelikteki bilgilerin yaymlanmasi ve sunumu,

g) lletisim ve pazarlamadir.

Yeni Zelanda’da genel kabul gormiis muhasebe standartlarinin
benimsenmesi muhasebe politikalarinin tesis edilmesini son derece
kolaylastirmistir. Birgok alanda dzel sektdriin kullanmis oldugu yaklasimlar
kolaylikla uygulanabilmistir. Devletin muhasebe politikalari, mali
tablolarinin hazirlanmasi i¢in bir metodoloji ortaya koymus ve biitiin devlet
kurumlarini etkilemis oldugu i¢in muhasebe politikalarinin gelistirilmesine

ozellikle 6nem verilmistir. Bu muhasebe politikalar1 ayrica muhasebe
uzmanlar1 tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmislerdir. 13

2. KANADA DENEYIiMi

Kanada hiikiimeti 1980°1i yillara kadar finansal islemlerinin
biitcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde nakit esasmi uygulamustir.
Kanada hiikiimeti de baz1 hiikiimetler gibi finansal bilgilerin raporlanmasi ve
Olciilmesinde “yaratict muhasebe (asir1 degerleme)” uygulayarak halki su
konularda;

e Biitce aciklarmin gergekte oldugundan az oldugu,

e Harcamalarin yasalar tarafindan verilmis yetkileri asmadigi,

e Toplam harcamalardaki (giderlerdeki) biiylimenin gergekte
oldugundan az oldugu,

e Gelecek kugaklar tarafindan karsilanacak borglarin  gercekte
oldugundan az oldugu,

e Gegmiste aliman kararlarin  saglam yatinm kararlar1  olarak
tanimlanmasi,

2 WARREN, K., “Implementing Accrual Accounting in Government: The New Zealand
Experience”, IFAC Occasional Paper 1, October, s.12, 1994
" WARREN, s.12
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e Yillik performanslarmin kendi veya kendilerinden &nceki
hiikiimetlerin yillik performanslarmma goére daha iyi oldugu ikna
etmek istemistir. 1

Bu noktada nakit esasli muhasebe mali gergekligi oldugundan farkl
gbstermenin bir araci olarak kullanilmistir. Ancak finansal varliklar gergekte
oldugundan farkli degerlendirmek, gelecege yonelik dogru tahminlerde
bulunmaya yarayan gerekli bilgi ihtiyacini saglamamaktaydi. Bu yiizden
Kanada hiikiimeti, nakit esasli muhasebe ile elde edilen mali tablolar1 ve
biitgeleri ile agir borg yiikii altina girmekte, gercek durumunu gérememekte
ve gerekli onlemleri alamamaktaydi. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak
iizere Kanada hiikiimeti nakit esasli muhasebe uygulamasini birakarak
tahakkuk esasli muhasebe uygulamasina gegme karart almistir. 1980°1i
yillarin basindan sonuna kadar Kanada hiikiimeti finansal raporlama
uygulamalarinda 6nemli degisiklikler gerceklestirmis olup, nakit esasindan
tahakkuk esasma ve ayri muhasebe raporlarindan konsolide edilmis mali
tablolara ge¢mistir. Bu degisiklikler kismen “Kanada Diplomali
Muhasebeciler Kurulusunun Kamu Sekt6érii Muhasebe ve Denetim Komitesi
(PSAAB)” tarafindan tesvik edilmistir. °

3. iISPANYA DENEYIiMi

Ispanya’da devlet muhasebesi anlaminda 1977 yilindan beri nakit
esasli muhasebe sistemi ve tek tarafli kayit yontemi uygulanmustir. ispanya
kamu sektorii i¢in “Genel Biitge Kanunu” ¢ikararak yeni muhasebe bilgi
sisteminin temellerini ortaya koymustur. Daha sonra hiikiimetin varliklari
icin yapilan “Genel Hiikiimete Ait Hesap Plan1 Calismalar1 (PGCP)” yeni
muhasebe bilgi sistemi i¢in temel olugturmustur. Hiikiimete ait ilk hesap
plan1 ¢aligmalar1 1983 yilinda yayinlanmis ve 1 Ocak 1995 tarihinde yeni
PGCP yiiriirliige konana kadar gegerliligini siirdirmiistiir. 1980°1i yillarda
yapilan bu reformlarin etkili bir sekilde yiirtirlige konmasi i¢in 1986 yilinda
“Muhasebe ve Biitce Bilgi Sistemi (SICOP)” yaymlanmistir. Bu sistem
sunlar1 i¢ermektedir: Genel hiikiimete ait hesap plani, detayli muhasebe
listeleri, fiyatlar1 belirleme ve degerleme kurallarina iliskin mali tablo
modelleri. °

Biitiin bu gelismelerin ardindan Ispanya’da 1991 yilinda “Genel Ic
Denetim ve Muhasebe Ofisleri (IGAE)” Devlet Muhasebe Ilkelerini

HILLIER, D., “From Cash to Accrual: Canadian Experience”, Perspectives on Accrual
Accounting: IFAC Occasional Paper 3, s. 12, 1996

' HILLIER,s. 13

' MONTESINOS, V., BARGUES, J. V., “Bases of Accounting and Reporting Foci in Spanish
Governmental Accounting”, Perspectives on Accrual Accounting: IFAC Occasional Paper 3, s.
17, 1996

[188]



Devlet Muhasebe Sistemi Alaninda Yasanan Gelismelerin
Ulke Deneyimleri Agisindan Degerlendirilmesi

yaymlamis ve 1994 yilinda yeni hiikiimet hesap plani kabul edilmistir.
Boylece Ispanya’da devlet muhasebesi anlaminda tahakkuk esash
muhasebeye gecilmis ve hiikiimet kurumlari i¢in muhasebe prensipleri, 6zel
sektor muhasebe prensiplerinden farkli olmayacak sekilde diizenlenmistir.'’

4. ISVEC DENEYIiMi

Isveg’te kamu sektorii, bir tarafta eyalet diger tarafta ise yerel ve
bolgesel konseylerden olusmaktadir. Ilk ve orta 6grenim, saghk hizmetleri,
yerel yollar ve tasimacilik gibi faaliyetleri igeren kamu faaliyetlerinin biiyiik
bir bolimil birbirlerinden farkli yasal kuruluslar olan farkli topluluklar
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu faaliyetlerin yapilmasini1 saglayan vergiler
“Ulusal Vergi Komitesi” tarafindan toplanmaktadir, fakat prensip olarak
devlet biitgesinde goziikmektedir. Devlet yiiksek dgretim, yargt, savunma ve
diger geleneksel alanlardan sorumludur. '®

Isvec modelinin en carpict dzelligi hiikiimetin aldig1 kararlarm
bakanlarm tiimii tarafindan ortaklasa verilmesidir. Giinliikk faaliyetler,
biiyiikliikleri, yapilar1 ve tipleri farkli olan genis sayida bagimsiz organ ve
otorite tarafindan yiiriitilmekte iken, politika belirleyen organ kabinedir.
Devlet biitgesinin parlamento tarafindan kabul edilmesi ile tim 6denekler
hiikiimetin kullanimina verilmekte, hiikiimet ise sorumluluklar1 ve fonlar
organlarina aktarmaktadir. Tiim muhasebe uygulamalar1 bagimsiz organlar
seviyesinde yapilmaktadir (Bu anlamda bakanliklar bagimsiz organlar olarak
addedilmektedir). 1979 yilinda, “Hiikiimet Muhasebesi Yonetmeligi”
yayinlanarak bagimsiz organlarin muhasebe prensipleri ortaya konulmustur.
Ancak, yonetmelikte belirlenen tahakkuk esasli muhasebeden istisnalar
bagimsiz organlarin bilyiikk bolimil i¢in uygulanmis, eski yontemler ve
standartlarmm  kullanimma izin verilmistir. 1991 yilinda ydnetmelik
degistirilerek, her sene bagimsiz organlarin {igte biri muhasebe metotlarin
degistirerek 1994 yilinda tiim istisnalar kaldirilmistir. Parlamento ayni
zamanda bu muhasebe yonetmeligi diizenlemelerini ve muhasebe
prensiplerini tiim kamu sektorii i¢in uygulamaya karar vermistir. Yerel ve
bolgesel kuruluslarda da bu prensipler standart hale getirilmis, fakat
mecburiyet getirilmemistir. Bu sekilde, Isve¢ devleti icin operasyonel
bilango, gelir gider belgesi, kaynak ve fon uygulama bilancosunu igeren
genel geger muhasebe prensipleri temelinde yillik hesaplarin ortaya
konulmasi miimkiin olmustur.lg

7 MONTESINOS, s. 18

18 STROM, S., “Full Accrual Government Accounting in Sweden”, Perspectives on Accrual
Accounting: IFAC Occasional Paper 3, s. 26, 1996

' STROM, s. 26
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Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmesi, yoneticilerin girdi
secimlerinde toplam esneklikten yararlanmalari konusunda ¢ok temel bir
agsama olarak goriilmiistiir. Bu yiizden daha etkin bir yonetim saglamak
amactyla her bir girdinin maliyetlerini tam olarak gorebilmeleri geregi ortaya
cikmigtir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile maliyet bilgisinin kalitesi
artmistir. Bununla birlikte biitce ve tiim 6denek hesaplar1 nakit esashdir.”’
Ayrica Isve¢’te 1993 yilinda kamu kurumlarma yillik raporlarimni yaymlama
zorunlulugu getirilmistir. Bu yillik raporlar sadece finansal raporlar
icermemekte, aym zamanda performans raporlarini da icermektedir.’

5. INGILTERE DENEYIiMi

Ingiltere’de biitce ve muhasebe sisteminde “Muhasebe-Biitceleme
Kaynaklar1 (RAB)” uygulanmaktadir. RAB, devlet biitceleme ve muhasebe
sisteminde tahakkuk esasinin uygulanmasi i¢in kullanilan bir terimdir.
“Resource Budgeting (Biitce Kaynaklar1)” kamu harcamalarmin kontrolii ve
planlanmasi i¢in “Resource Accounting (Muhasebe Kaynaklar1)” bilgisinin
kullanimini igerir. 1990’11 yillarda tahakkuk esasli muhasebenin hiikiimetler
icin faydasi ¢ogu iilkeler tarafindan anlasilmamasina ragmen, ingiltere’de
tahakkuk esasmin hem biitcede hem de muhasebede kullanilmasinin etkin
oldugu alnlasllm@tlr.22 1990’11 yillarin baglarinda tahakkuk esasli muhasebe
sistemi Oncellikli olarak devletin saglik hizmetlerine yonelik olarak
uygulanmaya baglanmustir.”

Ingiltere’de RAB’1n ilk temellerini, 1982 yilinda “Finansal Y&netim
Yasa Teklifi (FMI)” ile olusturulan “Finansal Yonetim Prensipleri”
olusturmustur. Daha sonra Ingiltere’de yayinlanan “Green Paper™* ve
“White Paper’da™ RAB’a iliskin 6nemli gelismeler yer almistir. 11
Temmuz 2000°den sonra RAB’1n ilan edilmesiyle ilgili 6nemli gelismeler
yasanmistir. Yasanan bu gelismeler sunlardlr:26

2 BLONDAL, J. R., “Budgeting in Sweden”, OECD Journal on Budgeting, Volume 1, No 1, s. 47,
2001

>' BLONDAL, s. 53

2 JONES, G., “Resource Accounting and Budgeting: Another False Trail?”, Perspectives on
Accrual Accounting: IFAC Occasional Paper 3, s. 32, 1996

> WAYNNE,s. 2

* Green Paper: Ingiltere ve Avrupa iilkelerinde sosyal politikalar, iletisim, ekonomi vb. konular

iizerinde, tartisma ve dayanismay: tesvik eden bir komisyondur. Green Paper, White Paper’in

yaymlanmasina danismanlik eder.

White Paper: Onemli konularda resmi raporlar ve nesnel ayrintili anlatimlari igeren hiikiimet

raporudur.

“Resource Accounting Framework of Accounting Standart Setting in the UK Central Government

Sector”, IFAC Public Sector Committee No:5, s. 2-3, 2002

25

26
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e 18 Temmuz 2000’de hiikiimetin harcamalarini planlamak {izere
“Spending  Review  (Harcamalarin  Go6zden  Gegirilmesi)”
diizenlenmistir,

e 19-20 Temmuz 2000’de konuyla ilgili Parlementoya ait iki se¢im
komitesi (Kamu Muhasebesi Komitesi ile Isbirligi Komitesi)
Parlementoya Hazinenin 2001-2002 mali yilinda tahakkuk esasl
muhasebeyi uygulamast i¢in yetki vermistir,

e 28 Temmuz 2000’de “Hiikiimet Kaynaklar1 ve Muhasebe Kanunu
(GRAA) 20007, 1866’dan beri uygulanan yasalari ortadan kaldirmig
ve Parlementoya hem RAB’1 uygulamasi hem de devletin tiim
hesaplarinin konsolide edilmesi i¢in kanuni destek vermistir.

Ingiltere’de su anda kamu kuruluslari &zel sektdr kuruluslari
tarafindan iretilene benzer mali tablolar iretmektedir. Ancak, biitge
diizenleme siireci halen finansal kontroliin temel yonlerinden birisi olarak
goriilmektedir.”’

6. AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI (ABD) DENEYiMi

ABD’de “Belediye’ye Ait Muhasebe Ulusal Komitesi’nin (NCMA)”
1933 yilinda kurulmasiyla, eyaletler ve yerel idareler i¢in resmi muhasebe
standartlarmin olusturulmasi ¢aligmalar1 baglatilmistir. 1948 yilinda NCMA
devletin yerel idareleri diizenlemelerinde oynadigi rolii tanimlamak {izere
“Devlete Ait Muhasebe Ulusal Komitesi” adint almigtir. Elli bagimsiz
eyaletin her birinin, federal hiikiimet tarafindan olusturulan ya da en azindan
kabul edilen muhasebe prensipleri yerine, kendi eyalet ve yerel idare
standartlarimi belirleme yetkisi vardir. Ancak birbirinden farkl elli muhasebe
standartinin yerel idareler finansal piyasasindaki etkisinin goz Oniine
almmastyla, hiikiimet ¢apinda standartlarin olusturulmasi gerekliligi ortaya
cikmustir ve hiikiimet ¢apinda standartlarin belirlenmesi gérevi de NCMA’ya
verilmistir. NCMA yaymladig1r “Kamusal Muhasebe, Denetim ve Finansal
Raporlamanin (GAAFR)” i¢inde bu standartlar1 kanun halinde toplamustir.
GAAFR, Kanada ve ABD’nin “Devlet Finans Ofisi Birligi (GFOA)”
tarafindan kabul edilmistir. 1973 yilinda finansal raporlama modelini ve
standartlar1 yeniden degerlendirmek i¢in “Ulusal Devlet Muhasebe Konsulii
(NCGA)” kurulmustur. NCGA devlet ve yerel idare muhasebe standartlarini
gecici temelli olmaktan giiniin sorunlarina cevap veren yapisal bir temele
oturtmustur. NCGA’nin kurulmus olmasina ragmen yerel idare ve eyaletler
iizerinde yeni standartlar olusturulabilmesi igin 1984 yilinda “Devlet
Muhasebe Standartlart Kurulu (GASB)” kurulmustur. GASB bes yonetim

27 WAYNNE, s. 2
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kurulu iiyesi ile goreve baslamistir. GASB 47 standart, 6 yorum, 12 teknik
biilten ve 3 kavramsal beyan yaymnlamustir. **

ABD’de federal hiikiimet diizeyinde finansal raporlamanin
sorumlulugu 1990 yilina kadar “ABD Sayistay1 (GAO)” tarafindan
yiirlitiilmiistiir. 1990 yilinda “Finansal Muhasebe Standartlart Kurulunun
(FASB)” sekillenmesi ile bu gérev FASB’a devredilmistir. ABD anayasasi
ile uyumluluk yoniinden FASB bir tavsiye kurulu olarak islev gérmektedir.
2006 yilma kadar FASB 30 bildiri, 6 yorum, 4 kavramsal beyan
yaymlamigtir. FASB ile GASB pek ¢ok yonden benzerlik gostermektedir.
Tek fark FASB’m federal hiikiimetin yan sira ozel sektoriin yonetimsel ve
kanun koyucu béliimlerini igermesidir.”” GASB, FASB’1n ticari ve kar amaci
giitmeyen Orgiitleri icin yaptigi islemin aynisin1 devletler igin yapar.
Devletler i¢in gecerli muhasebe prensipleri temel olarak GASB tarafindan
belirlenir.*

1993 yilinda ABD Senatosu’nda “Hiikiimet Performans ve Sonuglar
Yasas1”’(Government Performance and Results Act-GPRA) kabul edilmistir.
Yasanin amaci, Federal Hiikiimet icerisinde stratejik planlama ve performans
Olciim sisteminin kurulmasi olarak ifade edilmis olup, yasada kamusal
ihtiyaclarin ve vatandaglarin taleplerinin yeterli diizeyde karsilanmasi igin
kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanmasi, israfin 6nlenmesi,
sonu¢ odaklilik vurgulanmigtir. Bu kapsamda performans 6l¢iimii ile amag
ve hedeflerin belirlenerek bunlarin bagarilmasina iliskin nesnel bilgilerin
saglanmasinda kullanilacak belgeler olan stratejik plan, performans planlar
ve performans raporlarina yer verilerek bu belgelerde yer almasi gereken
unsurlar, belgelerin nitelikleri ve hazirlanmalarma iliskin usul ve esaslar
ifade edilmistir.31

7. AVUSTRALYA DENEYIMi

Son yillarda Avustralya’da genis ¢apli finansal ve yonetsel reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformlar iki ana temay: igermektedir: Birincisi,
muhasebe sisteminden elde edilen bilgileri gelistirerek, rol ve sorumluluklar
tanmimlayarak ve sorumluluklar1 belirleyerek yonetim kontrol sistemine
yogunlagmak; ikincisi, kamu sektdriinde rekabet anlayigini ortaya ¢ikararak
ekonomik dengeyi saglamak. Genel anlamda finansal reformlar, finansal

# “The Road to Accrual Accounting in the United States of America”, IFAC Information Paper, s.

6,2006

“The Road to Accrual Accounting in the United States of America”, s. 7

3% RUPPEL, W., Governmental Accounting Made Easy, John Wiley & Sons Inc, New Jersey, s. 5,
2005

YILMAZ, S.,“Performans Esasli Biitgenin Gelisimi ve Uygulanmasi1”, Biitge Diinyas1 Dergisi,
Cilt 3, Say1 27 (Giiz) , s. 40, 2007

29

31

[192]



Devlet Muhasebe Sistemi Alaninda Yasanan Gelismelerin
Ulke Deneyimleri Agisindan Degerlendirilmesi

raporlamay1, tahakkuk esasli muhasebeyi, tam maliyeti, tedarikgi/alici
uzlagmasini ve varliklar1 yonetmeyi icermektedir. Yonetsel reformlar, yapisal
reformlari, ¢alisma reformlarini, bilgi sistemlerinin gdzden gegirilmesini,
sorumluluklara iligkin reformlar1 igermektedir, fakat yonetsel reformlar
bunlarla simirh kalmamaktadir.”? Bu reformlar iki yasa teklifi ile olmustur.
Bu yasalar “Finansal Yonetimi lyilestirme Programi” ve “Program Y &netimi
ve Biitcelemedir.” Bu yasalara ilaveten 1997 yilinda “Finansal Yonetim ve
Sorumluluk Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu reformlar sonucu kamu kuruluslari
tahakkuk esasl biitce ve muhasebeyi uygulamaya baglamistir. Avustralya’da
ilk olarak 1999-2000 biitge donemi i¢in tahakkuk esasli muhasebe sistemi
uygulanmis ve tahakkuk esasli mali tablolar olusturulmustur.”

Avustralya’da bu reformlar kapsaminda finansal raporlar IPSASB’1n
olusturdugu standartlara benzer olan Avustralya Muhasebe Standartlarina
(AAS) gore olusturulmaktadir. Yerel yonetim finansal raporlarimi AAS
27’ye, hiikiimet birimleri finansal raporlarim1i AAS 29’a, hiikiimet de
finansal raporlarini AAS 31’e gore olusturmaktadir.®

SONUC

Ekonomi tarihindeki gelismeler ve sistem doniisiimlerini genellikle
ekonomik krizlere borglu oldugumuzu sdyleyebiliriz. Ornegin, 1929
buhranindan sonra Keynesyen model ya da 1970 krizinden sonraki neo-
liberal  politikalar  gibi.  Yeni Zelanda Ornegini bu  agidan
degerlendirdigimizde, 1980’lerdeki ekonomik agmazlara ¢oziim olarak
getirilen tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulamada basarili oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica, sz konusu muhasebe sistemine ilk gecen {ilke olmasi,
alana iliskin belli bir metodolojiyi gelistiren ilk {ilke olmasini da saglamistir.

Kanada’da ise, “Kanada Diplomali Muhasebeciler Kurulusunun
Kamu Sektorii Muhasebe ve Denetim Komitesi (PSAAB)”’1n 6nderliginde
gerceklestirilen mali reformlar, nakit esasli muhasebe sisteminin agiklarini
kapatmaya yonelik etkin bir uygulama 6rnegi gostermektedir. Takip eden
siirecte Ispanya 1991, Isvec ise 1994°te ekonomik sistemlerine iliskin benzer
diizenlemeler yoluyla, devletin maddi duran varliklarini, gelir giderlerini
daha etkin bir kayit altina alma sistemi gelistirmislerdir.

Ingiltere 6rneginde ise, sektorel bazda daha biiyiik bir sorun alani
olarak goriinen saglik hizmetlerine iligskin gergeklestirilen tahakkuk esash

32 HOQUE, Z., MOLL, J., “Public Sector Reform Implications for Accounting, Accountability and
Performance of State Owned Entities an Australian Perspective”, The International Journal of
Public Sector Management, Volume 14, Issue 4, s. 304, 2001

33 CHAMPOUX, M., “Accrual Accounting in New Zealand and Australia: Issues and Solutions”,
Harward Law School Federal Budget Policy Seminar, (Briefing Paper No.27), April, s. 9, 2006

3 HOQUE, MOLL, s. 317
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biitgeleme sistemi, 2000’lerde devletin her kurumunda uygulanmaya
baglanmistir. Amerika ve Avusturalya’da bu uygulamayi kullanan biiyiik
ekonomilerdendir.

S6z konusu iilkelere iliskin uygulama 6rneklerinin tarihsel siireg
acisindan bir degerlendirmesi yapildiginda, Tiirkiye tahakkuk esash
biitgeleme sistemine gegcen son iilke olmasa da, 2004 yilinda bu sisteme
gecerek, gorece geg kalmistir. Ancak, uygulamanin getirdigi yenilikler, kamu
sektoriiniin faaliyetlerini etkin, ekonomik ve etkili olmasini saglayarak,
faaliyet alanlarina iliskin verimliligi de arttirmstir.

Sonug olarak iilkemizde devlet muhasebesinde 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ¢ikartilan Y6netmelikler ile; muhasebe
standartlarin1 uygulayacak kamu idarelerinin sayisi ve kapsami genisletilmis,
genel kabul gormils muhasebe standartlar kabul edilmis, tahakkuk esasli
muhasebe sistemine geg¢ilmis, biitliin mali islemler muhasebelestirilmeye
baglanmis, hesaplar sistemli bir siniflandirmaya tabi tutulmus kisacasi, kamu
hesaplarinda standart bir muhasebe sisteminin kurulmasi ve hesaplarin
konsolide edilebilirligi saglanmustir.
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