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OZET

Bilindigi iizere Tiirkiye, 2001 yilinda agir bir ekonomik kriz yasamistir. Bu
krizin dogusunda ekonomik yetersizlik ve darbogazlarin yaminda siyasi belirsizligin de
cok biiyiik etkisi olmustur. Ortaya ¢ikmasi, kotii yonetimi, ekonomide yol agctigu biiyiik
hasar ve kriz sonrast siirecte siyasi tabloyu tamamen degistiren yapust ile 2001 krizi
derin incelemeleri gerekli kilan bir durum yaratmugtir. Bu makale soz konusu siireci
genel bir bakis agisi ile ortaya koyma ¢abasindadur.

ANAHTAR KELIMELER: 2001 Krizi, 5 7.Hiikiimet, ekonomik kriz, siyasi
istikrarsizlik.

THE EFFORT TO ANALYZE ON
ECONOMIC AND POLITICAL DIMENSIONS OF 2001 CRISIS

ABSTRACT
As it is known, Turkey experienced a severe economic crisis in the year

2001. Not only economic insufficiencies and bottlenecks but also political
indefiniteness had sizeable effects in the formation of economic crisis. The 2001 Crisis
with its existence, mal-administration, wide damage in the Turkish economy and with
the structure that transformed political climate in the post-crisis period is worth to
analyze. With this article it is attempted to state the aforementioned process
generally.

KEYWORDS: 2001 Crisis, 57.Government of Turkey, economic crisis,
political instability.

GIRIS

Ekonomi politik iist anlatilarin favori konularindandir. Siyasal
iktidarin ekonomiye miidahalesi yahut ekonomik yapinin siyaseti
etkilemesi diger bir deyisle siyaset ile ekonominin i¢ ice ge¢misligi
bilindik bir konudur. Uretim bigimleri ve siyasi yonetimler arasinda
tarihten bugiine kadar uzanan siirecte farkli ideolojiler' tarafindan
kurulan etkilesimlerin sekillenmesi giiniimiiziin diizlegsen diinyasinda
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! Tarih boyunca kurgulanan ideolojilerin ana ugras alam1 da ekonomik yagam ile siyasi
iktidarin iliskilerini diizenlemek olmustur. Ornegin liberaller genel olarak ekonomik
serbestiyeti saglamak iizere “laissez — faire” devletini kurgularken, Marks, iiretim
mekanizmasinin gegirdigi evrim dahilinde iiretim araglarinin ve sosyal yapinin da
degistigini  soylemektedir. Bkz. Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve
Yonetimler,Beta Yayinlar1,10.basim.
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i¢ faktorler kadar giderek artan oOlciide dig faktorleri de hesaba
katmaya baslamistir. Bugiin herhangi bir iilkenin cografi olarak ¢ok
uzaginda ortaya c¢ikan derin ekonomik bir kriz ilgili iilkeyi birbirine
eklemlenmis finansal piyasalar araciligl ile ekonomik ve siyasi
krizlere siiriikleyebilmektedir.> Bu baglamda ekonomik krizler,’
giiniimiizde kiiresel krizler olarak da isimlendirilmektedir. Bunun
sebebi, kiiresellesmenin bir etkisi olarak, her hangi bir ekonomide
meydana gelen krizin, birbirine baghh mali piyasalar yoluyla diger
ekonomilere hizla yayilabilmesidir.*

Siyasi istikrar — ekonomik biiylime ya da siyasi istikrarsizlik —
ekonomik istikrarsizlik iligkisi anlamli sonuglara sahiptir. Siyasi
istikrarsizliklarin ekonomi iizerinde enflasyonun ve igsizligin artmasi,
biiylimenin azalmasi, i¢ ve dis bor¢larin vadesinin azalmasi, borglarin
maliyetinin artmasi, yatirimlarin azalmasi, sermaye kagisinin artmas,
bor¢lart 6deyememe olasiliginin artmasi, beseri sermayenin kacisi,
verginin yerini senyorajin almasi gibi sonuglari vardir.” Tiirkiye’de de
siyasi istikrarsizlik ve makro ekonomik istikrarsizlik arasinda yakin
bir iligki vardir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinde Tiirkiye,
siddetli bir bankacilik ve doviz kuru sorunu ile karsilasmis ve bu
siirecte politik gerginlikler 6n plana ¢ikmustir.®

Ulusal ekonomilerin yasadiklar1 iktisadi krizlerde uluslararasi
kisa siireli sermaye hareketlerinin ve spekiilatif saldirilarin 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan iktisadi krizlerde
de bu etkiler goriilmektedir.” Ekonomik krizlerin siyasi istikrarsizlik
ve belirsizliklerle karsilagmast krizin kroniklesmesine yol acan en
onde gelen faktor olmaktadir.

2 Ornegin NY Times'mn iinlii dis politika yazari T. Friedman, Asya’da ortaya cikan
finansal krizin nasil biitiin diinya ekonomileri iizerinde etkili olabildigini, siyasi
iktidarlar1 zor duruma diisiirebildigini detayli olarak anlatmaktadir. Bkz. Thomas L.
FRIEDMAN, Lexus ve Zeytin Agaci, Boyner Yaymlari, (Cev.Elif OZSAYAR),
Istanbul 2000.

* Ekonomik krizler ekonomik biiyiime ve gelisme iizerinde negatif etkiler yaratirlar.
Ekonomik krizler iilkelere hem ekonomik hem de sosyal maliyetler yiiklerler ve
uluslararasi parasal sistemin istikrarini tehdit ederler. Bkn: Colin KIRKPATRICK ve
David TENNANT, “Responding To Financial Crisis: The Case Of Jamaica”, World
Development, Volume 30, Issue 11, November 2002, s. 1933, 1936.

* EROGLU ve ALBENI, s. 94.

5 Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi iktisadi Krizlerin
Siyasal ve iktisadi Nedenleri” Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Saysi 1,
Y1l 7, Say1 41, Eylil Ekim 2001,s5.166-167.

¢ Aykut Kibritcioglu, “Tiirkiye’deki Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler” Yeni Tiirkiye
Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 1, Y1l 7, Say1 41, Eyliil Ekim 2001,5.182.

" M. AKDIS, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerine Etkileri ve Tiirkiye:
Finansal Krizler — Beklentiler”
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm, 14.10.2006.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin Anatomisi

1980 Oncesi

1980 Sonrasi

Yapisal sorunlardan

Dissal etkilerden kaynaklanan

Krizlerin Nedeni ve kaynaklanan daha ¢ok . S
Niteligi odemeler dengesi krizleri ﬁnans‘al 1(;.er.1kl.1 para krl;l;rl
et (doviz krizi, likidite krizi)
niteliginde
Krizlerin Reel
Ekonomiye Sinirh Genis olgekli ve yaygin
Yansimalan
Ekonomi Politikas1 Ithal 1kameye dayalt Thracata dayali sanayilesme
sanayilesme

Krizler Karsisinda
Alman istikrar
Tedbirleri

Daraltic1 biitce ve maliye
politikalar1 uygulamalari

Daraltic1 para politikasi
uygulamalart

Sermaye Akimlar1

Kisitlamalara tabi ve
krizlerin olusumunda
belirleyici rolii
bulunmamakta

Tamamen serbest ve krizleri
olusturan temel etkenlerden
biri konumunda

Devlet kontroliinde ve

Liberal ve denetimden goreceli

uzak bir sistem ve krizlerin

Bankacilik Sektorii kriz yaratic1 etkisi .
olusumunda ana aktorlerden
bulunmamakta ..
biri konumunda
Kamu Kesimi Kalkinma Planlart
Bor¢lanma . N
s e . cercevesinde ve Siirdiiriilemez boyutlarda
Gereksinimi stirdiiriilebilir seviyede
(KKBG) Y
. - Yapisal nedenler Dissal etkiler nedeniyle
Dis Ticaret Agifn sebebiyle olugmakta olugmakta
Devlet Biitcesi Vergiler ve uzun vadeli Kisa vadeli dis krediler ve
Finansmam dis krediler yogun i¢ bor¢lanma

Kaynak: Ercan UYGUR, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, adl
makaleden uyarlanmistir.

Krizlerin giiniimiizde oldukca sik tekrar etmesi ve ¢ok hizli bir
siirecte meydana gelmesinin en énemli sebebi; bu krizlerin bankacilik
sisteminde veya finansal piyasalarda ortaya c¢ikmasindan
kaynaklanmaktadir. Krizin boyutlart 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde daha da yipratict olabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
etkin isleyen, derin ve saglikli finansal piyasalari olmamasi sebebiyle
bu iilkelerdeki piyasalar spekiilatif hareketlere agik hale gelmektedir.
Denetim dig1 fonlar gelismekte olan piyasalara ani giris yaptiklar
zaman piyasalar olmasi gerekenin iizerinde olumlu tepki
vermektedirler. Fonlarin ani ¢ikist halinde ise, piyasalar {izerinde sok
etkisi meydana gelmekte ve bu etki ekonomik krize doniismektedir.
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Kriz ortaya c¢iktigi zaman bu iilkelerde hiikiimetlere olan giiven
azalmaktadir. Kriz iilkedeki istikrar1 yok etmekte ve derin bir
giivensizlige sebep olmaktadir. Giivensizlik ortami spekiilatif
hareketlerin soklara déniismesine neden olurken bu soklar da krizlere
donlismektedir. Bunun sonucunda gelismekte olan bir iilke sok/kriz
sarmalini birlikte yasamaya baslamaktadir.®

Son yillarda bankacilik ve doviz krizleri seklinde kendini
gosteren finansal krizler yasayan iilkelerin sayis1 artmistir. IMF nin
aciklamalarina gore iiyesi olan yiiz seksen iilkeden yiiz otuzu 1980 ve
1995 yillar arasinda 6zellikle bankacilik problemlerine dayali finansal
krizler yasamustir.” Goze carpan Ozelliklerden birisi giiclii finansal
piyasalara sahip olan gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gore
finansal krizlerle basa ¢ikmakta daha basarili olduklaridur."”

Tirkiye finansal krizlerle kiiresellesme siirecine uyum saglamak
amaciyla diga doniik ekonomi modelini uygulamaya basladiktan sonra
tamgmstir. Ulkemizde ortaya cikan krizler anatomik olarak 1980
oncesi ve 1980 sonrasi iki doneme ayirarak incelemek dogru bir
yaklagim olacaktir.

1980°1i yillardan once Tiirkiye’de yasanan krizler daha ¢ok
yapisal oOzellikler sebebiyle ortaya cikmistir. Oysa 1980°den sonra
ozellikle 1990’l1 yillarda meydana gelen krizler digsal krizler
niteligindedir. Ornegin, Tiirkiye Kasim 2000 ve Subat 2001°de iki
onemli ekonomik kriz yasamistir. 2001 Subat ayinda yasanan kriz
Kasim 2000’de ortaya cikan krizin ikinci dalgast ve devami
niteligindedir.

1. 2001 KRIiZINE GELIRKEN SiYASi VE EKONOMIK
GELISMELER

1.1.1999 Secimleri ve 57. Hiikiimet

Tirkiye’de 18 Nisan 1999, genel ve yerel secimlerin birlikte
yapildig1 ender secim donemlerinden biri olmustur. 1999 secimlerinin
Giineydogu endeksli oldugunu bu sebeple sol milliyet¢i parti DSP’nin

8 EROGLU ve ALBENI, s. 94, 95.

? George G. KAUFMAN, “Banking and Currency Crises and Systemic Risk: A
Taxonomy and Review”, Financial Markets, Institutions & Instruments, Volume
9, NO. 2, May 2000, s. 69.

'O Piti DISYATAT, “Currency Crisis And The Real Economy: The Role Of Banks™
Washington DC: International Monetary Fund, Working Paper No. 01/49, 2001, s. 9,
* Asimetrik Bilgi; Saticilarin ve alicilarin bir malin veya hizmetin niteligi hakkinda
birbirinden farkli bilgiye sahip olmalaridir. Bkz: Erdal M. UNSAL, Mikro Iktisat,
Kutsan Ofset Matbaacilik, 2. Baski, Ankara, 1998, s. 542.
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bu secimlerde birinci parti, sag milliyetci parti MHP’nin de ikinci
parti haline geldigini belirten Turan, secimden hemen once Kenya’da
yakalanarak Tiirkiye’ye getirilen Ocalan’m donemin bagbakam
Ecevit'e prim kazandirdigini soylemektedir.!' Gercekten de o
donemin gazetelerinde mangetlerden uzun siire diismeyen bu olay
1999 secimlerinin gidigatina biiyiik etki yapmustir.

Buna karsin yapilan arastirmalar konjonktiirel etkenlerin yani
sira ekonomik sorunlarin se¢men tercihlerinde belirleyici oldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yapilan her
secimden bagka bir partinin birinci olarak c¢ikmasi se¢menin oy
kullanirken g6z Oniine aldigi oncelikli unsurun ideolojiden ziyade
ekonomik sorunlar oldugunu gostermektedir.'”” 1999 Secimleri
sonucunda olusan siyasi tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2. 1999 Secimi Sonuclari

Parti Adi | Alinan Oy Oram Milletvekili
DSP 6.919.670 22,19 136
MHP 5.606.583 17,98 129

FP 4.805.381 15,41 111
ANAP 4.122.929 13,22 86
DYP 3.745.417 12,01 85
CHP 2.716.094 8,71 -
HADEP | 1.482.196 4,75 -
BBP 456.353 1,46 -
BAGIMSIZ | 270.265 0,87 3
DIGER 1.059.608 3,4 -

Kaynak:http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partilerverilerinden
uyarlanmistir.

Tirkiye’deki 1999  yili  secimlerinde  iktidardaki ve
muhalefetteki partilerin oy oranlar1 biiyilk o6lclide degisiklige

ugramustir. Demokratik Sol Parti (DSP) 1999 se¢imlerinde birinci
parti olmustur. Bir onceki se¢imde parlamentoya girememis olan

" Ali Esref TURAN, Tiirkiye’de Secmen Davramisi — Onceki Kirllmalar ve 2002
Secimi, Bilgi Universitesi Yayini, Istanbul 2004, s.166.

2 Ornegin Caha’'nin aragtirmasinda Tiirkiye’'nin 6nde gelen sorunlart arasinda tiim
partilerin se¢menleri ilk iki sirada “enflasyon” ve “issizligi” gOstermisler ve
iktidardan ¢6zmesini istedikleri Oncelikli sorunu “ekonomik sorunlar” olarak
cevaplamuglardir. Bkz. Omer CAHA, Se¢men Davramgi ve Siyasal Partiler, Fatih
Universitesi Yayini, Istanbul 2004, 5.99-100.
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Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) secimden ikinci parti olarak
cikmustir. Hiikiimetin kiiciik ortagi Anavatan Partisi (ANAP) meclise
dordiincii parti olarak girmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise
tarihinde ilk defa meclise girememistir. Secimden birinci olarak ¢ikan
partinin aldig1 oy orami toplam oylarin %25°i dahi degildir. Boyle
parcalanmis bir siyasi yapi, siyasi istikrarsizligin - Oncelikli
nedenlerinden birisini olugturmustur."

Secim sonuclarina gore parlamentoda bes siyasi parti temsil
hakkini elde etmistir. Ote yandan segimlerin koalisyonu zorunlu kilan
bir dagilimi ortaya ¢ikarmasi sonucunda 28 Mayis 1999°da kurulan
57. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin (sonralart Milliyet¢i Anasol
adim alacak olan hiikiimet) basbakan1 Biilent Ecevit, hiikiimet
programinda ii¢ siyasi partinin koalisyon gerekcesini ve ana hedefini
su sekilde aciklamaktaydi:

“Milletimiz, bu tercihi ile siyasi hayatimizda, istikrarsizlik,
catisma ve kutuplagma yerine, hosgorii, uzlasma ve isbirligi ortaminin
hakim olmasini, iilke sorunlarina istikrar icinde ¢oziim iiretilmesini
arzuladigini gostermistir.

Bu anlayistan yola c¢itkan Demokratik Sol Parti, Milliyetci
Hareket Partisi ve Anavatan Partisi, 57. cumhuriyet hiikiimetini
olusturmak suretiyle iilke sorunlarina ¢oziim iiretme gorev ve
sorumlulugunu birlikte iistlenerek, bir uzlasma ve atilim hiikiimeti
olarak ¢calismaya karar vermiglerdir.”

57. Hiikiimet programinda da aciklandigi iizere eski siyasi
kutuplar1 bir araya getiren, uzlas1 temelli bir hiikiimet goriintiisii
vermekteydi. Ekonomi alaninda ise hiikiimetin gayesi rekabet¢i bir
pazar ekonomisi anlayisina dayanan ekonomi ve maliye politikalarini
ozenle uygulamakta olarak agiklaniyordu. Yine hiikiimet programinda
ekonomik istikrarin saglanacagi, biitce aciklarmmin azaltilacag, faiz
disi biitce fazlasi yaratilacagi, kayit disi ekonomiye karst etkili
onlemler alinacagi, sosyal giivenlik kurumlarimin ve birliklerinin
actklart giderilecegi, biitce disiplini giiclendirilecegi bu sekilde de
ekonomide giiven ortanu yaratilacag: belirtilmisti.

Ug partili bu koalisyon hiikiimetinde ekonomi y6netimi de yine
i¢ parti arasinda paylasilmisti. Otuzun iizerinde bakanligin bulundugu
bu hiikiimette Maliye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklart
Anavatan Partisi’ne, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Milliyet¢i Hareket
Partisi’ne verilmistir. Ayrica devlet bakanliklarina bagh ve ilgili
kuruluglardan hazine miistesarligi, BDDK, merkez bankasi, Ziraat

13 EREN ve BILDIRICI, s. 167, 169.
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Bankasi, SPK, Halk Bankasi, Kalkinma Bankasi ve Emlak Bankasi
Demokratik Sol Parti’ye, dis ticaret miistesarligi, EXIMBANK,
Akreditasyon Kurumu Milliyetci Hareket Partisi’ne, Giimriik
miistesarligl, 6zellestirme idaresi ve kamu toplu is sdzlesmelerinde
esglidiim gorevi Anavatan Partisi’ne verilmistir. Dolayisi ile ekonomi
yonetiminin boliinmiigliigii s6z konusudur.

AB ile iliskiler de donem basinda olumlu bir ivme
kazanmustir. 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye'nin “diger aday
devletlere uygulananlar ile aym kriterler temelinde Birlige katilmaya
yonelmis bir aday devilef” oldugu vurgulanarak adaylik siireci tasdik
edilmistir."*

Farkli diinya goriislerine sahip {i¢ partinin olusturdugu
koalisyon hiikiimetinin uyumlu bir sekilde gorevini yerine
getirememesi, piyasalarda giivensizlik ortami yaratmistir. Ayrica bu
durum yapisal reformlarin gerceklestirilmesinde biiyiik gecikmeler
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. IMF, yapisal reformlardaki
gecikmeleri 6ne siirerek programin iiclincii kredi dilimini ertelemistir.
Bu gelisme piyasalarda likidite sikintisina yol acmis ve krizlerin
olusumuna katkida bulunmustur. IMF’ye oOzellikle Asya krizi
sonrasinda getirilen elestirilerden biri de, IMF’nin Onciiliigiinde
uygulanan istikrar programlarinin bagarili olmasi i¢in yeterli finansal
destegi saglamadigr goriisiidiir. 21 Subat 2001 tarihinde toplanan Milli
Giivenlik Kurulu’'nda (MGK) Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile
Basbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan gerginlik Subat 2001
ekonomik krizini tetiklemistir."

1.2. 1999 Yih Enflasyonu Diisiirme Program

Ekonomik yonden IMF ile 1999 yilinda imzalanan Stand-By
anlagmasi krizin degerlendirilmesi acisindan Onemli bir cercevedir.
Aralik 1999’da Tiirkiye, enflasyon oranin1 2002 yilinin sonunda tek
haneli rakamlara indirmeye yoOnelik bir dezenflasyon programim
uygulamaya koymustur. Bu program, IMF’nin goriisii dogrultusunda
hazirlanmis ve teknik yardimi ile desteklenmistir.'® Programin temel
ozelliklerinden birisi para tabanindaki degismeleri Merkez
Bankasi’nin net dis varliklarindaki degismeye baglamasidir. Bu arada

' http://www.deltur.cec.eu.int/helsinki-sonuc.html

'S http://www.belgenet.com/eko/21subat01.html, 09.10.2006.

'8 Ering YELDAN, “On The IMF-Directed Disinflation Program In Turkey: A
Program For Stabilization and Austerity Or A Recipe For Impoverishment and
Financial Chaos ?”,
http://www.bilkent.edu.tr/%7Eyeldanbs/Yazilar_Uye/yeldanekimO1.pdf, 11.11.2006
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Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarina da belirli bir limit konulmustur.
Sabit doviz kuru uygulamasinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
bankacilik krizleri ile sonuclandigi gozlenmistir. Bu krizlerin reel
maliyetinin de oldukga yiiksek oldugu kanitlanmustir."”

Ayrica programin hedefleri 3 yil icinde enflasyonu tek haneli
rakamlara diisiirmek, reel faizleri azaltmak ve bu sayede kamu
kesiminin finansman dengesini saglikli ve siirdiiriilebilir bir hale
getirmektir."®

Bu amaclan gerceklestirebilmek icin program ii¢ temel iizerine
oturtulmustur. Bunlar; kamu kesimi reformu yapilmasi, doviz ¢ipasina
bagli para programm uygulanmasi ve sosyal giivenlik, 6zellestirme ve
tartm kesimine yonelik yapisal nitelikli reformlarin
gerceklestirilmesidir. 2000 yili sonunda TEFE’nin %20, TUFE’nin
%25, 2001 y1l1 sonunda sirastyla %10 ve %12, 2002 yili sonunda ise
%5 ve %7 olarak gerceklesmesi hedeflenmistir.

Enflasyonu diisiirme programi cergevesinde Tiirkiye'nin 1999
yili1 sonunda GSMH’nin %2’si kadar agik veren kamu kesimi faiz dist
dengesinin, 2000 yilinda GSMH’nin %2.2°si kadar fazla vermesi
hedeflenmistir. Bu rakamin 2001 ve 2002 yillarinda GSMH’nin
%3.7’sine  yiikseltilmesi amaglanmistir. Kamu kesiminde bu
iyilesmenin gerceklestirilmesi ise yapisal reformlarin yapilmasina
baglanmustir. Gergeklestirilmesi ongoriilen yapisal reformlar kapsamli
bir uygulamay1 icermektedir. Ornegin, kamu yonetiminde seffaflik,
vergi reformu uygulamasi, sosyal giivenlik ve tarimsal desteklemede
degisiklikler, oOzellestirme uygulamalarinin  gerceklestirilmesi,
sermaye piyasast ve bankacilik sisteminin etkin denetim ve
gdzetiminin saglanmasi bu yapisal reformlarin konulardandir.” Bu
iyilestirmelerle Tiirkiye’nin biiylime hizinin artirilmast
amaglanmaktadir. 2000 yili biiylime hizinin %5.6 olmas1 6ngoriilmiis
ayn1 sekilde gelecek yillar icin de bu egilimin devam etmesi
hedeflenmistir. »°

"7 flker DOMAC ve Maria Soledad Martinez PERIA, “Banking Crises And Exchange
Rate Regimes: Is There A Link ?”, Journal Of International Economics, Volume
61, Issue 1, October 2003, s. 41.

18 SAMILOGLU, s. 56.

' KADIOGLU ve Digerleri, “Kura Dayali istikrar Programi Uygulamast ve
Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 20007,
http://www.tcmb.gov.tr/%7Eresearch/discus/dpapers51.pdf, 21.10.2006.

20 Ferya KADIOGLU, Zelal KOTAN, Giilbin SAHiNBEYOGLU, “Kura Dayali
Istikrar Programi Uygulamasi ve Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 20007,
http://www.tcmb.gov.tr/%7Eresearch/discus/dpapers51.pdf, 21.10.2006.
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Bu programin aksayan yonleri Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ornegin d6viz kurunu
cipa olarak belirlemenin ulusal paranin asir1 degerlenmesine neden
olabilecegi ve dolayisiyla cari islemler dengesinin negatif yodnde
etkilenebilecegi Ongoriilmemistir. Nitekim reel kur, program
uygulanmaya devam ettigi siire icinde degerlenmeye devam etmistir.
Faizler hizli bir sekilde disiiriilmiistiir. Faizlerde yasanan azalma
ertelenmis tiiketim isteklerini giindeme getirmis ve ozellikle tiiketime
yonelik talepte bilyiik bir artis yasanmustir. Bu durum ithalatin ¢ok
fazla artmas1 sonucunu dogurmustur. ithalat biiyiik miktarlarda arttig
icin de Tiirkiye’nin cari islem dengesi olumsuz yonde etkilenmistir.

Programin uygulamay1 6ngordiigii gelirler politikas1 {izerinde
toplumsal wuzlasma saglanamamis ve kamuoyu bu politikay1
benimsememistir. Bu da enflasyonun 6ngoriilen diizeye diismemesine
neden olmustur. Uygulanan gelirler politikas: ile toplu is sdzlesmesi
hakki olanlar gelirlerini reel anlamda ylikseltebilirken, diger kesimler
gelir kaybina ugramuslardir. Kira artiglarinin hedeflenen enflasyon
orant ile uyumlu bir gekilde artirilmasi tam olarak istenen boyutta
gerceklesmemistir. *'

Tim bunlara ek olarak Tiirkiye’nin IMF ile ge¢cmiste yaptigi
stand-by anlagmalarinin tamanmu basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
nedenle IMF ile yapilan anlagmalarin basarili olacagi konusunda
kamuoyunda yogun kuskular bulunmaktadir. Ayrica enflasyonu
diisiirmek igcin en Onemli ara¢ olarak kullanilan doviz cipasi
uygulamas1 daha o©nce Meksika’da, Brezilya’da, Rusya’da ve
Tayland’da uygulanmus ve finansal krizlerle sonuglanmustir. >

Program uygulamaya konulduktan sonra temel hedeflerden biri
olan kamu borclanmasinin maliyetinin azaltilmasi, faiz oranlarindaki
diisiis sayesinde gerceklestirilmistir. Ancak 2000 yil1 i¢in hedeflenen
enflasyon oram1 tam olarak amaglanan seviyeye diisiiriillememistir.
2000 y1l1 sonunda enflasyon orant %40 olarak gerceklesmistir. Doviz
kurundaki yiikselme ise dolarda %25, markta ise %12 olmustur.
Enflasyon orani ile doviz kuru arasindaki uyumsuzluk TL’nin doviz
karsisinda asir1 degerlenmesi sonucuna yol agmistir. Bu durum ise
ihracatin goreceli azalmasina ve ithalat ile ihracat arasindaki agigin
daha da biiyiimesine neden olmustur.® Bu durum enerji ve petrol
fiyatlarindaki artigla birlesince cari iglemler agig1 artmis ve ddemeler
dengesinde ciddi problemler ortaya cikmustir. Ayrica kira artiglart

2l EREN ve SUSLU, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yaganan Krizlerin
Genel Bir Degerlendirmesi”, s. 671.

> EROGLU ve ALBENTI, 5. 201,202.

2 SAMILOGLU, s. 58.

54



KESKIN - KiRi$ - SENTURK

%25 olarak ©ngoriilmesine karsin %49.1 olarak gerceklesmistir.
Kamu ve 6zel sektorde iicret artis oranlar1 6nceden yapilmig olan toplu
is sozlesmeleri ve gecmis enflasyonu temel alan iicret artiglar1 nedeni
ile %60-70 oraninda gerceklesmistir.>*

Bu gelismelere ek olarak AB ile olan iliskilerdeki gerginlik ve
ozellestirme uygulamalari gibi yapisal reformlarin
gerceklestirilmemesi programa duyulan giiveni sarsmis ve programin
devamlilig1 konusunda soru isaretlerine sebep olmustur.*

Yapisal reformlarda gecikmelerin ortaya ¢ikmasi ve ek finansal
onlemlerin alinmasindaki isteksizlik sonucunda IMF, Ekim 2000’de
serbest birakacagi 3. ek kredi dilimini ertelemistir. Uluslararasi
piyasalardaki beklentilerde olumsuzluklar 6n plana c¢ikmis ve faiz
oranlar1 yiikselmistir. Faiz oranlarinin artmasi, portfdylerinin biiyiik
kismu devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden olusan ve bunlari kisa siireli
kaynaklarla  fonlayan baz1  bankalarin  mali  durumlarim
kotiilestirmistir. Ozellikle Kasim aymnin ikinci yarisinda finansal
piyasalardaki giivensizlik c¢ok yiikselmistir. Yabanci yatirimcilar
Tiirkiye’deki portfoylerini azaltmis ve yurtdisina sermaye c¢ikist
yasanmustir. *°

2. KRiZi ORTAYA CIKARAN EKONOMIK VE SiYASI
ETKENLER

e Kamunun Bor¢ Yiikiiniin Artmasi: Kamu Kesimi Bor¢lanma
Gereksinimi(KKBG)’nin artmasi eski borglarin  yeni borglarla
kapatilmaya baslanmasi siirecini olusturmustur. Bu durum iiretimin
yavaslamasina ve ekonominin yiiksek faiz - yiiksek enflasyon -
yiiksek kur dongiisiiniin i¢ine girmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin
ic ve dis borclarinda hizli bir artis yasanmis ve bor¢ dinamigi
stirdiiriilemez bir duruma gelmistir. 2001 yilinin sonunda kamunun
borg¢ yiikii 170 milyar dolara ulagsmustir. Bu rakamin 60 milyar dolar1
dis borg, 110 milyar dolari ise i¢ borg seklinde olmustur.”’

¢ Merkez Bankasimin Durumu: 2000 yili enflasyonu diisiirme
programinda ¢ipaya baglanan doviz sepeti 1 dolar + 0.77 Euro olarak
belirlenmistir. TCMB, yilin ilk ¢eyreginde TL’nin sepet karsisinda
ayda %?2.1, ikinci ¢eyreginde ayda %]1.7, {igiincli ¢eyreginde ayda

> EROGLU ve ALBENI, s. 203.

% ERGI, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Krizin Anatomisi”, s. 950.

26 SAMILOGLU, s. 59.

7 Sevki OZBILEN, “Tiirkiye’de iktisadi Krizin Temel Nedenleri ve Bir Mali Sistem
Reformu”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I, s. 122.
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%1.3 ve dordiincii ceyreginde ayda %1 deger kaybedecegini
aciklamistir. 2001 yili basinda dovizdeki degisim oranimmin %0.9
olmasi ve 2001 yilinin Temmuz ayinda ¢ipa uygulamasinin birakilarak
dalgali kur uygulamasina gecilmesi planlanmistir. Fakat yasanan
2ggelismeler bu Ongoriilerin yerine getirilmesine olanak birakmamistir.

Kasim 2000’deki kriz, bankalar ve kurumsal yatirimcilarin
dovize olan asir1 talepleri sebebiyle ortaya cikmistir. 21 Kasim
2000’de TCMB mevduat munzam karsiliklarin1 12 Ocak 2001’den
itibaren %6’dan %4’e diisiirdiigiinii belirtmistir. 22 Kasim 2000’de
Acik Piyasa Islemleri (API) aracilig ile piyasaya 1.688 trilyon TL fon
saglamig ve bankalarin disponibilite uygulamalarina bir takim
kolayliklar getirdigini agiklanustir.”® Fakat yine de dovize olan talep
azalmamis ve oOzellikle yabanci yatirnmcilar doviz talep etmislerdir.
TCMB’nin briit doviz rezervlerinde 17 Kasim ve 5 Aralik tarihleri
arasinda 6.1 milyar dolarlik azalma gerceklesmistir. TCMB’nin
toplam briit doviz rezervleri 18.3 milyar dolara, toplam net doviz
rezervleri ise 13 milyar dolara diigsmiistiir. Dolayisiyla IMF nin istikrar
programu ¢ercevesinde belirlenen yilsonu hedefinin altina inilmistir.”

Uygulanan programin Kasim krizi ile giiven kaybina ugramasi
ve yliksek faizler sebebiyle bankalarin mali yapilarinin kotiilesmesi,
subattaki krizin temellerini olusturmustur.”

¢ Bankacilik Sektoriiniin Sorunlari: Tiirkiye’de Kasim 2000
krizinin ortaya cikmasinda ©zel ticari bankalar islevsel bir rol
oynamustir. Kasim krizi daha ¢ok 6zel bankalarin acik pozisyonlarini
kapatmak amaci1 ile doviz talep etmelerinden dolayr meydana
gelmistir. Diger taraftan Subat 2001°deki krizi olusturan temel
aktorler ise kamu bankalar1 olmustur.” Subat krizi kamu bankalarmin
yeniden yapilandirilmalarinda  gecikme yasanmasi  sebebiyle,
durumlarinin daha da kotiilesmesi ve doviz talebinde bulunmalari
sonucunda olusmustur.

% M. Tuba ONGUN, “Tiirkiye’de Cari Aciklar ve Ekonomik Krizler”, Der. Omer
Faruk COLAK, Kriz ve IMF Politikalari, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 69.

* Osman KARAMUSTAFA ve Yakup KUCUKKALE, “Tiirkiye’de Kriz Déneminde
Kur-Faiz-Borsa Iliskilerinin Dinamik Analizi”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ekim 2002, s.1-2

3 Tiirkiye Ekonomisi Biilteni, Say1 12, Aralik 2000, s. 1.

31 ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Kars1 Politika Onerileri”, s. 680.

32 C. Emre ALPER ve Ziya ONIS, “The Turkish Banking System, Financial Crises
and the IMF in the Age of Capital Account Liberalization: A Political Economy
Perspective”, New Prespectives on Turkey, No.30, s.14, 2004.
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e Dis Ticaret: Tiirkiye yasanan son iki krizin olusumuna yol agan
asir1 doviz talebinin nedenlerinden birisi de daha 6nce soylendigi gibi
dis ticaret aciginin uygulanmakta olan sabit déviz kuru politikasi
sebebiyle ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmasidir. Tiirkiye’nin dis ticaretinin
2000, 2001 ve 2002 yil1 rakamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo3. Dis Ticaret (Yillik)

Milyon Dolar 2000 Yili 2001 Y1l 2002 Yili
ihracat 27.775 31.334 35.761
ithalat 54.503 41.399 51.203

Dis Ticaret Hacmi 82.278 72.733 86.964
Dis Ticaret Acigi -26.728 -10.065 -15.442
ihracat/ithalat 51.0 75.7 69.8
ihracat/GSMH 13.9 21.5 19.9
ithalat/ GSMH 27.3 28.4 28.5

Kaynak: http://www.foreighntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticithalat00.htm, 11.12.2003

Tiirkiye’nin cari islemler agig1 1999 yilinda yaklasik 1.4 milyar
dolar iken, dis ticaret acigindaki genisleme ile artmis ve 2000 yili
sonunda 9.8 milyar dolara ulasmistir. Dis ticaret agiginin biiyiik
miktarlara ulagmasi ithalatin artip ihracatin yavaslamasi sonucunda
gerceklesmistir. 2000 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore %4.5 artmus,
ithalat ise %37 kadar artis gostermistir. Bunun sonucunda dis ticaret
acigt 1999 yilina gore %114.3 oraninda fazlalasmistir. 2000 yili
sonunda dis ticaret acigr 22.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Ayrica cari islemler ag1g1 da 2000 yilinda %622 oraninda artmustir.”

Dis ticaret agiginin GSMH’ya oranm1 1999 yili sonunda %6.9
olmustur. 2000 y1l1 sonunda ise bu rakam %12.6’ya yiikselerek kritik
bir seviyeye ulagsmistir. Bunlara ek olarak 2000 yilinda cari islem
ac1igmin GSMH’ya oran1 %4.9 olmustur.** Oysa programda cari islem
ac1igmin GSMH’ya oram %]1-2 civarinda 6ngériilmiistiir.”

Tiirkiye’de 2000 yilinda ithalatta ¢ok biiyiik artis gerceklestigi
goriilmektedir. Dis ticaret acigim1 negatif yonde etkileyen bu
gelismenin nedeni, uygulanan istikrar programi ile birlikte faiz
oranlarinda yasanan biiyiikk diisiis sonucunda, ertelenmis tiiketim

33 http://www.foreigntrade. gov.tr/ead/ticaret/trk00/dstic TRekoweb00.htm,
12.11.2006.

** EREN ve SUSLU, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yaganan Krizlerin
Genel Bir Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I,
Y1l 7, Say1 41, Ankara, Eyliil-Ekim 2001, 668, 669.

35 ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere kars1 Politika Onerileri”, s. 680.
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harcamalarinin gerceklestirilmesidir. Ayrica TL nin asir1 degerlenmesi
sonucunda yurtdis1 mallar1 goreceli olarak ucuzlamistir.

Tirkiye’nin ihracatt 1999 yilinda 26.6 milyar dolar iken 2000
yilinda %4.5 oraninda yiikselmis ve 27.8 milyar dolara ulagmustir.
Ithalattaki asir artisla karsilastirildiginda ihracattaki artisin simrh
oldugu gtirijlmektedir.36 Thracattaki simirli artisin sebebi, TL nin asirt
degerlenmesi sonucunda Tiirkiye’nin ihrag iiriinlerinin goreceli olarak
pahali hale gelmesi nedeniyle rekabetci iistiinliigiinii kaybetmesi
olarak aciklanabilir.

e Sermaye Hareketleri: Ulkeye gelen yabanci sermaye, kisa vadeli
yabanci sermaye 6zelliginde ise bu iilkenin biiyiimesini degil tersine
bir krize siiriiklenmesine neden olmaktadir. Ciinkii kisa vadeli
sermaye akimlar1 kendi yapilarinda barindirdiklar1 dogal 6zellikleri
olarak yiiksek volatiliteye sahiptir ve ekonomik istikrar1 bu 6zellikleri
ile tehdit ederler. Ozellikle Tiirkiye gibi yiikselen piyasalarda,
iilkeden ani bir sermaye cikis1 likidite problemi yaratarak bir krizin
baglama nedeni olabilmektedir.”’

Tiirkiye’de dis ticaret agignin artmasi oOzellikle yabanci
yatirimcilarin programin siirdiiriilemeyecegini diigsiinmeye baslamalari
ile iilkeden biiyiik miktarda sermaye cikis1 gerceklestirmelerine yol
acmistir. Bu durum dovize olan talebi kisa siirede asir1 boyutlara
ulastirmis ve kriz baslamistir.

Sermaye, faiz oranlarindaki artiglara ragmen yurtdisina
cikmistir. Sermayenin yurtdisina c¢ikmasi doviz rezervleri lizerinde
negatif etki yaratmis ve doviz rezervleri azalmistir. Tim bu
gelismelerin sonucunda d6viz kuru iizerindeki bask: yiikselmistir.*®

Tablo 4. Tiirkiye’ye Yonelik Net Sermaye Hareketleri

Toplam Uzun Kisa
S P Dogrudan | Portféy | Vadeli Vadeli
ermaye
Yatirnmla | Yatirnmla | Sermaye | Sermaye
Yil Hareketle . .
- r Milyon | r1 (Milyon | Hareketle | Hareketle
ri (Milyon - -
dolar) dolar) dolar) ri (Milyon | ri (Milyon
dolar) dolar)
1999 4935 138 3429 344 1024
2000 9610 112 1022 4276 4200
2001 -13882 2769 -4515 -1130 -11006

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm,
20.11.2006

3 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticihracat00.htm, 12.11.2006

7 C. Emre ALPER ve ismail SAGLAM, “The Transmission Of A Sudden Capital
Outflow: Evidence From Turkey”, Forthcoming in Eastern European Economics,
March-April 2001, Vol. 39, No. 2, p. 29-48 s. 29.

¥ ERGI, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Krizin Anatomisi”, s. 950.
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2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen uzun vadeli sermaye hareketleri
%114,3 oraninda artis gostermis, kisa vadeli sermaye hareketleri ise
%431,6 oraninda yiikselmistir.39

Tiirkiye’de 2000 yilinin ilk on ayinda net yabanci sermaye girisi
biiyiik bir hizla artmistir. Bu rakam 2000 yilinin ilk on ayinda 12.5
milyar dolar1 bulmustur.*” Yabanci sermayenin iilkeye girmesinin
sebepleri IMF ile yapilan stand-by anlasmasina verilen destegin
inandirtliciligi, nominal doviz kuru uygulamasina duyulan giiven ve
daha da Onemlisi faiz oranlarindaki azalmaya ragmen sicak para icin
pozitif arbitraj getirisinin devam etmesidir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de 2000 yilimin altinct ayindan
itibaren istikrar programina duyulan giiven azalmaya baglamistir.
Sermaye hareketlerinin ilk tehlike sinyalleri 2000 yilinin Eyliil ayinda
net sermaye hesabinin negatife donmesi ile kendini gOstermistir.
Sermayenin iilkeyi terk etmeye baslamasi ortaya c¢ikacak biiyiik ¢apl
bir ekonomik krizin de habercisi olarak yorumlanmustir.

e Siyasi Istikrarsizhk ve Belirsizlik: Gerek ii¢c partinin kendi
icindeki uyumsuzluklar1 gerekse meclisin bes partiden olusan
sonralar1 yedi partiye yiikselen parcali yapisi giincel gelismeleri
diizenleyecek topluma ivme kazandiracak yasa koyma iglemlerinin
yeterince ve hizla yapilamamasina yol agmustir.

Siyasi ortama gore tepki veren ekonomi, bu dénemde kirilgan
bir yapr sergilemistir. 1999 Depremi, 2000 ve 2001 Krizleri, Irak
Harekatina kars1 Tiirkiye’nin durusu gibi gelismelere basbakanin
hastalig1, iktidarin biiyiilk ortagi partinin ikiye boliinmesi ve diger
partilerin i¢ calkantilar1 gibi etkenler eklenince ekonomi zor bir
dénemden ge¢mistir.

Tirkiye’de carpik ekonomik ve siyasi yapi krizlerin baslica
nedenidir. Tiirkiye’deki ekonomi yonetiminin

Tiirkiye’de carpik ekonomik ve siyasi yapr krizlerin baglica
nedenidir. Tiirkiye’deki ekonomi yonetiminin “bor¢ yigidin
kamgisidir” anlayist ile yiiriitiildiigi ve buna ek olarak siyasi
nedenlerle ekonominin kara deliklerinin kapatilamadigi, bor¢clanmanin
stirekli hale geldigi, kamunun israf, yolsuzluk ve usulsiizliiklerinin,
iiretime gecemeyen verimsiz yatirimlarin biiyiikliigliniin, sosyal

39

12.11.2006.

* Yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, “The Making of the Turkish Financial
Crisis”, World Development, Volume 31, Issue 9, September 2003, pages 1549-1566,
s. 1554.

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticTRekoweb00.htm,
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giivenlik aciklarinin, tarnm ve sanayideki politikasizliklarin krizleri
arttirict rolii vurgulanmaktadir.”!

¢ 1999 Depreminin Yarattigi Olumsuz Atmosfer: 17 Agustos
1999°da Marmara’da meydana gelen biiyiik ¢apli deprem {iilke sanayi
ve ekonomisine dogrudan ve dolayli yoldan pek cok maliyet
yiiklemistir.

Ornegin 1999 yilindaki deprem felaketi nedeniyle GSMH’nin
%1.5’1 deprem harcamalarina ayrilmistir. Bu sebeple kamu kesimi
temel fazlasim1 artirmak ic¢in kamunun faiz yiikiiniin azaltilmasi
gerekmektedir. Bunu gergeklestirmek icin Eyliil 1999°da vergi paketi
ve deprem sebebiyle ek vergiler onaylanmistir. Ayrica bu amaci
gerceklestirmek icin personel ve diger cari harcamalarda kisitlama
yapilmas1 kararlastirnllmistir. Tiim bunlara ek olarak kapsamli bir
ozellestirme gerceklestirilmesi ve dis borcu i¢ bor¢ yerine ikame etme
karar1 alinmustir. *

3. KRiZ SURECI

Enflasyonu diisiirme programinin ilk krizi 22 Kasim 2000
tarihinde yasanmistir. Bu krizin sebebi siddetli bir spekiilatif ataktir.
Bu atak nedeniyle Interbank gecelik faiz oranlart %873’e kadar
yiikselmistir. Likidite sikigikliginin olusmasindaki temel etken yilsonu
acik pozisyonlarimi kapatmaya calisan bankalarin ek likidite talebidir.
Likidite talebinin dovize yonelik olmasit doviz talebini ¢ok yiiksek
boyutlara ulastrmustir.”

Dis ticaret aciginin artmastyla 6zellikle yabanci yatirimeilar kur
politikasinin uygulanabilirligine dair giiven kaybina ugramislardir.
Kasim 2000’de yabanci yatirimcilarin net 5.2 milyar dolarlik menkul
deger satarak bu sermayeyi yurtdisina ¢ikarmalari ile ekonomide bir
sok meydana gelmistir. Bu durum Merkez Bankasi’nin rezervlerinde
erimeye yol acmustir. Aralik 2000 ve Ocak 2001 arasindaki donemde
IMF’den gelen 2.9 milyar dolarlik ek yardimla sermaye hareketlerinin
gecici de olsa istikrart saglanmistir. Subat 2001°e gelindiginde ise
toplam olarak 6.3 milyar dolarlik sermaye ¢ikis1 yasanmistir. Kasim
2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizler sonucunda toplam
11.5 milyar dolarlik sermaye cikisi yasanmistir. Bu sermaye cikisinin
10.3 milyar dolar1 yabanci sermaye cikisidir. Bu rakam Tiirkiye

*I Gaffar YAKIN, “Krizlerin Siyasi Sebepleri ve Giiven Faktorii”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Says1 1,s5.143-146.

2 YAY ve Digerleri, s. 43.

43 Zafer TUNCA ve Gokhan KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 IL, s. 934, 935.
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ekonomisinin sermaye akimlari nedeniyle yasadigi negatif sokun
biiylikliigiinii ortaya koymaktadir. Bu rakamlar finansal krizin
olugmasinda sermaye hareketlerinin etkisini acik bir sekilde ifade
etmektedir. Sermaye hareketlerinde GSMH nin yaklasik %12’si kadar
bir yon degistirme yasanmuistir.

Kasim 2000 krizi, Merkez Bankasinin piyasaya ek likidite
stirmesi, yiiksek faiz oranlari, doviz piyasasinda biiyiik satislar
gerceklesmesi ve IMF nin taahhiit ettigi 7.5 milyar dolarlik ek rezerv
kolaylig ile ¢oziimlenebilmistir. Fakat ekonomideki sorunlar devam
etmis ve Hazine daha yiiksek faizle bor¢lanmaya baglamistir. Bu
durum programa ek yiikler getirmistir.** Kasim 2000’deki krizden
sonra ekonominin kirilganligi fazlalasmis ve mali kesimin riskleri
artmistir.”

Banka mevduatlarinin tamaminin devlet giivencesi altinda
olmas1 bazi bankalarin bunu kétiiye kullanmalarina yol acnistir. Mali
piyasalarda yasanan dalgalanmalar bu bankalarin taahhiitlerini yerine
getirememesine neden olmus ve bazi bankalar TMSF’na
devredilmistir.** Kasim 2000 krizi sonrasinda Demirbank TMSF’ na
devredilmis, Park Yatirim Bankasi’nin ise faaliyet izni kaldirilmisgtir.
Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasini amacglayan 4603 sayili
yasa  c¢ikartilmugtir.  Fakat  kamu  bankalarinin  yeniden
yapilandirilmalarinda yavas davranilmistir. Kamu bankalari bu zaman
icinde yiiksek maliyetle mevduat toplamayi, para piyasasindan
borclanmay1, kisa vadeli repo aracilifiyla finansman saglamay1
stirdirmiislerdir. Bu da yeni krizin sebeplerinden birini
olusturmustur.*’

3.1. Subat 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi Kasim ayinda yasanan spekiilatif ataktan
sonra 19 Subat 2001°de siyasi bir kriz yasamis ve bu olayin hemen
ardindan ikinci bir spekiilatif atakla karsilasmistir. * Hazine 20 Subat
2001 giinti yaptig1 i¢ bor¢ ihalesinde vadeyi azaltmasina ragmen
yeterli talep alamamustir. Merkez Bankasi ise net i¢ varliklar
hedefinden vazge¢cmemis ve bu durum krizin daha da artmasina yol

#“TUNCA ve KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, s. 936.

* ERGI, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Krizin Anatomisi”, s. 950.

4 Cihan PACACI, “Krizler ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Yeni Tiirkiye Dergisi
Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 I, Y1l 7, Say1 41, Ankara, Eyliil-Ekim 2001, s. 637.

7 Niyazi ERDOGAN, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacilik Sistemi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I, Y1l 7, Say1 41, Ankara, Eyliil-Ekim
2001, s. 643.

“8 TUNCA ve KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, s. 936.
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acmigtir. Krizin ortaya ¢ikmasinda IMF ve hiikiimet yogun sekilde
elestirilmistir.”’ Subat 2001°deki ikinci spekiilatif atak sonucunda
bankalar arasi faiz oranlar1 %6200’e kadar yiikselmistir. Merkez
Bankasi piyasaya 5.36 milyar dolarlik miidahalede bulunmus fakat
spekiilatif saldirtyr durduramamugtir.”® TCMB’ndan bir giin icinde 7
milyar dolarlik doviz talep edilmistir.”' Kasim 2000’de yasanan krizde
dovize olan spekiilatif saldir1 daha ¢ok yabanci yatirimcilardan gelip
yabanci yatirrmcilarla sinirli kalirken Subat 2001°de yerli yatirimeilar
ve ozellikle bankalar dévize asir1 talepte bulunmuslardir. Dévize olan
asirt talep karsilanamayacak boyuta ulastigr icin TCMB 22 Subat’ta
d6viz kurunu dalgalanmaya birakmustir. **

Subat 2001 krizinde finansal piyasalar kilitlenmis, 6demeler
sistemi ¢Okmiis ve doviz talebi yiikselmeye devam etmistir. Faiz
oranlari hizla yiikselmistir. > Bir ABD dolar1 1.680 bin liraya kadar
yiikselmistir.>* Doviz fiyatlarindaki bu durum i¢ talebin daralmasina
neden olmustur. Uluslararasi1 derecelendirme kuruluslar1 Tiirkiye’nin
kredi notunu diistirmiistir. Ekonomide daralma yasanmasi krizin
etkilerinin daha da derinlesmesine sebep olmustur. Yasanan kriz
sebebiyle bir ¢ok firma isci ¢ikarmustir. Ayrica hiikiimet kisa siirede
pes pese yasanan iki krizle itibar kaybetmistir.”” Tiirkiye nin IMF ile
daha once 16 defa imzaladig: ve biiyiik cogunlugunun yarida kaldig:
IMF programlarindan birisi daha basarisizhikla sonuglanmistir.”
Dolayisiyla IMF  destekli  Enflasyonu  Diisiirme  Programi
uygulamasina son verilmistir. IMF’nin 6nerdigi dalgali kur sistemini
uygulayan Giicli Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baslamustir.”’

3.2. 2001 Krizinin Nedenleri Uzerine iktisatcilarin
Goriisleri

Kasim 2000°de ortaya cikan kriz hakkinda iktisatciklarin
goriigleri farklilik gostermektedir. Ercan Kumcu, Asaf Savas Akat,

4 SAMILOGLU, s. 62-63.

0 TUNCA ve KARABULUT, “Kiiresellesme Kriz ve Tiirkiye”, s. 936.

S ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Kars1 Politika Onerileri”, s. 680.

32 Brcan UYGUR, “Krizden Krize Turkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, No: 2001/1,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/krizdenkrize.pdf, 09.10.2006

3 SAMILOGLU, s. 62.

** OZGUVEN, “iktisadi Krizler”, s. 60.

3 SAMILOGLU, s. 62.

3 ALP, “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Kars1 Politika Onerileri”, s. 680.

7 Yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, “The Making of the Turkish Financial
Crisis”, World Development, Volume 31, Issue 9, September 2003, s.21.
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Fatih Ozatay, Taner Berksoy ve Mahfi Egilmez Kasim 2000 krizinin
bir likidite krizi oldugu goriisiindedirler. Bu ¢ercevede Mahfi Egilmez,
Ercan Kumcu ve Asaf Savas Akat likidite krizini olusturan ana
sebebin bankalarin yeni diizenlemelere ¢ok hizli bir bicimde uymaya
zorlanmasi oldugunu diisiinmektedirler. Ercan Kumcu ve Asaf Savas
Akat TCMB’sinin krize yanlis teshis koydugunu ve dolayisiyla yanlis
tedavi uyguladigim1  belirtmektedirler. Mahfi Egilmez krizin
citkmasinda IMF’nin uygulattigt yanlis ekonomi politikalarinin
bulundugunu, TCMB’sinin ge¢ wuygulamaya basladigi tedaviyi
IMF’nin durdurarak hata yaptigini ve sorumlulugun biiyiik kisminin
IMF’de oldugunu vurgulamaktadir. Bu iktisat¢ilarin ortak goriisii
TCMB’sinin ilk giin uyguladigi piyasaya likidite verme islemine
devam etmesi gerektigidir. Piyasaya likidite saglama uygulamasina
devam edilmis olsaydi, krizin biiyilkk boyutlara ulagmayacagini,
dolayisiyla da Subat 2001°deki krizin olusmayacagim ileri
stirmektedirler.

Diger yandan Deniz Gokge, krizin likidite krizine
donlismesindeki temel nedenin hiikiimetin yapisal reformlart
gerceklestirmekte gec kalmasini goérmektedir. Bu durumun piyasa
beklentilerini negatif yonde etkiledigini ve dolayisiyla bir likidite
krizini meydana getirdigini belirtmektedir. Korkut Boratav yasanan
finansal krizin IMF’nin uygulattigi doviz ¢ipasina dayali istikrar
programinin kaginilmaz bir sonucu oldugu goriisiindedir. Tiirkiye’nin
O0demeler dengesi probleminin olmadigi bir ortamda bu programin
uygulanmasim biiyiik bir yanlis olarak ifade etmektedir.

IMF’nin birinci baskan yardimcist Stanley Fischer ise krizin
déviz  ¢ipast uygulamasinin meydana  getirdigi cari agik
genislemesinden kaynaklandigi goriisiindedir. Bu durumun ekonomide
panik havasi1 yaratarak dovize spekiilatif saldiriyr baslattigini ifade
etmistir. Bu goriise gore piyasaya ek likidite verilmesi krizi
durdurmaktan cok biiyiitecektir. Rudiger Dornbush, krizin kotii
durumda olan bankalar sebebiyle ortaya ciktigi goriisiindedir. O
dénemin Diinya Bankasi Tiirkiye Temsilcisi Ajay Chhibber ise krizin
gerisindeki temel neden olarak, 1990°’lh yillarda gerekli yasal
diizenlemeler yapilmadan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasini
gormektedir. Ayrica krizi olusturan tek bir neden olmadigini, yukarida
sayilan tiim etkenlerin birleserek krizi yarattiklarini1 vurgulamaktadir.

Bu degisik goriislerin hepsinin iizerinde uzlastig1 ortak noktalar
ise sunlardir: ik olarak kriz bir likidite krizidir. Likiditeye sahip
olanlar doviz talep etmemisledir. Yilsonunda meydana gelen doviz
talebindeki yiikselme bir likidite sikisiklig1 yaratmis ve sonug olarak
doviz talebi ¢ok biiylik dlciide artmustir. Krizin en fazla kendisini
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hissettirdigi zamanlarda bile gercek kisilerin doviz taleplerinde bir
yiikselme olamamistir. Likidite krizini yaratan temel neden bankalarla
ilgili yeni diizenlemelerin ¢ok kisa bir siirede gerceklestirilecegine
iligkin bir beklentinin yayilmasidir. Krizin nedenleri kamu otoriteleri
tarafindan yanlis tammmlanmig ve yanhs tedavi uygulanmistir. Krizden
cikmak i¢in uygulanan yanlis politikalar nedeniyle faiz oranlar1 daha
makul bir diizeyde dengeye gelebilecekken cok yiiksek diizeylere
cikmugtir, *®

4. 2001 KRiZi SONRASI EKONOMIK VE SiYASI
ORTAM

4.1. 2001 Sonras1 Ekonomik Durum

57 Hiikiimetin iki yillik icraatinin degerlendirildigi raporda
dénemin basbakani Biilent Ecevit, ekonomide yasanan sorunlarin i¢
ve dis pek cok unsurdan etkilendigini belirtmistir. Buna gore diinyada
yasanan krizler, ozellikle de Rusya krizi, Tiirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemis, 1999 yilina girilirken, bu nedenle ekonomide
daralma egilimi baslamis, 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem,
iilkenin ekonomik bakimdan en gelismis bdlgesini vurmustur.
Depremlerin ekonomiye agir yiikler getirdigi ayrica 1999 ve 2000
yillarinda diinya petrol fiyatlarinda olaganiistii artiglar yasandig
vurgulanirken pek ¢ok yapisal reformla birlikte bankacilik sektoriinde
de yeniden yapilandirmalar gerceklestirildigi raporda belirtilmistir.”
Ornegin sektoriin daha serbest hale gelmesi icin 6zerk denetleyici
kurum BDDK 2000 yilinda kurulmustur. Ancak Ozerk Diizenleyici
Kurumlarin (ODK) uygulamada basarili olduklar1 konusunda yogun
tartigmalar bulunmaktadir. Ornegin BDDK’nin faaliyete basladig
2000 tarihinden bu giine eylem ve islemlerinde siyasi etkilerden
tamamen uzak kalmadigi, sorunlu bankalara standart norm ve
Olciilerde islem uygulamadigi, sorunlu bankalar c¢okiis asamasina
ulagmadan Once yeterince etkin denetim, gézetim ve uyari islevlerini
yerine getirmedigi ortaya ¢ikmustir. Bu giln BDDK kamunun parasi ile
batik bankalar1 kurtaran bir kurum imajina sahiptir.”

%8 http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose_1.htm, 13.11.2006

% 57 Hiikiimet icraat Raporu, http://www.dsp.org.tr/MEP/index.aspx ?pageld=65,
20.11.2006.

* Cari islemler bir iilkenin biitiin mal ve hizmet aligverisine verilen isimdir. Tiirkiye
ekonomisinde cari iglemlere dis ticaretin yaninda turizm gelir ve giderleri, faiz gelir
ve giderleri ve isci dovizleri de dahildir. Y1l sonunda belirlene cari islem rakam bir
iilkenin dis diinya ile olan aligverisinin durumun gosterir. Cari islemler agik da
verebilir fazla da olabilir. Bir iilkede cari islem agig1 yiiksek boyutlardaysa bu o
iilkede yasanacak bir doviz sikintisinin ilk igaretidir ve olasi bir devaliiasyonun

64



KESKIN - KiRi$ - SENTURK

Bunun yaninda Kasim 2000 ve ardindan Subat 2001 krizleri
zaten sorunlu olan Tiirk bankacilik sektorii olumsuz etkilemistir.
Bankalar Subat’ta hem faiz oranlarindaki artistan hem de Tiirk
Lirasinda yasanan devaliiasyondan negatif yonde etkilenmis ve ciddi
kayiplara ugramstir.

Subat 2001 krizinden reel sektor de biiyiik olciide etkilenmistir.
Faiz oranlarinin ¢ok fazla yiikselmesi ile birlikte reel sektore kaynak
aktarimi durmustur. Ekonomideki belirsizlik ortami yatirimlar
engellemistir. Bunun yaninda i¢ talepte daralma yasanmis, doviz
tizerinden borg¢lanan bir¢ok firma iflas tehlikesi ile yiiz ylize gelmistir.
Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye ile IMF nin Gii¢lii Ekonomiye
Gecis Programu isimli yeni bir anlagma yapmasinin ardindan, IMF
fcra Direktorleri Kurulu 15 Mayis 2001°de Tiirkiye nin stand-by
anlagsmasint 8 milyar dolarlik ek bir kredi ile destekleme karari
almustir.®!

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yasanan hizli daralmanin
ardindan 2002 yilinda yeniden biiylime siirecine girmistir. Kriz sonrast
uygulanan para ve maliye politikalarinin mal ve finans piyasalarinda
sagladigi istikrar ve olumlu beklentiler ile yapisal diizenlemeler, basta
sanayi sektorii olmak iizere ekonominin tiim sektorlerinde biiyiime
siirecinin baslamasina katkida bulunmustur.”*

Tiirkiye’nin son on bes yillik GSYIH rakamlar1 dalgali bir
bliylime siireci yasandigini gostermektedir. Bu siirecte Tiirkiye
ekonomisini karakterize eden en onemli gelismeler yiiksek reel faiz
oranlari, kamu dengelerinde meydana gelen bozulma ve fiyat
istikrarsizliklaridir.”® Grafikte de goriildiigii iizere 1994 teki ekonomik
krizde GSYIH ani bir diisiis yasamistir. Yine 1999°da Asya ve Rusya
finansal krizlerinin Tiirkiye’ye yansimasi olarak kabul edilebilecek
GSYIH daki azalis dikkat gekicidir. 2000 ve 2001 krizleri sonrasi
GSYIH’da keskin bir diisiis yasanmustir. 2001 yilinda yasanan kriz
sonrasinda milli gelirde % 9.5 oraninda diisiis meydana gelmis ve

habercisidir. Bakiniz: Selim SOMCAG, “Tiirkiye’nin Ekonomik
Krizi:OlusumuveCikisYollari”
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Diger/somcagAgu(2.doc,
21.11.2006.

0 Oktar TUREL, “Ozellestirme Uzerine Notlar”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/IktisatToplum11Agu_Turel.do
c, 18.11.2006.

1 Halil SEYIDOGLU, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis
Ulkeler, Tiirkiye ve Déniisiim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 4, Say
2, Temmuz 2003, ss. 141-156, s. 149, 150.

82 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2002/ODTU htm 21.10.2006
Shttp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf 21.11.2006
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ekonomi ciddi bir daralmayla karsi karsiya kalmistir. Kriz sonrasi
uygulamaya konulan makroekonomik politikalar ve yapisal
reformlarla ekonomideki kirillganlik giderilmis ve yeniden canlanma
stireci baslamistir. Bununla birlikte milli gelir ancak 2003 yili
ortalarinda tekrar kriz Oncesi seviyesine ulagmustir. 2002 yilinin ilk
ceyreginde baslayan araliksiz ekonomik biiylime 2006 yili ikinci
ceyregine kadar devam etmis ve bdylece ekonomide 18 donemlik bir
biiylime siireci yasanmustir.
Grafik 1. Yillar itibariyle GSYIH
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Grafik 2. Yillar itibariyle ithalat & ihracat
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Kriz sonrasinda serbest dalgalanmaya birakilan Tiirk Lirasi’nin
biiylik oranli deger kaybina ugramasi ve krizin etkisiyle birlikte biiyiik
oranda daralan i¢ talep sonucunda, firmalar, krizden ¢ikis yolu olarak
ihracata yonelmislerdir. Ihracattaki artis 2002 yilinda, 2001 yilina gére
%14,1 oraninda artmis ve 35,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Diger taraftan 2002 yili ithalatinin bir 6nceki yila gore %23.7’lik artis
gostererek 51.2 milyar dolar seviyesine ulastigi gériilmektedir.** 2001
ve 2002 yilindaki ihracat artistnin 2003 yilinda hizlanarak devam
etmigtir. Nitekim, 2003 yilinda ihracatimiz, bir 6nceki yila gore %
31’lik bir artis gostermis ve 47,3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
Bu ihracat rakami, 2003 yil1 itibariyle Tiirkiye’yi diinyanin en biiyiik
24. ihracatgr iilkesi yapmustir. Ayrica, % 31°lik ihracat artis orani
Tirkiye’yi en biiyilk 30 ihracatci iilke arasinda en yiiksek ihracat
biiylime oranini yakalayan ikinci iilke konumuna yiikseltmistir. 2003
yilinda saglanan ihracat artisinin ana nedenleri ise; i¢ talebin tam
olarak canlanmamasina ragmen iiretimdeki artisin devam etmesi, reel
isgiicii maliyelerindeki diisiisiin ve verimlilikteki artisin devam etmesi,
faiz oranlarindaki diislisiin yaratti§i finansman kolaylhigi, ihrag
fiyatlarindaki artis, dolar/euro paritesindeki gelismelerin olumlu
yansimalari ve enerji fiyatlarinin genel fiyat artisinin cok altinda
gerceklesmesinin yarattig1 maliyet avantaji1 olarak sayilabilir.

2005 yilima gelindiginde, ihracatimizin %16,3 artisla 73,5
milyar dolar, ithalatimizin ise %19,7 artisla 116,8 milyar dolar
seviyelerine ulastigi gozlenmistir.”® Ithalat ve ihracat oranlari
arasindaki agik artmasina ragmen Tiirkiye, 2002 sonrast bir ekonomik
krizle yiiz ylize gelmemistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak siyasi
istikrar ve kismen de olsa “belirlilik” ortaminin ekonomiye olan
olumlu etkisi gosterilebilir.

4.2. 2001 Sonrasi Siyasi Ortam

Stiphesiz ki, 2000 yilinin sonunda ve 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizler siyasi tablonun degismesine dogrudan etki yapan
unsurlardan  olmustur. Ekonomik kriz sonrasinda ii¢ partili
57 .hiikiimet arasindaki siirtiismeler cogalmistir. Bu siirtiismelerin 6nde
gelen nedeni de 2 Mart 2001°de yurtdisindan acil olarak ¢agirilan ve
ekonomi yonetimi kendisine baglanan Kemal Dervis®® olmustur.

 http://ekutup.dpt.gov.tr/eg/2002.pdf 21.11.2006

% http://www.foreigntrade.gov.tr/IHR/genel/genel.htm

% London School of Economics'den mezun olduktan sonra ABD'nin diinyaca iinlii
Princeton Universitesi'nde de yiiksek lisans ve doktorasini yapmustir. Dervis, Biilent
Ecevit'in 1973-1976 yillarinda ekonomi ve uluslararas: iliskilerden sorumlu
danismanligini yaptiktan sonra Diinya Bankasima 1978 yilinda katilmustir. Dervig
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Ekonomiden sorumlu devlet bakam1 Kemal Dervis'e, Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
Tiirkiye Emlak Bankasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun (BDDK) baglandig1 aciklanmustir.®’

Siiphesiz 2001 krizinin hemen ardindan Tiirkiye’ye gelip tilkeyi
ekonomik krizden kurtaracak kisi sifatiyla hiikiimete dahil olan Kemal
Dervis, 57.hiikiimetin prestijini 6nemli Ol¢iide azaltan bir gelisme
olarak yorumlanabilir. Ulkeyi yonetmeye talip olarak mesru
secimlerle igbasina gelmis ii¢ partiden olusan 57. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, yasanan tabii afetler ve ekonomik krizlerin yarattif
olumsuz kosullar1 bertaraf edememis ve IMF’nin bir temsilcisini
gondermek yoluyla siirece dogrudan miidahil olmasi ile bu ¢ikmazdan
kurtulacagini diisiinmiis ya da boyle bir uygulamaya mecbur kalmustir.

Kemal Dervis’in, bakanligi sirasinda hiikiimetin dordiincii
ortagi oldugu belirtilmektedir. Onunla fikir ayriligina diisen bakanlar
gorevlerinden ayrilmak zorunda kalmiglardir. Ornegin MHP’li
ulastirma bakan1 Enis Oksiiz, ANAP’I1 devlet bakan1 Yiiksel Yalova
bunlar arasindadir. Hiikiimet kanadinda bunlar yasanirken bir sonraki
dénemin iktidar partisi olacak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti
veya AKP), Agustos 2001’de kurulmustur.

Bahar 2002’ye gelindiginde basbakan uzun siiredir hastanede
tedavi altinda kalirken, devlet bakani Dervis ise erken secim
aciklamasinda bulunmustur. Bu gelismeler siyasi istikrarsizliga neden
olurken ekonominin kirilganligim arttirict bir etki yapmustir. Stire¢
dahilinde Dervis, basbakan yardimcisi ve DSP’nin ikinci adami olan
Hiisamettin Ozkan ve Disisleri bakani Ismail Cem ile birlikte hareket
etme karar1 alip daha sonra bu kararindan vazge¢mistir.

Secimlerin yaklagsmas: Temmuz 2002’de DSP’nin boliinmesi ile
Yeni Tiirkiye Partisi’ni ortaya ¢ikmustir.”® Siyasi istikrarsizligin ve
belirsizligin hakim oldugu 2002 se¢imleri 6ncesinde iktidar aday:
olarak ii¢ yeni parti ortaya ¢ikmistir: Adalet ve Kalkinma Partisi, Geng
Parti ve Yeni Tiirkiye Partisi.

3 Kasim 2002 Secimlerinde, birbiri i¢ine ge¢mis ekonomik ve
siyasi krizlerin iistesinden gelemeyen S57.hiikiimetin ortaklar: iilke

Tiirkiye’ye donmeden ©Once DB’ndaki pozisyonu bagkan yardimeiligiydi. Bkz.
http://www .biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=1352, 19.11.2006.

57 Bkz. http://www.belgenet.com/2001/kd_020301.html, 19.11.2006.

% Qlaylarm Kronolojisi icin Bkz.
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/kronolojidocs/Krono_92-02.htm,
18.11.2006.
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secim barajin1 asacak oy oranlarina erisememislerdir. Secimlerin en
sasirtict sonucu 1999°da birinci parti olan DSP’nin %1°lik oy oranina
inmig olmasidir. Yine ANAP, 1990’larda girdigi ¢6ziilme siirecinin
son asamasl olarak %5’e gerilerken MHP de emanet oylarint dagitip
kendi kemiklesmis oy oranina donmiistiir.

Tablo 5. 2002 Secimleri fle Olusan Tablo
Gecerli Kayith | Mecliste MV mv
Oylar Se¢menl | Temsil | 3 Kagqm = 3 Kasim
Icinde | er Iginde Orani 2002 2006
AKP 34.3 26.13 66 365 355
CHP 19.4 14.77 32 178 154
DYP 9.54 7.30 - - 4
MHP 8.38 6.37 - - -
GP 7.25 5.52 - - -
DEHAP 6.22 4.74 - - -
ANAP 5.13 3.90 - - 21

Kaynak:Mehmet Turgut,18 Nisan 1999 ve 3 Kasim 2002 Genel Secimleri Degerlendirmesi,
Bogazici Yayinlari,2.basim,Istanbul 2003,s.174’den uyarlanmistir.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte 0Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren
artan kontrolsiiz kisa donemli sermaye akimlar1 Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeleri yiiksek riskle yiiz yiize getirmistir. Bu
akimlar1 ¢ekebilmek icin gelismekte olan iilkeler yliksek faiz oranlar
ve yiiksek doviz kuru oranlar1 uygulamislardir. Bu da makro
ekonomik istikrarsizligi artirmistir.”” Hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan iilkelerin yasadiklari finansal kriz deneyimleri sabit
doviz kuru uygulamalarimin spekiilatif ataklara maruz kaldigini
gostermistir.”

Tiirkiye’de  krizin olugsmasinda temel nedenlerden biri
uygulanan istikrar programinin bazi zayif yonleridir. Ozellikle “siyasi
irade eksikligi” on plana cikmaktadir. Nitekim bu eksiklikler daha
sonra programin hedeflerinin tam olarak gerceklesmemesine ve
finansal krizin meydana gelmesine neden olmuglardir.

% Joseph E. STIGLITZ, “Globalization and growth in emerging markets and the New
Economy”, Journal of Policy Modeling, Volume 25, Issue 5, July 2003, s. 511.

" Michael D. BORDO ve Marc FLANDREAU, “Core, Periphery, Exchange Rate
Regimes, and Globalization”, CEPR Discussion Papers 3077, 2001, s. 23.
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IMF kiiresellesme caginda gittikce daha sik yasanan finansal
krizlerin tek sorumlusu olmasa da, uyguladigi ve uygulattifa
politikalarla o6zellikle finansal kiiresellesme siireci icinde yasanan
krizlerin olusumunda katkis1 olan bir aktor goriiniimiindedir.”' IMF’ye
getirilen en biiylik elestirilerden biri de genelde tiim iilkelere ayni
receteleri uygulamasi sonucunda {ilkelerin kendi sartlarin1 g6z Oniine
almamasidir.”?

2002 sonrast tek partili iktidar ve iki partili bir meclisin
olusumunda “ekonomik istikrar” beklentisi ve istegi son derece etkili
olmustur. Keza 2002 sonrast ekonomik gostergelerin iyilesmeye
baslamasi da bu beklentinin dogrulugunu 6ne ¢ikarir niteliktedir.

Kriz sonrasinda ekonomide yasanan istikrarl biiylime siirecinde
uygulanan ekonomi politikalar1  kadar siyasa yapict ve
uygulayicilarinin gerekli iradeye sahip olmas1 ve istikrarli bir yapiy1
saglama cabasi da onemlidir. 2002 se¢imlerinde tek partinin iktidari
dolayisi ile ekonomi yonetiminin tek elde toplanmasi, siyasi istikrar
ile birlikte ekonomik istikrar1 da beraberinde getirmis goriinmektedir.
Piyasalarda olusan giiven ortamina ve azalan belirsizlige ekonomi
olumlu tepki vermis ve siirekli bir biiylime siirecine girmistir. Bu
durum ekonomik ve siyasi yonelimlerin karsilikli etkilesimini
gosteren net bir ornek olusturmustur.
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