Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil/Volume:2 Sayy/Issue 4, s.Giiz 2006

SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE CEVRE
POLITiIKALARI VE MALi ARACLAR
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OZET

Cevre ekonomisinin digsal maliyetleri oldukca yiiksektir. Ozellikle
sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte iiretimin ve tiiketimin hizla
artmast sonucu, hava, su ve toprak hizla kirlenmeye, dogal kaynaklar
tilkenmeye baslanis, dogamin kendi kendini yenileme niteligi zarar
gormiistiir.

Gelismekte olan iilkelerin temel hedefi kalkinmadir ancak cevre
politikalart uygulayarak bu hedefi tehlikeye atmaktan ve yabanci sermayeyi
kacirmaktan  korkmaktadirlar. Bu durum, kirli endiistrilerin = gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: siirdiiriilebilir kalkinma, cevre politikalari, cevre
vergileri.

Environmental Policies and Financial Instruments
Within Sustainable Development

ABSTRACT

The external costs of environmental economics are very high. As a
result of the increase in production and consumption especially with
industrial and technological developments, air, water and soil started to
pollute, natural resources started to be exhausted and the automatic renewal
characteristic of nature has been damaged.

The basic aim of developing countries is to develop. However, they
are afraid of risking this aim with the application of environmental policies
and frightening the foreign investment. As a result, this causes the transfer of
dirty industries from developed countries to developing countries.

Key Words: sustainable development, environmental policies,
environmental taxes.
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GIRIS

Sanayi devriminden 20. yiizyilin sonlarma kadar cevresel
sorunlar ihmal edilmis ve iizerinde durulmamuistir. 20. yiizyilin
sonlarina dogru, ¢cevresel sorunlarin ekonomi acisindan énemli oldugu
anlagilmis boylelikle pek cok kisi ve bilim dalimin ilgi alanina
girmistir.

Kiiresellesme siirecinin baslamas1 ile birlikte uluslar arasi
ticareti  kisitlayan  mekanizmalarin  kaldirilmasi,  sermayenin
akigkanligi gibi sebepler ile ulusal ve ozellikle ¢ok uluslu sirketler
ucuz isglici nedeniyle iretimlerini gelismekte olan iilkelere
kaydirmiglardir. Bu sirketlerin biiyiikk kismi dogal kaynaklarin
cikartilmasi, iglenmesi ve imalat sektorlerinde yogunlasmiglardir.
Baslica faaliyet alanlar1 petro-kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag,
tiitlin ve gida maddeleri iiretimi olarak sayilabilir ve bu sektorler en
cok cevre sorunu yaratan sektorlerdir.

Calismada c¢evre politikalar1 aciklanmaya c¢alisilmis, cevre
politikalarinin ilkeleri ve mali araglarindan bahsedilmis bu baglamda
cevre vergileri lizerinde durulmus ve cevre igin siirdiiriilebilir
kalkinma konusu incelenmeye calisilmistir. Son olarak, AB Altinct
Cevre Eylem Programi kapsaminda Onerilen araclar siralanarak
Tiirkiye’nin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda zayif ve
giiclii yanlan ile karsilasabilecegi tehdit ve firsatlar belirtilmistir.
Sonu¢ kisminda ise konuyla ilgili degerlendirme ve Oneriler
yapilmistir.

1. CEVRE iCiN SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1970’lerin hakim diisiincesi
olan cevreye duyarlilik ve ekonomik biiylime paradoksunun tezlerini
bir sentez haline getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik
kalkinmada bir ara¢ olabilecegi ve cevreye karsi duyarli iiretim
politikalar1 yaparak da kalkinmanin miimkiin oldugu ve bu ikilinin
birbirini tamamlamas1 gerektigi 6nerilmektedir.'

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami iki kisimda ele almabilir.
Birinci kisimda ‘ihtiyaglar’, ikinci kisimda ise ¢evrenin giiniimiizde ve
gelecekteki talepleri karsilayabilme giiciine teknolojiden kaynaklanan
‘stnirlamalar’  bulunmaktadir. Diger bir deyisle siirdiiriilebilir
kalkinma, insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir

! European Parliament, “Report on Environment Policy and Sustainable Development: Preparing
for the Gothenburg European Council”, Reporter: A. Hulthén, Final A5-0171/2001, 15 May,
2001, s.15.
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ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin akilci
bir sekilde yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal cevre birakmak yaklasimidir. Boyle bir yaklagim
kalkinmanin her asamasinda kiiresel anlamda ekonomik ve sosyal
politikalarin  ¢evre politikalarnn ile birlikte ele alinmasim
gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma; toplum icin
diisiiniildiigiinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan, dogal kaynaklar
kapsaminda  diisliniildiigiinde  ise  ekolojik acidan  Onem
kazanmaktadur.”

Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hayvan ve bitki tiir
cesitliliginin azalmasi, hava, su ve toprak kirliliginin yayginlasmasinin
olumsuz sonuclarinin gézlemlenmesi ve dahasi bu ¢cevresel sorunlarin
kiiresel boyut kazanmasi ekonomik ve ¢evresel atmosferlerin karsiliklt
etkilesim icinde bulundugunu, dolayisiyla birlikte degerlendirilmesi
gerektigi gercegini somutlastirmistir. Ekonomik ve dogal cevrenin
karsilikli - bagimhiligmmin  kalkinma  politikalarinda  alinmasina
gereksinim olduguna dair ilk kapsamli uyari1 Roma Kauliibii’niin
“Biiytimenin ~ Sinurlar1’”  baghikli  raporunda daha 1972 yilinda
yapilmistir. Aynmi yil icersinde yapilan Birlesmis Milletler c¢evre
konferansi ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi on plana ¢ikaran
“ekokalkinma” politikas1 gercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin iki
temel Ogesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin
kaynaklarinin korunmasi” konularin1 giindeme getirmistir. Ancak
stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel capta aktif bir politika haline
doniismesi 20 yillik bir gecikme ile, 1992 Rio Zirve’sinden sonra
miimkiin olmustur.’

BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda
yaymladigi, Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak
Gelecegimiz” raporu ile ekonomiyi, icinde bulundugu cevreden ayri
gormeyen, ikisi arasinda karsilikli bir bagimlilik ve etkilesimin
varligmi savunan bir anlayis ortaya koyulmaktadir.® Siirdiiriilebilir
kalkinma; en 6z ifadeyle, “bugiiniin ihtiyaclarim1 karsilarken,
gelecekteki kusaklarin imkanlarini kisitlamayacak, kendi ihtiyaclarini

2 Derya ALTUNBAS, “Uluslar aras: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye’deki Kurumsal
Degisimlere Bir Bakis”, s.1,2., http://biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf, (01.06.2006)

3 Murat Ali DULUPCU, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler”,
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/politika.htm, (02.06.2006)

* David PEARCE, Anil MARKANDY A, Edward B. BARBIER, Yesil Ekonomi igin Mavi
Kitap, (cev: Tiirksen KAFAOGLU, Arslan Bager KAFAOGLU), Alan Yayncilik, Istanbul
1993, s.19.

148



TOPRAK

karsilama yeteneklerini daraltmayacak bir kalkinma tarz ve siirecinin
benimsenmesi” demektir.”

Bu rapora gore, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, c¢evrenin
ekonomik gelismenin kaynagi ve smir1 oldugu diisiincesinin
benimsenmesine baghdir. Kalkinma siirdiikce, bunu saglayan dogal
kaynak bilesiminde degisimler olacak ancak teknoloji, alternatifleri
mutlaka yaratacaktir. Ekonomik biiyiimenin siirekliliginin gerekli
oldugu goriisiinden hareket eden siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina
gore, az gelismislik ve yoksulluk sorunlar1 ancak gelisen iilkelerin rol
aldig1 bir biiylime donemi i¢inde ¢oziiliir. Devletlerin almak zorunda
olduklar1 yonii isaret ederek ticaret, finans ve yardim faaliyetlerinin
tekrar gozden gecirilmesi gerektigini belirten bu rapor, hicbir iilkenin
diger iilkelerden soyutlanarak kalkinamayacaginm ileri siirmektedir.
Ayrica Diinya Bankasi’nin liderlik roliiniin siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan 6nemi iizerinde durmaktadur.’®

Dogal kaynak ve c¢evre sorunlarinin incelenmesinde egemen
yontem  “siirdiiriilebilir kalkinma”dir.  Buradaki amag¢ gelecek
nesillerin ihtiyaclarim1 tehlikeye diigirmeden bugiinkii neslin
ihtiyaclarim karsilayan bir kalkinma modelidir. Bu goriis igerisinde
cevrenin ekonomik biiylimeyi sinirlandiracagi ve cevre ile ilgili
risklerden kacinmay1 6neren goriisler de bulunmaktadir.”

Ekonomik faaliyetler bir bagka ifadeyle siirdiiriilemez bir iiretim
ve tliketim yapisi gevresel bozulmaya neden olmaktadir. Aslinda
sorun iiretim ve tiilketim sirasinda ortaya cikan cevresel maliyetlerin
(cevre lizerindeki negatif digsalliklarin) iiretim ve fiyatlandirma
kararlarinda dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu da
piyasa yapisinin bozulmasina neden olur. Bozulmus bir piyasa
yapisinda cevre tahribati hizlanmaktadir.®

Insanhigin ekonomik sistemiyle diinyanin biyofiziksel ekolojik
sistemi aslinda birbirine ayrilmaz sekilde baglidir. Ekolojik sistemin
dikkatle yonetilmemesi halinde ekonomik sistem ¢oker. Bu durumun
tersi de gecerlidir yani basarisiz bir ekonomik sistem, caresizlige
diismiis insanlarin ekolojik sistemi mahvetmesine yol acar.’

* Sadun EMREALP, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina
Yonelik Kolaylastiric1 Bilgiler Elkitabi, Birmat Matbaasi, 2. Baski, Subat 2005, s.14

¢ ALTUNBAS, D.,s.3

7 Sandra BATIE, Sustainable Devolepment ; Challenges to the profession of Agricultiral
Economics, American Journal of Agricultural Economics, Vol. 71. December, 1989, s.1086
8 Dilek SEYMEN, “D1s Ticaret-Cevre Hi§kilerinin Dengelenmesi: Siirdiiriilebilir Ticaret, Teori
ve Tiirkiye Degerlendirmesi”, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Say1:3, 2005,
s.104.

° Eric A. DAVIDSON, “Gayrisafi Milli Hasilay1 Yiyemezsiniz-Cevrenin Onemli Oldugunu
Varsayan Ekonomi”, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Mart 2004, s.6.
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Global kamu mal1 niteligine sahip ¢evre, bu yiizyillin 6nemli
sorunlarindan birisinin de “fakirlik” oldugunun kabul edilmesini
saglamistir. Fakirlik yiiziinden insanlar ¢evreye daha az duyarli hale
gelmekte, birincil amac¢ ekonomik kalkinma olarak algilanmaktadir.
“Cevreye zarar vermemek adina iiretimden vazgecmek mi” yoksa “ne
olursa olsun kalkinmak ve bu konuda ¢evreye zarar vermeyi goz ardi
etmek mi” seklinde ortaya ¢ikan bu ikilemi, altta goriilen ve bir kisir
dongiiyli andiran sekille agiklamak miimkiindiir. Bu kisir dongiiniin
kirilmasi gereken zincirinin ¢cevreye duyarli kalkinma oldugu da ihmal
edilemez bir gercekliktir.'

Sekil 1. Fakirlik-Cevre Kirliligi ve Kalkinma Kisir Dongiisii

(D

KIRLILIK

gevreye
duyarsiz
uretim
artti

Kaynak: ibrahim Attila ACAR, “Vergilendirmede Tahsis Ilkesinin Cevre
Vergileri Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, S.D.U. I.1.B.F. Dergisi, Cilt 11, Say1
1, 2006, s.223.

Sekilden de goriildiigii gibi cevreye duyarsiz iiretim arttik¢a,
tretimden vazgecme konusu giindeme gelmekte bu da fakirligi
tetiklemektedir. Uzun siirmeyen bu siire¢, fakirligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla yeniden duyarsiz iretim yodntemlerinin
kullanilmasina sebep olmakta ve kirlilik artisiyla beraber bu durum bir
kisir dongii olarak siiriip gitmektedir. Onlem alinmadig takdirde bu
bir paradoks olarak yonetimin karsisinda olacaktir."

Bu sebeple, siirdiiriilebilir kalkinma cergcevesinde uygulanacak
cevre politikalarinin 6nemi biiyiiktiir.

' Ibrahim Attila ACAR, “Vergilendirmede Tahsis Ilkesinin Cevre Vergileri Acisindan
Degerlendirilmesi”, S.D.U. L.I.B.F. Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2006, s.222.
'""ACAR, L A, 5.223.
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2. CEVRE POLITIKALARI

Genel olarak c¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki
tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre
politikast genis anlamiyla ¢evre sorunlarinin ¢oziimil i¢cin gelecege
yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin
biitiiniinii olusturur."

Cevre politikalar1, kiiresel cevreyi gilivence altina almak,
cevresel degerleri siirdiirebilmek, insanlarin iiretim ve tiikketim
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 ortadan kaldirmak icin hedefleri
belirlemek ve bu hedeflere ulagsmak icin alinmasi gereken onlemler ve
bu onlemlerin getirdigi yiikiin (maliyetlerin) nasil paylasilacag: ile
ilgilidir. Cevre politikalar1 dogrudan cevreyi korumaya yonelik tek bir
alan olmayip, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi politikalar1 ile
yakindan ilgilidir ve bu alanlarda diizenlemeler yapilirken cevre
politikalari ile uyum saglanmasi gerekmektedir."

2.1. Cevre Politikalarmnin Tlkeleri

Cevre politikalarinin  ilkelerini dort grupta toplayabiliriz.
Bunlar; kirleten oder, ihtiyat, dnleme ve isbirligi ilkeleridir.

2.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Cevreye verilen zararlarin giderilmesi i¢in alinan Onlemlerin
maliyetine cevreyi Kkirletenin katlanmasin1 ifade eder. Bu ilke,
1970’lerin basinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
tarafindan giindeme getirilmis, ¢esitli toplantilarda alinan kararlarla bu
ilke somutlastirilmistir. Bu ilke c¢ercevesinde etkinligin saglanmast
icin kirleticilerin s6z konusu sosyal maliyetleri {iistlenmesi
saglanmalidir. Boylelikle, dissal etkiler icsellestirilmis olacaktir. '*

Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi yoniinde daha ileri adimlar
atilmasi, cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve ¢evre politikasinin
diger alanlardaki politikalar ile birlestirilmesi yoniinde giiclii bir

12 Burcu DURMAZ, “Avrupa Birliginde Cevre Politikas: Alaninda Muhtemel Miizakere
Siirecine Yonelik Gerekli Hazirliklarin Orneklerle Caligilmasi”, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Sektorel ve Bolgesel Politikalar Dairesi Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2004, s.3.
" Aysegiil MUTLU, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saghk Hizmetleri ve Cevre
Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Yo6netim Sorunlari”, 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu:
Kamu Maliyesinde Giincel Gelismeler, Lara/ANTALYA, 10-14 Mayis 2006, s.13.

“MUTLU, A., s. 14,15.

151



Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde
Cevre Politikalar1 Ve Mali Araclar

arzunun olusmasi, c¢evre politikast yapimcilarint ekonomik araglar
kullanmaya iten faktérlerden biri olmustur."

Kirleten oder ilkesi, en temel ilkedir. Amaci, kirletenin ¢evrenin
kabul edilebilir bir duruma getirilmesi icin gerekli olan koruma ve
kontrol maliyetlerinin tiimiinii 6demesini saglamaktir. Diger bir
deyisle koruma ve kontrol maliyetlerinin tiimii iiretilen mal ve
hizmetlerin degerine yansitilmalidir. Baslangicta kismen digsalliklarin
giderilmesi i¢in Onerilmesine ragmen giderek tiim digsalliklarin
icsellestirilmesi hedefine yonelinmistir.'®

2.1.2. ihtiyat ilkesi

Kirleten oder ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi
daha ¢ok hukuki bir yaklasimdir. Bu ilke, cevre sorunlar1 yaratacak
durumlar1 6nceden 6ngoriip, olas1 zararlar1 dnlemeyi ve ekosistemleri
uzun dénemde korumayi amaglamaktadir. Bu nedenle uygun tedbirler
almip kirlilik ortadan kaldirilmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) uygulamalari bu amaca yoneliktir.

Temel olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak icin
gelistirilecek politikalar ihtiyat ilkesine dayanmalidir fikrine dayanir.
Cevre politikalar1 ¢evre bozulmasinin kaynak ve nedenlerini
ongorebilmeli, bunlar1 engelleyebilmeli ve ortadan kaldirabilmelidir.
Eger cevreye zarar tehdidi varsa gerekli bilimsel kesinlik olmasa bile
gerekli onlemler ihtiyaten alimalidir."®

2.1.3. Onleme ilkesi

AB’nin cevre ile ilgili gelistirdigi uygulamalar i¢inde O6nem
tastyan bu ilke, cevre sorunlarina olugma asamasinda miidahale
etmeyi gerektirmektedir. ' Onleme ilkesi, zararin tam olarak ortaya
citkmasindan o©nce gerekli Onlemlerin alinmasi gere8inin altini
cizmektedir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin karsilanmasi
gereken kosullar; bilginin tiim karar vericiler ic¢in kullanilabilir

' Paul ETKINS, “European Environmental Taxes and Charges: Recent Experiences, Issues and
Trends”, Ecological Economics, Volume:31, Issue:1, October 1999
http://www.elsevier.com./locate/ecolecon (01.06.2006), s.40.

16 Alper GUZEL, “Siirdiiriilebilir Kalkinmada Yerel Yénetimlerin Mali Sorumluluklart”, s.1.,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cevrevesurdurulebilirkalkinma/rapor
lar/son/EK-10.pdf, (27.05.2006)

"MUTLU, A., s. 14,15.

¥ GUZEL, A., s.1.

YMUTLU, A, s. 14,15.
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(mevcut) olmasi, gercek durumun karar alma siireclerinin erken bir
- . . . . .. L 1. 20
asamasinda degerlendirilmesi ve tedbirlerin izlenmesidir.

2.1.4. isbirligi ilkesi

Cevre sorunlarinin etki alanlarimin ¢ok genis olmasi sebebiyle
cevre politikalarinin uygulanma ve basarili olma kosullar i¢inde hem
ulusal hem de uluslararas1 dlgekte isbirligi yapilmasi ve koordinasyon
saglanmas1 gereklidir. Bu ilke cercevesinde, yerel yOnetimlerin,
merkezi hiikiimetin, sanayi, ticaret, turizm sektdr temsilcilerinin
igbirligi yapmasi gerekmektedir.

Uluslar aras1 oOlgekte isbirligini saglayacak kurumlar ise,
bolgesel diizeyde AB, uluslar aras1 diizeyde ise, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi gibi resmi kurumlar ile bir 6lciide bazi sivil toplum
kuruluslaridir. Isbirligi ilkesinin uygulanmasinda bilgi aligverisi ve
seffaflik 5nemlidir. Bu ilke AB ¢evre politikalarinda yer almaktadur.*'

2.2. Cevre Politikasimin Mali Araclari

Miilkiyet haklarindaki belirsizlik ve ¢evresel mal ve hizmetlerin
genellikle fiyatlandirilmamis olmasi sebebiyle, uygulamada piyasa
fiyatlarinin {iretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahina olan
etkilerini tam olarak yansitmadigi goriilmektedir. Bu durum piyasa
fiyatlann ile Olciilmeyen maliyetler veya faydalar seklinde
tanimlanabilecek digsalliklara neden olmaktadir. Bu tiir dissal etkiler;
kisisel ve sosyal ekonomik faydalar arasinda bir farklilasma ortaya
cikararak topluma biiyiik ¢evresel maliyetler yiikleyebilmektedir.”* Bir
tiir vergi yiikii artis1 sorunu olan bu maliyetlerin topluma yiiklenmesi,
miikelleflerce istenilen bir durum olmayacaktir. Bunu 6nlemenin en
onemli yollarindan birisi ortaya ¢ikan maliyet ve faydalarin, onlara
neden olan kisilere yiiklenerek, digsalliklarin icsellestirilmesidir. Bir
baska deyisle, toplumdaki aktorlerin elde ettikleri maliyet ve faydalart
dogrudan veya dolayli yollardan etkileyerek, kisisel fayda ile
toplumsal fayda arasindaki farki giderici onlemlerin alinmas: gerekir.
Bu onlemlerden en Onemlileri; {irlinler ve {iretim teknolojisini
diizenleyen mevzuat c¢ikarilmasi ve cevresel mal ve hizmetlerin,
miilkiyet haklarmin daha iyi tamimlanarak fiyatlandirilmasim

2 AB’nin Cevre Politikast, s.7, http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, (02.06.2006)

2 MUTLU, A, s. 14,15.

22 Commission of the European Communities, Communication from the Commission on the
Sixth Environment Action Programme of the EC, Brussels, 7 December 2000, s.3-4.
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saglayan, arasinda vergilerin de bulundugu ekonomik araglarin
kullamImasidir.”

Siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulagsmada biiyiik 6nem tasiyan
ekonomik araclar, ekonomik aktorlerin Oniindeki alternatif davranis
seceneklerinin maliyet ve faydalarim etkileyerek onlar1 ¢evre lehine
davranigta bulunmaya yonelten araclar seklinde tanimlanirlar. Bu
araclarin gelistirilmesi ise, karar verme siirecine enformasyonun
katilimu ve cevresel veri sisteminin kurulmas ile saglanabilir.** Ciinkii
insanlarin ve firmalarin {iretim, tiiketim, istihdam ve ulasim gibi
konulara iliskin kararlari, surdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesinde rol oynar. Bu yonde etkili olan ekonomik araglar,
piyasadaki fiyatlar ve diger bilgiler yoluyla, ilgili kisileri, mal ve
hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde cevresel maliyetleri de gdz 6niinde
tutan tercihler yapmaya ve bdylelikle cevre lehine davraniglarda
bulunmaya yonlendirir. Ekonomik araclar; cevresel kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanimi ve tahsisini gerceklestirmek igin
dissalliklar1 onleyerek, bu kaynaklara uygun bir fiyat belirlenmesini
amaclar.”

Genel olarak, cevre politikasi araglarin seciminde; cevresel
etkinlik, ekonomik verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite,
maliyet ve kabul gorme gibi kistaslar 6nemli rol oynamaktadir.
Boylelikle ekonomik araglar; maliyeti biiylik oranda diislirme, kirliligi
azaltmaya tesvik etme, esnekligi arttirma, cevresel etkinlik saglama ve
finansal kaynak olusturma gibi avantajlar1 da biinyelerinde
barindirirlar.”

Ekonomik araglarin cesitleri ise; cevresel vergiler ve har¢lar,
satilabilir izinler, depozito-geri ddeme sistemleri, siibvansiyonlar,
cevresel etiket uygulamasi ve cevresel anlagmalar1 igeren diger
uygulamalar seklinde sayilabilir.”’

2.2.1. Cevre Vergileri

Mali araclarin basinda cevre vergileri (diizenleyici vergiler)
gelmektedir. Emisyon dolayisiyla katlanilacak maliyeti hesaplamanin
zorlugu nedeniyle vergi oraninin tespiti giiclesmektedir. Gereginden
diisiik vergi orani tesvik edici Ozellige sahip olmadig1 gibi, yiliksek

Z ACAR, 1. A, 5.224.

2Y1lmaz DUNDAR, “Siirdiiriilebilir Yasam Kosullu Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Uygulanmasi”, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1997, s.186
» OECD, “Environmental Policy: How to Apply Economic Instruments”, 1992, s.10.

* OECD, 1992, 5.12-18.

7 ACAR, 1. A., 5.225,226.
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oranli vergiler rekabet kayiplar1 yaratabilir. Bu nedenle pek c¢ok
iilkede farkl nitelikli dolayli vergiler ve har¢lar uygulanmaktadir. Bu
vergi ve harclar, motorlu tasitlar, enerji iiriinleri, araglar, tarimsal
girdiler ile piller, plastik, diger ambalaj iiriinleri, hava ulagimi, kat1 ve
stv1 atiklar vb. kirletici unsurlar iizerinden alinmaktadir.”®

Cevre politikas1 araci olarak vergi salinmasi, bazi iiretim ve
tilketim davranislarinin cevreye negatif digsallik sacgtigi gergegine
dayanmaktadir. Ekonomi teorisi bu gibi digsalliklar1 sosyal maliyet
olarak nitelendirmektedir. Bu gibi digsalliklar tiiketime konu olan mal
veya hizmetler iizerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan
iiretim silirecinin ¢esitli asamalarinin  vergilendirilmesi seklinde
i¢csellestirilebilir. Cevreye zararh ekonomik faaliyetin
vergilendirilmesiyle miikellef {izerindeki vergi yiikii zarar verici
davranisin azaltilmasina neden olacak sekilde arttirilir.

Cevreye zararli davramiglari azaltmayr amaclayan cevre
vergilerinin 6zellikleri asagidaki gibidir:*

e Cevre vergileri ¢evreye zararli mallarin, hizmetlerin veya
faaliyetlerin maliyetini arttirir.

¢ Cevre vergileri iiretici ve tiiketici birimleri c¢evreye zararl
olmayan faaliyetlere yonlendirir.

e Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri ~gelistirmeye
yonlendirerek teknolojik gelismeye katkida bulunur.

e Vergi gelirleri arttirilirken, isgiici ve sermaye iizerindeki
vergi yiikiiniin azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur.

Cevre konusunda kiiresel bir vergileme
gerceklestirilememektedir. Ancak cevre kirliligi konusunda kiiresel
amaca uygun baz1 vergiler mevcuttur. Ornegin, karbon vergisi bu tiir
bir vergidir. BM Cerceve Kongresi tarafindan hazirlanmis olan Kyoto
Protokolii, kiiresel 1sinma ve bunun sonucu gerceklestirilen iklim
degisikligine kars1 strateji uygulamay1 amaglamistir. Kiiresel 1sinmaya
neden olan gazlarin 6zellikle karbon emisyonunun vergilendirilmesi
bu cergevede degerlendirilir. *°

Karbon vergisi, firmalar ve tiiketiciler agisindan, cevresel
korumanin gergeklestirilmesinde, hem daha etkin bir rol oynamakta
hem de maliyet etkin bir ara¢ niteligi tasimaktadir. S6zkonusu vergi,

®MUTLU, A, 5.15
» Emrah FERHATOGLU, “Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde Cevre
Vergileri”, e-yaklasim, say1:3, Ekim 2003, s.2,3.,

http://www.geocities.com/ceteris_tr2/e ferhatoglu.pdf, (30.05.2006)
¥MUTLU, A, s. 16
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temel olarak, cevre kirliligine karbon emisyonu yayarak katkida
bulunan herhangi bir iktisadi kurumun, ¢evreye vermis oldugu bu
zarar dolayisiyla, ortaya cikarmis oldugu emisyon miktart bagina
vergiye tabi tutulmasimi icermektedir. Etkili bir karbon emisyonu
kontroliiniin gerceklestirilebilmesi icin de, sozkonusu verginin her bir
fosil yakitin igcermis oldugu karbon miktariyla orantili olmast
gerekmektedir. Ornegin, komiir dogalgaza nazaran daha fazla
miktarda karbon emisyonu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda, komiir
iizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin dogalgaza gore daha
yiiksek olmas1 gerekmektedir.”’

Karbon vergisi, Diinya’da sadece Danimarka, Finlandiya, Isvec,
Norveg, Hollanda ve italya’da uygulanmaktadir.*® Diger iilkeler bunun
yerine enerji, motorlu tasit ve diger tilketim ve satis vergilerini
uygulamaktadirlar.

AB ve OECD iilkelerinde vergilerin “yesil” hale getirilmesi iki
yoldan gergeklesmektedir. Birincisi, mevcut vergilerin cevre ile
uyumlu hale getirilerek yeniden diizenlenmesidir. (kursunlu ve
kursunsuz benzin iizerinde vergi farklilastirilmas: gibi) Ikincisi,
kirlilik yaratan faaliyetlerin digerlerinden daha agir
vergilendirilmesidir.”

Cevre vergileri su sekilde smiflandirilabilir:**
¢ Enerji vergileri

¢ Tasimacilik vergileri

e Kirlilik vergileri

¢ Dogal kaynak vergileri

Enerji vergileri, enerji mamullerinin tagimacilikta ya da
duragan kullanimlar1 sirasinda alinirlar. Tasimacilikta kullanilan en
onemli mamuller benzin ve motorindir. Duragan olarak tiiketilen
enerji mamulleri arasinda ise fuel oil, dogal gaz, komiir ve elektrik
sayilabilir.

' Etem KARAKAYA, Mustafa OZCAG, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi:
Uygulanabilecek Iktisadi Araglarin Analizi”, 2004, s.4,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf, (01.06.2006)

32 Ahmet TEKIN, istiklal Y. VURAL, “Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak
Global Vergi Onerileri”, 5.7,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos mak/makaleler%5CAhmet%20TEK %C4%B0N%?20-
9%20%C4%B0stiklal%20Y.%20VURAL%5C323-337.pdf, (28.05.2006)

¥ MUTLU, A, s. 16

* FERHATOGLU, E., s.3 4.
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Tasmmacilik vergileri ise bir motorlu araca sahip olmayi ya da
kullanmay1 konu edinmistir. Tasimacilik vergileri bir motorlu tasitin
ithali ya da satisinda oldugu gibi bir kere alinabilecegi gibi yillik
olarak da alinabilmektedir.

Kirlilik vergileri kirli su ve emisyonlar ile kat1 atik ve giiriiltii
tizerinden alinabilmektedir.

Dogal kaynak vergileri ise daha ¢ok degerli maden ve petroliin
cikartildigr madenin kira bedeli iizerinden alinir. Bu nedenle, 6rnegin,
irtinlerin fiyatlar1 lizerine konan ve fiyatlar1 arttiric etkisi olan diger
cevre vergileri gibi fiyatlart arttirmazlar.

2.2.1.1. Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin ana temas1 karar vermede
ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutlar1 entegre etmektir. Ulkemizde
bu entegrasyonun saglanmasinda Onemli bir ara¢ olmasi gereken
kalkinma planlar1 heniiz bu roliinii oynayamamustir. Tiirkiye'de gevre
yonetimindeki  basarisizligin  temel nedeni ilgili politikalarin
yetersizliginden ziyade, hazirlanan plan ve politikalarin uygulamaya
aktartlamamasidir.”

Tiirkiye’de Avrupa Birligi ya da OECD iilkelerindeki anlamiyla
Cevre Vergileri uygulama alani bulmamaktadir. Bu iilkelerdeki cevre
vergileri, iizerine konduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak
iretici ya da tiiketici birimleri cevreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirirken ayni zamanda teknolojik gelismeyi de saglamaktadir.
Bu nedenle bu iilkelerde uygulanan cevre vergileri ilk planda
“yonlendirmek ve denetlemek” amacim giitmektedir. Ikinci asamada
ise mali amag giidiilmektedir.

Ulkemizde ise Cevre Temizlik Vergisi disinda “yonlendirmek
ve denetlemek” amaciyla konmus bir cevre vergisine rastlamak
miimkiin degildir. Bu vergi disinda dolayli olarak cevreye olumlu
katkilar1 olabilen Motorlu Tasitlar Vergisi ve kaldirilip kapsami Ozel
Tiiketim Vergisine kaydirilan Akaryakit Tiketim Vergisi ile Tasit
Alim Vergisi cevre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak
kabul edilebilir.*

35 DPT, Arazi Kullanimi ve Kiy1 Alanlarinin Yonetimi, Ulusal Cevre Eylem Plam, Mart 1997,

.60, http://eku}up.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/arazikul.Qdf, (02.06.2006)
* FERHATOGLU, E., s.5.
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Grafik 1. Tiirkiye’de GSYIiH, Toplam Vergi Gelirleri,
Toplam Cevre Vergileri, ATV, MTV, TAV Hasilat1 (1991-2001,
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Kaynak: FERHATOGLU, E., s.6.

Tiirkiye’de Akaryakit tiiketim vergisinin hasilati diger cevre
vergileri hasilatindan daha yiiksek bir hizda artis gostermistir. Bu
durum ayni zamanda toplam cevre vergilerinin GSYIH icindeki
payinin yiikselmesine neden olmustur.

Akaryakit tiikketim vergilerinin hizli yiikselisinin ardinda vergi
oranlarinin zaman icerisinde siirekli olarak arttirilmasi ile akaryakit
fiyatlarinin siirekli yiikselmesi gosterilebilir.

2.2.2. Harclar

Vergiler disinda harclar uygulanmaktadir. Bunlar kirletme
harclar1 (hava,su,toprak kirliligi ile ilgili olarak), emisyon harclari
(aircraftlar ve diger araglar, civa, fosfor, nitrojen, sivi, kat1 atiklar
iizerinden), kullanim harglar1 ve iiretim harclaridir.”’

Harglar veya vergiler ¢cevrenin kullanimina fiyat belirlemenin
dogrudan yoludur. Bu yolla devletler, kirlilige yol agan faaliyetin 6zel
kisilere maliyetleri ile topluma olan maliyetleri arasindaki farki
azaltabilir veya tamamen ortadan kaldirabilirler. Cevresel harclar,
uygulamada emisyon harclari, iiriin harclar1 ve kullanici harclan
seklinde goriilebilirler.*®

7 MUTLU, A., 5.16,17.
¥ ACAR, I. A, 5.226.
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2.2.3. Tesvikler

Mali araglarin digeri tesvik uygulamalaridir. Tegvikler, temiz
teknolojilerin uygulanmasi1 ve ¢evre vergilerinin etkilerini arttirmak
icin kullanmilir. AB’nin pek cok iilkesinde cevre amacli teknoloji
yatinmlart ve AR-GE harcamalart igin tesvik yOntemleri
uygulanmaktadir. Ayrica AB’de yerel yonetimlerin atik sistemlerini
olusturmalari, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve tarim
alanlarinda destek saglanmasi i¢in siibvansiyon uygulamalar
yapilmaktadir.”

2.3. Cevre Politikalarimin Basar1 Kosullar:

Cevre politikalarimin  bagarili  olmasi i¢in baz1  kosullar
gerekmektedir. Bunlar:*

® Yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yOnetiminin kolay
olmasi

¢ Ekonomik etkinliginin olmasi

¢ Benimsenebilirlik, katilimin saglanmasi, de8isen kosullara
uyumun olmasi

e Giivenilirlik, ¢cevresel uygulamalarin etkinligine giivenilmesi
¢ Dinamiklilik, degisikliklere uyum saglayabilme
¢ Politik olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlar.

Cevre koruma politikalartyla ¢evre bozulmalar1 Onlenebilir,
sirdiiriilebilir  kalkinma  gergeklestirilebilir, belki sera etkisi
azaltilabilir. Ancak uygulamada bazi sorunlarla karsilasiimaktadir.

24. Cevre Politikalarmin Uygulanmasinda Yasanan
Sorunlar

Cevre koruma politikalarimin  maliyeti, iiretim, fiyatlar,
istihdam, ihracat hatta 6demeler dengesi iizerinde olusabilir. Yeni
cevre vergileri maliyet unsuru olarak fiyatlar1 arttirabilir. Temiz
teknolojilerin uygulanmasi, aritma tesisi kurulmasi ve calistirilmasi
gibi tedbirler maliyetler iizerinde baski yapar. Bu durum kaynak
dagiliminda etkinlik, istihdam, rekabet gibi konularda ortaya cikabilir.

¥ MUTLU, A, s. 17.
“ MUTLU, A, s. 18.
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Cevresel diizenlemeleri kat1 bir bicimde uygulayan iilkelerle
uygulamayan iilkeler arasinda iiretim maliyetleri nedeniyle rekabet
sorunlar1 ortaya cikacaktir.

Kyoto protokoliiniin ABD, Avusturya, Cin, Brezilya, Kore,
Endonezya, Hindistan gibi iilkelerce imzalanmamasinin nedeni budur.
Boylelikle, 6nlem alan iilkeler digsal maliyetleri karsilarken, digerleri
bedavaci olarak pozisyon almaktadirlar ve iiretim diisitk maliyetler
sebebiyle Cin, Brezilya, Hindistan gibi iilkelere kaymaktadir.*!

G/8 toplantilarinin en 6nemli tartisma konularindan birisi olan
Kyoto Protokolii ABD’nin cekince koymasiyla
etkinlestirilememektedir. ~ABD  devlet baskanimin  ifadesiyle
“sanayiciye bunun maliyetinin yiliksek olacagl’” sodylemi, cevreye
duyarsiz bir sanayi politikasinin icsellestirilip kaniksandigini
gostermektedir. 2005 yili Temmuz’unda Iskogya’da yapilan toplantida
ABD’nin bu konudaki tavrinin yumusadigi ve Kyoto Protokoliine
uyacagi sozii bu alanda iimit verici bir gelismedir.*

Gelismekte olan iilkelerin diger sorunu dig bor¢ sorunudur.
Bor¢ ddeme baskisi altinda yabanci sermaye girisi, atik ithalati gibi
konularda baski altinda kalmaktadirlar. Ornegin; Japonya, cevresel
zarar yaratan bir sektor olan bakir eritme faaliyetinin Filipinlerde
yapilmasi i¢in bu iilkeye bor¢ vermis, kurulusunu kendi iistlendigi
tesiste liretilen bakir Japonya’ya aktarilirken, agir metaller, arsenik
gibi atiklar Filipin’de kalmakta, tesisin kurulmasi i¢in alinan borcu da
odemektedir®

Tiirkiye’de bilgi iiretimi ve bilgiye ulasmada zorluklar oldugu
bilinen bir gercektir. Yerel diizeyde bilgi eksiklikleri bulunmakta ve
merkezden bilgi akist da  kisith  olmaktadir.  Toplumun
bilgilendirilmesi, bilginin iiretilmesi, durum analizinin yapilarak,
sorunlar1 tamimlayarak kurumsallasmada diizenlemeler yapilmasini
gerektirmektedir. Bu anlamda verilerin toplanmasinda DIE’ye,
devletin ve 6zel kuruluglarin arastirma-gelistirme boliimlerine, sivil
toplum kuruluslarina gérevler diismektedir. Ulusal eylem planlarinin
her ne kadar hazirlansa da, gelistirilememis olmas1 ve Onceliklerin
taniminin da heniiz yapilmamis olmasi siirdiiriilebilirlik yoniinden
eksiklik olarak goriilmelidir.

Bunun disinda siirdiiriilebilirlik anlaminda sektorler arasinda
sorunlar bulunmaktadir. Sorun yaratan sektorler ve sorundan etkilenen
sektorler ve olumsuz etkilenenin ise kaynaklar oldugu bilinmektedir.

“'MUTLU, A., s. 18,19.
2 ACAR, I. A, 5.222.
“MUTLU, A., s. 21.
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Yalnizca kendi gelisimine 6ncelik veren sanayi, ulagtirma, kentlesme
gibi sektorler tarimsal topraklarinin amac¢ dist kullanimlarina,
bozulmasi kirlenmesi ve yok olmasina su kaynaklarinin kirlenmesine
dolayisiyla da tarim sektoriiniin  olumsuz etkilenmesine sebep
olmaktadirlar. Siirdiiriilebilir kalkinmanin anlagilabilmesi i¢in sektorel
gostergelerin tanimlanmasi ve diizenli araliklarla tekrar hazirlanmasi
degiskenlerin diizenli olarak izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Boylelikle, siirdiiriilebilirligi temel alan, sektorlerin  birlikte
gelismelerini Ongoren biitiinliik icinde yaklasimin benimsendigi ulusal
stratejilere  gereksinim bulunmaktadir.  Siirdiiriilebilir kalkinma
amaciyla farkli gruplarin caligmalar1 bulunmakta ancak kurum ve
kuruluglar arasinda iletisim kopuklugu, c¢ok bashiligin olmasi ile
calismalarda  standardizasyonun  saglanamamasi  uygulamada
calismalarin sonucsuz kalmasina sebep olmaktadir. Belki bir
koordinasyon kurulusu altinda calismalarin birlestirilmesi etkinlik
saglayabilecektir.*

3. AB ALTINCI CEVRE EYLEM PROGRAMI

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve sinirsiz
niteliklere sahip oldugu seklindeki goriisiin uzun zamanlar boyunca
hakimiyetini stirdirmesinin ardindan ortaya ¢ikan ¢evresel problemler
ve bu problemlerin canli yasam iizerinde olumsuz etkiler yaratmaya
baslamasiyla birlikte diinya genelinde bir ¢evre bilinci olusmaya
baslamigtir. Bununla birlikte, uluslararasi alanda c¢evre kirliligini
onlemeye yonelik 6nemli adimlar atilmaya baslanmustir.*

Avrupa Konseyi 1999°da Helsinki’de, Komisyon’dan, Haziran
2001°de yapilacak Goteborg Avrupa Konseyi'ne kadar, siirdiiriilebilir
kalkinmanin c¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini birlikte goz
Oniinde tutan, uzun dénemli, ortak bir strateji hazirlamasini istemistir.
Bu Program 2010 yilina kadar siirecek bir donemi igerecektir.

Buna goére hazirlanan, “Daha Iyi Bir Diinya i¢in Siirdiiriilebilir
Bir Avrupa: AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” adindaki taslak
metni Haziran 2001 tarihinde toplanan Goteborg Avrupa Konseyi’ne
sunmustur. Goteborg Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi bir diger belge,
“Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz -AB Altinct Cevre Eylem
Programi 2001-2010” adin tagimaktadir. Bu belgede gelecek on yil
icerisinde ulasilmak istenen ¢evresel amaclar ve hedefler konulmakta,
bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢cin yapilmasi gereken stratejik
eylemler siralanmaktadir. Program, temelde Besinci Cevre Eylem

“ ALTUNBAS, D.,s. 12.
# KARAKAYA, E., OZCAG, M., 5.2
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Program’min  bir devamu niteligindedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi ve cevreye iliskin amaclarin diger alanlardaki politikalar ile
birlestirilmesi konusu Altinci Program’da da oncelikli durumlarint
siirdiirmektedirler. Program’in belirledigi stratejik eylemlerden birisi,
piyasanin cevre dostu ¢alismasinin tesvik edilmesidir.*

Tiirkiye’de  siirdiiriilebilir  kalkinmanin  desteklenmesi  ve
ardindan AB uyum siireci cergevesinde c¢evrenin korunmasi en
oncelikli iki politika alanim olusturmaktadir. Bu cercevede, sirketlerin
sosyal sorumluluk projeleri ile bu siireci hizlandirmasi, Tiirkiye’nin
gelecegine ¢cok onemli bir katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda, biiyiik
boyutlu sirketler ile stratejik igbirligi yaparak gerekli olan ara iirlinii
saglayan KOBI’lerin de bu siire¢ icerisinde tiim degisikliklere paralel
yeni yapilanma siireclerine girmeleri gerekmektedir.”’

6. Cerceve Programinda, siirdiiriilebilir kalkinma, toplulugun
temel amaci olarak benimsenmistir. Programda Oncelikli tematik
arastirma konular1 arasinda yer alan “Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Kiiresel Degisme ve Ekosistemler” konusu {i¢ ana bashik altinda
incelenmektedir: siirdiiriilebilir enerji sistemleri, siirdiiriilebilir kara ve
deniz yolu ulasimi ve kiiresel degisme ve ekosistemler. Bu oncelikli
tematik arastirma konusu, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlarimi birlestirerek kisa ve uzun dénemde
uygulayabilmek ic¢in Avrupa’nmin gereksinim duydugu bilimsel ve
teknolojik kapasitenin kuvvetlendirilmesini amag¢lamaktadir. Ayrica,
kiiresel degismeyi anlamak ve kontrol etmek ile ekosistemlerin
dengesini korumaya yonelik uluslar arasi cabalara destek olmay1 da
hedeflemektedir.**

4. CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA
ALANINDA TURKIYE’NIN GUCLU VE ZAYIF YANLARI,
TEHDIT VE FIRSATLAR

Cevre ile ilgili kurumsal yap1 olusturma ¢alismalarinin bagladig
yillardan itibaren cevre orgiitiine iliskin bir karmasa yasanmustir. Once
Cevre Miistesarligt kurulmus, sonra kaldirilarak Cevre Genel
Miidiirliigiic  olusturulmus, arkasindan Cevre Genel Miidiirliigii
kaldirllarak Cevre Miistesarliginin  yeniden kurulmasina karar
verilmistir. Cevre Miistesarligl yeniden kurulduktan sonra cevre ile
ilgili ayr1 bir kurum olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

 ACAR, I. A, 5.227.

4T Kerem OKUMUS, “AB Cevre Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu”, EU-Turkey Agenda, No:4,
Aralik 2005, s.3.

a8 Ayhan UYSAL, “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Genel Bakis”, 2003, s.6,

http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cevrevesurdurulebilirkalkinma/rapor
lar/son/EK-3.pdf, (01.06.2006)
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kurulmustur. En son olarak ise Miistesarlik 443 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kaldirilarak 21.08.1991 tarihinde Cevre
Bakanligi kurulmustur. Daha sonra 4856 sayili kanun ile Cevre ve
Orman Bakanligi kurulmustur. Yapilanmada gerceklesen bu sik
degisiklikler, kurulan cevre oOrgiitlerinin kurumlasmasina imkan
tanimamistir.

Ayrica 1970’11 yillarda yeni orgiitlenme modelleri gelistirilirken
belli cevresel islevlerle ilgili olarak yapilan diizenlemeler ve
orgiitlenmeler oldugu gibi korunmus ve yeni kurumsal yapi eski
yapinin iizerine oturtulmustur. Bu da cevreyle ilgili olarak Bakanlik,
kurum ve kuruluslar arasinda yetki, gérev ve sorumluluk ¢atismalarina
neden olmustur. Aym1 konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun
yetkili olmasi ve koordinasyon ve isbirligi konusunda yasanan
sorunlar hizmetin etkili bir sekilde yerine getirilmesini giiclestirmistir.
Cevre sorunlarim1 ¢dzmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda baz1 ilerlemeler kaydedilmis, DPT-Cevre Bakanlig1
isbirligi ile Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)
hazirlanmustir. ¥ UCEP’in belli bash stratejik amagclar ise kirliligin
azaltilmasi veya Onlenmesi, temel cevresel altyapt ve hizmetlere
erisimin artirtlmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullaniminin tesvik
edilmesi, siirdiiriilebilir c¢evresel uygulamalarin desteklenmesi ve
cevre tehlikelerine duyarlilifin en aza indirgenmesi olarak
siralanabilir.”

Bu olumlu gelismelere ragmen, cevre yOnetim sistemleri
istenilen etkinlik diizeyine getirilememigstir. Hizli kentlesme, basta
kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar, tarim alanlart
tizerindeki baskilari, atiklarin miktarii ve diger ¢evre sorunlarini
arttirmustir.  Egitim, kararlara katilim siiregleri ve yerellesme
konularindaki eksiklikler, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi
ve cevre sorunlarinin ¢éztimiinde 6nemli engeller olusturmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi
ve dogal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha
saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakacak yonde arzulanan
nitelikte yeterli bir gelisme kaydedilememesine ragmen cevre
politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonun
saglanmasi ve bu konuda ekonomik araclardan yeterince faydalanma
cabalan siirdiiriilmektedir. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi

#T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s.17,18.

http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/cevredurumu.pdf, (25.05.2006) .
% Kiiresel Cevre Fonu (GEF)- Kiiciik Destek Programi (SGP), Tiirkiye Ulusal Stratejisi ikinci

Uygulama Asamasi, s.11, http://www.gefsgp.net/v1/docs/SGP_CPS tr 2002.pdf, (27.05.2006)
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erisim sistemleri, cevre izleme ve Ol¢iim altyapisi, cevresel etki
degerlendirmesi, c¢evre envanteri, istatistiZi ve cevre standartlart
konularinda yeterli altyapt olusturma caligmalarina devam
edilmektedir. Cevre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan politikalar ve
alinan kararlarin, AB normlar1 ve uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmesi calismalari da tamamlanmaktadir.”*

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda Tiirkiye’nin gii¢lii ve
zayif yanlari, tehdit ve firsatlart su sekilde belirtilebilir:™

4.1. Giiclii Yanlar

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin tamamen kirlenmemis durumda
olmasi, gen¢ niifusun fazla olmasi1 ve bu kesimde cevre konusundaki
duyarliligin ve bilinglenmenin yetersiz olmakla birlikte baslamis
olmasi ve c¢evre kirlenmesini 6nleme yoniinde ¢alisabilecek yeterli
bilimsel ve teknik insan kaynaklarimin varli§i giicli yanlar olarak
siralanabilir.

4.2, Zayif Yanlar

Cevre konularina yeterli Onemin verilmemesi, dogal
kaynaklarin hizla kirleniyor olmasi, ¢evre yatirimlar ile ilgili mevcut
kaynaklarin amaca uygun kullanilmamasi, cevre ile ilgili veri ve
bilgilerin sistematik olarak kayit altina alinmamis olmasi, kayit
altindakilerin de veri toplama, dogrulama, degerlendirme ve bilgiye
doniistiirme agilarindan belirli bir standarda sahip olmamasi, ¢evre
politikalarinin olmamast zayif yanlar olarak siralanabilir.

4.3. Tehditler

Cevre ile ilgili konularin 6zel uzmanlik ve bilgi birikimi ile
uygulamada deneyim isteyen bir dal oldugunun algilanmamis olmasi,
cevre sorunlarinin devlet politikasinda yer almiyor olmasi, toplumda
ve Ozellikle kirleticilerde otoriteye (idareye) karsi giivensizlik ve bu
yondeki problemlerin coziilmeyecegine dair inanci, denetimin
olmamasi, kaynak olusturma ve tahsisinde yatirim maliyetlerine dair

Stt.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, s.17,18.

http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/cevredurumu.pdf, (25.05.2006)
52 Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli, Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji

Stratejileri Teknoloji Ongorii Projesi-Vizyon ve Ongorii Raporu, Ankara, Ocak 2003, s.8.9.

http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/cevrevesurdurulebilirkalkinma/rapor
lar/raporcevre.pdf, (01.06.2006)
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biiylik yanilgilarin olmasi, kontrol edicinin kirleticiye oranla bilgi
birikimi, deneyim ve mali kaynaklar itibariyle gii¢siiz ve yetersiz
olmasi tehditler olarak sayilabilir.

4.4. Firsatlar

Jeopolitik agidan stratejik bir cografyaya sahip olmasi nedeniyle
Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma alaninda gerceklestirilen ve
gerceklestirilecek olan pek c¢ok uluslararast bolgesel calisma ve
olusumun i¢inde bulunma sansi, Avrupa Birligi’ne uyum c¢aligmalari,
Avrupa Birligi 6.Cerceve Programlari’nda iiye iilkeler ile es statiide
arastirma ve teknoloji gelistirmeye yonelik calismalar yapabilme
olanagi bu asamada firsat olarak ele alinabilir.

Giinlimiizde  kiiresellesen diinyada, gelismis iilkelerde
gerceklesen teknolojik yenilikleri izleme ve bunlardan yararlanma,
gelismig  ilke  hiikiimetleriyle, sanayi  kuruluglariyla  ve
tiniversiteleriyle ortaklasa arastirma projeleri gelistirme, bunlari
hayata gecirme cabalari, Tiirkiye icin c¢ok ©Onemli firsatlar
olusturabilir.”

SONUC

Kiiresel mallar icinde digsalliklar1 en fazla olan ve gelecek
nesilleri de etkileyebilecek zararlara yol acan ¢evre sorunlari, piyasa
coziimleri veya iilkelerin kendi cabalar1 ile coziimlenecek sinir1
asmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek, kiiresel 1sinmay1
onlemek gibi somut cevresel iyilestirmelerin saglanmasi icin c¢evre
politikalarina bagvurulmaktadir. Cevre politikalarinin basarili olmast
icin, gereken kosullar ise glinlimiiz sartlarinda tam olarak
gerceklesmemektedir

Siirdiirtilebilir kalkinma kosullarinin saglanmasi cercevesinde
Avrupa Birligi iilkelerinin ekonomik ve mali araclar ¢evre politikasi
alaninda uygulamalar1 son yillarda onemi gittikce artan “Ekolojik
Vergi Reformu” yaklasimi ile birlikte dnem kazanmstir. Boylelikle,
sermaye ve isgiicli lizerindeki vergiler ¢evreye zararli ekonomik
faaliyetler iizerine kaydirmistir. Boylece iilkeler hem ¢evreyi koruma
amaciyla cevreye zararli faaliyet diizeyinin azaltilmasini saglarken,
ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin Oniinde engel olarak kabul
edilebilecek isgiicii ve sermaye iizerindeki vergileri azaltarak
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi tercih etmislerdir. Avrupa Birligi

S UYSAL, A, s.12.
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genelinde “yonlendirici-denetleyici” niteligi olan bu yaklasim ¢evreye
zararli ekonomik faaliyetler iizerine vergi konulmasi ve/veya bu
faaliyetler {iizerindeki devlet yardimlarinin kaldirilmas: seklinde
uygulamada yerini almaktadir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi alaninda ekonomik ve mali
araglarin kullanilmasi1 konusunda bu kadar yol almasina karsilik
Tirkiye’de bu araglarin kullanimi sinirlt kalmistir. Tiirkiye’de gevre
vergisi olarak kabul edilebilecek vergiler Akaryakit Tiiketim Vergisi,
Motorlu Tagitlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Tasit Alim
Vergisidir. Ancak bu vergilerin ilk planda mali amaglarla uygulamaya
konulmasi ve hasilatlarinin ¢ok az bir kisminin cevreyi korumak
maksadiyla kullamilmasi bu vergilerin “yonlendirici-denetleyici”
niteliklerinin Avrupa Birligi iilkelerindekine benzer bigimde ortaya
cikmasina engel olmaktadir.

Nitekim VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli ve dengeli ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha
saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde arzulanan
nitelikte bir gelisme kaydedilemedigine deginilmistir. Bununla
birlikte, cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonunun saglanamadigi ve bu konuda ekonomik araglardan
yeterince faydanilamadigi belirtilmistir.

Tirkiye’de Sirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri uyarinca cevre
konusu ele alindiginda, olusturulan 2023 vizyonu ve teknoloji
Ongoriisii dogrultusunda asagida belirtilen noktalara o6ncelik verilmesi
gerekmektedir:

-Temel saglik hizmetleri ile temiz igme ve kullanma suyu ile
kanalizasyon hizmetleri niifusun tamamina ulastirilmals;

-Tim paydaslarin cevre koruma konusunda egitimi ve
bilinclendirilmesi i¢in gerekli altyapi olusturulmali;

-Cevre bilimleri ve teknolojileri konularinda aragtirmalarin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli tesvik ve destek saglanmali;

-Ulusal mevzuat her alanda uluslararasit hukuk ile uyumlu hale
getirilmeli; taraf olunan uluslararas1 s6zlesmelerdeki yiikiimliiliik ve
taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in altyap1 ¢alismalar1 tamamlanmals;

-Entegre bir yonetim ag1 kurulmasi gercevesinde kurumsal yapi
yeniden gézden ge¢irilmeli;
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-Belirlenen vizyon cercevesindeki hedeflere ulagsmak icin,
mevcut durumun saglikli ve gercek¢i bir sekilde ortaya konmasina
yarayacak envanterler yapilmali, veri ve bilgi toplama yontem ve
uygulamalar1 belirli standartlara kavusturulmali; veri ve bilgilerin
istatistiksel olarak anlamli ve herkesin ulasimina agik oldugu cevre
bilgi sistemleri gelistirilmeli,

-Uretim ve hizmet sektorlerinin tiimiinde temiz iiretim
teknolojileri kullanilmali ve yatirimcilar bu yonde tesvik edilmeli;
bunun yamisira herhangi bir faaliyetin degerlendirilmesinde c¢evre
etkilerinin degerlendirilmesi mekanizmalar1 da etkin bir bicimde
kullanilmali;

-Dogal kaynaklarin biyocesitliliginin korunmasina ve bu
varliklardan katma deger olusturulmasina yonelik teknolojiler
gelistirilmeli;

-Dogal rezervlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami icinde
iiretimde en verimli sekilde degerlendirilmeleri saglanmali;

-Tarihi ve Kkiiltirel mirasin gelecek nesillere korunarak
aktarilmasi i¢in yasa ve denetim sorunlari c¢oziilmeli; egitim ve
bilin¢lendirme ¢aligsmalar: arttirilmals;

-Acil durum yonetimi cevresel risk degerlendirmeleri yapilarak
acil durum yonetim stratejileri belirlenmelidir.
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