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LIBERAL DUSUNUR HAYEK’IN OZGURLUK DUSUNCESI
VE BU PERSPEKTIFTEN YEREL YONETIMLERE BAKISI

Fikret CELIK"
Sefa USTA™

OZET

XIX. ve XX. yiizyil diisiiniirlerini etkileyen klasik liberal teorinin en
onemli argiimanlarindan birisi “birey 6zgiirligii”diir. Birey 6zglirliigii halen
limitleri ve kullanim alanlarimin nereler olduguna yonelik siyaset felsefesinin
6nemli sorun alanlarindan biridir. Bu disiincenin kullaniminda giliniimiizde
onemli bir yeri olan Hayek’in goriisleri incelenmeye degerdir. Bu minvalden
hareketle ¢caligmada Hayek’in 6zgiirliik anlayisi ele alinmakta ve diigliniiriin
yerel yOnetimlere yonelik bakis agisi analiz edilmeye ¢alisilmaktadir.
Calismanin amaci, Hayek’in 6zgiirlik anlayismin irdelenip, bu ¢ercevede
diisiintirtin  goriislerinden yararlanarak yerel yOnetimlere yodnelik bakis
acismin analiz edilmesidir. Calismanin 6zgiinliigiiniin saglanmasi agisindan,
Hayek’in gorislerinin  degerlendirilebilmesi i¢in birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilmstir. Ozellikle diisiiniiriin baz1 eserleri icerik analizi
yontemi kullanilarak incelenmis ve konuya katkilar1 ortaya g¢ikartilmaya
calisilmigtir.

) Anahtar  Kelimeler: Hayek, Liberalizm, Ozgiirliik,  Birey
Ozgiirliigii, Yerel Yonetimler, Yerel Ozgiirliik, Yerel Demokrasi.

LIBERAL THINKER HAYEK’S APPROACH TO
THE LOCAL GOVERNMENTS FROM THE
PERSPECTIVE OF FREEDOM

ABSTRACT

Freedom of individual is one of the most important arguments of
classical liberal thought, which was influential over the thinkers from the
19th and the 20th centuries. Freedom of individual, regarding its restrains
and how it is used, is still an important and problematic field of political
philosophy. It is worth analyzing Hayek’s opinions that have a role in using
this thought in today’s context. From this point of view in this study,
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Hayek’s understanding of freedom and his approach to the local
governments are discussed. The aim of this study is to examine Hayek’s
understanding of freedom and evaluating his approach to local governments
by using his arguments. Primary and secondary sources were used in order to
provide originality to the study. Specifically, some of Hayek’s books were
examined by content analysis method and their contributions to the topic
were revealed.

Key Words: Hayek, Liberalism, Freedom, Freedom of Individual,
Local Governments, Local Freedom, Local Democracy

1.GIRIS

Ozgiirliik ~ diisiincesinin  tarihi, otoriteye karsi  insanlarin
baskaldirigina kadar gotiiriilebilmektedir. Bu bagkaldirimin, tarihin giiglii
medeniyetleri olan &zellikle eski Yunan, Roma ve Ingiltere’de bariz bir
sekilde ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Fakat bu donemlerdeki ozgiirliik
miicadelesinin halkla ya da halkin belli bir sinifi ile iktidar (hiikiimet)
arasinda oldugu bilinmektedir. Bu nedenle anlagilmaktadir ki eski ¢aglarda
ozgiirlik deyince akla “politik egemenligin zorbaligina karsi korunma”
gelmektedir (Mill, 2000: 11). Ancak Aydinlanma ile baslayan siirecten
itibaren -ozellikle de liberal diisiinceyle birlikte- 6zgiirliik, “bir kimsenin
diger insanlarin miidahalesi olmadan kendi hareket bigimini segebilme
imkanina sahip olmast (Ashford, 2009: 57)” seklinde basit, ancak igeriginin
onemli 6gesini “birey” olusturacak sekilde yeniden tanimlanmustir.

Tanimdaki 6zgiirliik anlayisinin ve tanmimn 6znesi konumundaki
bireyin Ozgiirliigiiniin nasil ortaya ciktig1 ve
saglanabildigine/saglanabilecegine iliskin olarak liberal bir disiiniir olan
Friedrich August von Hayek’in (1899-1992) goriisleri giliniimiizde de
gecerliligini korumaktadir. Ozellikle diisiiniir tarafindan dile getirilen ve
onun birey ile bireyin kendisine saglayabilecegi oOzgiirliiglin modern
temellerinin anlagilabilmesi adina ipucu/ipuglart sunan asagidaki ifadeleri
6nemlidir:

“Sert bir hiyerarsi sisteminden, insanin hi¢ degilse kendi
mukadderatina sekil vermeyi bir kere tecriibe edebilecegi,
bircok hayat tarzlari1 gérmek ve bunlardan birini segmek
firsatin1 bulabilecegi bir rejime dogru vuku bulan tedrici
istihale, ticaretin inkisafina muvazi olarak gelismistir. Kuzey
[talya’'min ticaret sitelerinde dogan yeni hayat telakkisi,
ticaretle birlikte batiya ve kuzeye dogru, Fransa ve Almanya
tizerinden Hollanda ve Britanya adalarma kadar yayildi ve
onu bogacak bir siyasi istibdadin bulunmadigi yerlerde,
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adamakilli kok saldi. Tam inkisafa Hollanda ve Bilyiik
Britanya’da mazhar oldu ve ilk defa buralarda serbestce
gelisme imkanmim bularak siyasi ve ictimai hayatin temeli
haline geldi. XVII. Yiizyilin sonunda ve XVIII. Yiizyilda,
daha tekamiil etmis bir sekilde, buralardan baglayarak doguya
ve batiya dogru, Yeni Diinya’ya ve vaktiyle tahripkar harbler,
siyasi tazyikler yiizlinden inkisaf edemedigi Orta Avrupa’ya
dogru yeniden yayilmaya basladi. Modern Avrupa tarihinin
biitiin bu devri boyunca, umumi olarak i¢timai tekamiil, ferdi,
giinlik faaliyetlerini kdostekleyen ananevi ve mecburi
baglardan kurtarmaya dogru gitmistir ... (Hayek, 1999: 19-
20)”.

Kitabinda birey 6zgiirligliniin gelisimini insanlik tarihi igerisinde bu
sekilde ele aldig1 bir siiregle agiklamaya calisan Hayek, genel olarak klasik
liberal diisiiniirler arasinda sayilmakta ve 6zgiirliik konularina iligkin bakis
actlarmin tiimii bu minvalde degerlendirilmektedir (Yayla, 2002: 17; Butler,
1996: 1; Gray, 2004: 44). Ancak bazi yazarlar Hayek’i, muhafazakar
diisiince igerisinde onemli bir yere koymakta ve muhafazakarligmm XX.
yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda gelismesindeki énemli diisiiniirlerden biri
olarak gormektedir. Ayrica, Hayek yeni sag, neoliberalizm ile
neomuhafazakarlik gibi diisiincelerin fikir babalarindan biri olarak da
nitelendirilmektedir (Burns, 1984: 294-299; Heywood, 2006: 69-71). Bu
iddialara karsi Gray bir kars1 sav gelistirmekte ve Hayek’in klasik liberal bir
diigiiniir olduguna iliskin olarak ayrintili bir agiklama yapmaktadur'.

Klasik bir liberal diisliniir olarak ele alindiginda Hayek’in birey
Ozgirligiini  “bastirilmamasi  gereken bir durum” olarak gordiigii
muhakkaktir. Ozellikle bu konuyu uygarliktan faydalanmanin bir 6n kosulu
olarak degerlendiren Hayek’in bu durumu, insanoglunun dahli olmayan
“kudretli” bir siirecin baglangi¢ niivesi olarak gordiigii (Hayek, 1996: 86-87)
anlagilmaktadir. Bu bakis agisi, Hayek’in en az miidahale edilen, kendisine
en yakin ve en uygun sekilde gelistirilmesini isteyebilecegi idari
yapilanmalara iliskin goriislerinin de nasil sekillendigini gdstermesi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, giiniimiizdeki birey 6zgiirliigii anlayisinin, ekonomik
ozgiirliikler ¢ergevesinde gelismesinde onemli bir yere sahip olan Hayek’in
goriisleri ele alinacak ve bu gergevede diisiiniiriin bir idari otorite olarak yerel
yonetim birimlerinin Onemini agiga ¢ikartan goriislerine ulagilmaya
calisgilacaktir. Hayek, bireyin 0Ozellikle adem-i merkeziyetci otorite

' John Gray “Post-Liberalizm” adli eserinde (2004: 44-51) “Bir Muhafazakar Olarak Hayek”
baslikli boliimde bu konuya iliskin genis bir tartisma alani olusturmustur. Gray’in boliimii “Hayek
Bir muhafazakar midir?” sekilnde baslattigi ve Hayek’in klasik bir liberal disiiniir olarak ele
alinmasi gerektigini ayrintili olarak tartistig1 goriilmektedir.
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yapilanmalar1 gergevesinde sosyal, ekonomik ve siyasal bir varlik olarak
kendisine adaletle, miilkiyet haklarinin saglanmasi konusunda en uygun
yasam kosullarim saglayabilecegini varsaymustir (Barry, 2004: 147, 244). Bu
minvalden hareketle, Hayek’in ekonomik, sosyal ve siyasal teorileri iginde
yer alan birey 6zgiirliigii diistincesine bagli bir sekilde olusturdugu goriisleri
cercevesinde yerel idarelerin islevlerine vurgu yaptig goriilmektedir.

Bu savlarin ortaya konulabilmesi ya da ortaya ¢ikartilabilmesi igin
bu calismada Oncelikle Hayek’in ozgiirlik ve birey Ozgiirliigii anlayis
birincil ve ikincil kaynaklardan faydalamilarak ele alinacaktir. Bu bakis agis1
tam olarak ortaya g¢ikartildiktan sonra ikinci boliimde Hayek’in ekonomik,
siyasal ve sosyal anlamda gelistirdigi Ozgiirlik anlayis1 incelenecektir.
Ardindan bireysel dzgiirliik teorileri ¢ercevesinde gelistirdigi yerel 6zgiirliik
ve bu minvalde ele aldigi yerel yonetim anlayisi iizerinde durulacaktir.
Hayek’in birey ozgiirliigli ve yerel yonetim konularma iliskin goriislerinin
analizinden sonra ¢aligma bir degerlendirme bdliimiiyle nihayetlendirilmeye
caligilacaktir.

2. XX.  YUZYIL  LIBERAL  DUSUNURLERINDEN
HAYEK’TE BIREY OZGURLUGU ANLAYISI

XX. yiizyilda klasik liberal teorinin, gelistirilerek ele alinmasinda ve
giincellenmesinde Onemli bir yere sahip oldugu ifade edilen Hayek’in
(Heywood, 2006: 70) dzgiirliige iliskin goriislerinin daha net anlagilabilmesi
igin su goriisii Onemlidir: “...Insanin gelecegini, gelecegi bilingli sekilde
yaratabilecegimiz hiilyasina birakmaliyiz. Kendimi bu sorunlara adadigim
kirk yilin nihai neticesi budur” (aktaran Biilbiil, 1997: 127). Hayek’in bu
ifadeleriyle, Ozgiirligli tamamen birey odakli gordiigli ve bunu bireyin
gelecekle ilgili hayalleri de dahil olmak ftizere cok genis bir alanda
degerlendirdigi anlagilmaktadir.

Hayek’e gore toplumsal yasamda iki tiir diizenden bahsedilebilir.
Birincisi giidiimlii ya da tasarimli diizen (taxis), ikincisi ise kendiliginden
dogan diizen (kozmos) dir. Taxis diizenler, ¢ok karmasik olmayip
yapicilarimin - amaglarina hizmet ederken, kozmos diizenler Smith’in
“goriinmez  elinde” oldugu gibi belirli bir “yapict” tarafindan
gergeklestirilmedigi igin belirli bir amaca da hizmet etmezler. Fakat bu
diizenin amagsizligi basiboslugundan degil, fonksiyonlarim kendiliginden
yerine getirmesindendir (Hayek, 1996: 57).

Buna gore Hayek, modern ve karmasik bir toplumda planlamanin
miimkiin olmadigini ve biitiin bu karmasikligi organize edecek bir aklin
bulunmadigini sdylemektedir. Bu nedenle meydana gelen karisiklik
karsisinda yapilmasi gerekenin, her seyin dogal akisi igerisinde “dzgiir”
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birakilmasindan ibaret oldugunu vurgulamaktadir. Hayek, piyasada dogal
olarak olusan kaynak dagilimimin devlet eliyle “ahlaki degerler”, “adalet”,
“sosyal adalet”, “refah devleti” gibi gerekgelerle yeniden dagitilmasina da
kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica Hayek’e gore, tiim toplum igin gecerli bir degerden
bahsedilemez. Degerler bireyler igin s6z konusudur ve degerler bu baglamda
degerlendirilirse bir anlam kazanabilirler (1995: 137). Bu baglamda
Hayek’in sosyal olarak nitelendirilen tiim iliskilere karst oldugu
savunulmaktadir. Ciinkii Hayek’e gore, sosyal kelimesinin piyasa ekonomisi
veya bircok insanlar arasi iligkiyi nitelendiren olgulari betimlemekte
kullanilmast gereksizdir. Hayek, sosyal kelimesini bu anlamda “gereksiz bir
sifat” olarak nitelendirmistir (Barry, 1997: 30).

Bu gortisleri dile getiren Hayek’in 6zgiirlik anlayisindaki temel
noktalardan biri de 6zgiirliigiin sadece insanin diger insanlarla olan iliskisi ile
baglantili oldugudur. insanin fiziksel diinya ve hatta kendi i¢ diinyasi ve
fiziksel yetenekleri ile olan iligskisi ise “Ozgirlik” c¢ergevesinde
degerlendirilemez. Ozgiirliik dogal-fiziksel degil, sosyal bir olaydir ve ancak
sosyal iligkiler baglaminda var veya yok sayilabilecek bir durumdur (Yayla,
2000: 22-23). Bu baglamda Hayek’in bireyi ele alan goriislerinin temelinde
tarihsel liberal bireyci gelenegin etkilerinin mutlak oldugu goriilmektedir.
Hayek’in bu goriislerinin ele alinis bigciminde ve sunulmasinda, Locke,
Mandeville, Hume, Tucker, Ferguson, Smith ve Burke’{in goriislerinin etkili
oldugu ifade edilmektedir (Burns, 1984: 298). Bu yoniiyle bireysel 6zgiirliige
iliskin goriislerinde tamamen klasik liberal teoriye dayandig: siiphe gétiirmez
bir gercek olan Hayek’in diisiincelerinin temellerinin bilinmesi 6nemli bir
sorun alanini aydinlatmasi bakimindan Snemlidir. Bu teoriden yola ¢ikan
Hayek, yine bireyi 6zne olarak ele aldig1 “klasik liberal hukuk teorisi’nde
hukuk ile siyaset (policy) arasindaki ayrimin 6nemini 6n plana ¢ikarmistir.
Hayek bu teoride, bireysel etkilesimi idare eden” 6zel kurallarla”, belirli
sosyal amaglar c¢ercevesinde gelistirilerek yonetim tarafindan planlanan
“kamu mevzuat1” arasinda ayrim oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda
Hayek’e gore bireyin kendini daha 6zgiir kilabilme adina gelistirdigi haklar,
onlar i¢in zorunlu birer ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu haklar hicbir
kamu siyaseti adina sinirlanmamasi gereken kurallardir. Kamu mevzuatindan
kaynaklanan hukuk ise tamamiyla kamunun topyekin yarari adina oldugu
varsayilan eylemleri kapsar ve demokratik sorumluluga uygun bir sekilde
yerine getirilmeleri mecburidir. Bu da demokratik sartlar dahilinde
olusturulan parlamentolar tarafindan ¢ikartilan kanunlari igerir (Barry, 1997:
40).

Disiinsel temelleri Aydinlanma doénemi klasik liberal diisiiniirlere
giden Hayek’in 0zgiirliik anlayisi, 6zellikle XX. yiizyila 6zgii modern devlet
olgusu ¢ercevesinde ele alinan yeni anlaminin “olumsuza” dogru ilerledigine
yonelik kaygilarla birlikte ele alinmaktadir. Hayek’in bu goriislerinden
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hareketle, yine giiniimiizde de tekrarlanan tartigmalarin da aym minvalde
degerlendirilmesinde yarar goriildiigi muhakkaktir. Yine Hayek’in,
genellikle ekonomik giivenlik kavramimi da tipki ekonomik &zgiirliik
kavramu gibi gergek bir 6zgiirliiglin vazgecilmez sart1 olarak ileri siirdigii
goriilmektedir. Bu bir bakima hem dogrudur, hem de 6zgiirliigiin
giniimiizdeki degerlendirmeleri ¢er¢evesinde onemli olarak goriilebilecek
olgular1 da igeren bir durum olarak nitelendirilebilir. Ozellikle ekonomik
giivenlik diislincesi, benzeri pek ¢ok kavram gibi muglak bir kavramdir. Bu
yizdendir ki glivenlik kavramina olan ragbet, ozgiirlik kavramim da
tehlikeye sokmaktadir. Gergekten, mutlak anlamuyla ele alindiginda giivenlik
kavrami, 6zgiirlik alanim genisletmek bir yana, onu giderek daraltip yok
edecek olan en bilyiik tehlikedir. Bu baglamda iki gesit giivenlikten soz
edilebilir.  Birincisi dar anlamli  olup, toplumda her ferdin
gerceklestirebilecegi ve hi¢ kimse igin ayricalik olusturmayan son derece
mesru bir arzu objesidir. Ikincisi ise ozgiir bir toplumda herkesin
ulasamayacag mutlak bir 6zgiirliigii ifade eder. Ikinci anlamu ile 6zgiirliik
hi¢ kimseye bir imtiyaz olarak verilemez. Kuskusuz bunun bazi istisnalari
olabilir; sdzgelimi bagimsizliklari toplum igin hayati 6nem arz eden
yargiglara tanman 6zgiirliik bu tiirdendir. Bu iki farkli glivenlik kavramindan
birincisi, asgari bir ge¢im diizeyinin siirdiiriilmesi ve asir1 fiziksel
mahrumiyetlerden korunma arzusu ile ilgilidir (Hayek, 1999: 167). Bu
anlayislarin bu sekilde degerlendirilmeleri konunun ana minvalinin
degerlendirilebilmesi ve 6nemli argiimanlarin saglanmasi adina gereklidir.

Buna ek olarak o&zgiirlik, belli bir hayat standardinin
stirdiiriilebilmesi veya bir kisi ya da grubun baskalarina oranla sahip oldugu
goreli avantajli konumlarinin korunmasi seklinde degerlendirilebilir. Kisaca
ifade edilirse Ozgiirliik, birincisi asgari bir “gelir giivencesi”, ikincisi de
kisilerin hak ettiklerine inandiklar1 “6zel bir gelir gilivencesi’nin
saglanmasiyla giindeme gelebilir. Bu durumda da liberalizmin ortaya
koydugu 6zgiirliik diislincesinin, piyasa diizeni tarafindan herkese saglanan
giivenlik ile piyasa diizeninin kontrol altina alinmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasi ile temin edilebilecek olan giivenlik kavramlartyla cakistigi
goriliir (Hayek, 1999: 168). Ayrica Hayek, piyasayla ilgili olarak su tespitte
de bulunmaktadir;

“ortak amaglar hiyerarsisine hizmet etmeyen ama her birinin
kendi bireysel amaglarimi takipte ancak bu sekilde karsilikli
yardimlagabilecekleri i¢in birbirleriyle isbirligi yapan ¢ok
sayida aktoriin bulundugu bir sistemin isleyisinden daha
fazlasini istemek elbette makul olmaz ... Katilanlarin 6zgiir
oldugu bir diizende bundan baskasi da hakikaten miimkiin
degildir” (Butler, 1996: 63).
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Hayek’in bu goriislerinin, 1960’lardan sonra muhafazakarlar
tarafindan klasik liberal ekonomik politikalarin da benimsenmesinde ve
miidahaleci ekonomik politikalar kargisinda saf tutmalarinda etkisi olmustur.
Bu durum, Hayek’in ekonomi alanindaki o6zgiirlik diisiincesi minvalinde
degerlendirildiginde, giinlimiiz diinyasindaki bir¢ok ideolojik yaklasimin
klasik liberal teoriden etkilenerek yasadigi doniigiimlerinde Oniinii acan bir
goriis olarak degerlendirilmektedir (Ozipek, 2004: 154).

Hayek, 6zgiirligii bireyin baskalariin zorlamasi altinda kalmaksizin
davranabilmesi seklinde “ger¢ek oOzgiirliik” olarak tanimladiktan sonra
bundan farkli {i¢ ozgiirlik tiirinden de bahseder. Siyasal ozgiirlilk, i¢
ozgiirlik ve iktidar anlaminda 6zgiirliik. Siyasal ozgiirlik bireyin siyasal
faaliyetlere katilmasidir. Siyasal 6zgiirliik, asil 6zgiirliigiin bir insan grubuna
bir biitiin olarak onlara bir kolektif dzgiirliik verir tarzda uygulanmasindan
kaynaklanir. Ancak bu durum halkin zorunlu olarak &zgilir olmasini
gerektirmedigi gibi, bireyin dzgiir olmasi i¢in de kolektif dzgiirliiklerden bir
pay sahibi olmasim gerektirmez. Ornegin bir iilkede oturma izni olmayanlar
ile segme yasina gelmeyenlerin oy kullanmamasi onlarin 6zgiir olmadigim
gostermez. Keza halk, milyonlarca oyla bir diktatorii segcimle is bagina getirdi
diye de 6zgiir olmaz (Yayla, 2000: 23-24).

Yukaridaki goriisler ¢cergevesinde ele alindiginda, Hayek’in 6zgiirliik
anlayis1 negatif oOzglirlik olarak degerlendirilebilir. Ciinkii 6zgiirliik
toplumsal boyutta degil, bireysel bazda ele alinabilecek bir olgudur.
Hayek’in ifade ettigi siyasal ozgiirliiklerin saglanmasi ile vatandaslar siyasal
ve yonetsel siiregte s6z sahibi olacaklardir. Bunu saglamanin en onemli
yollarindan biri de merkezi yOnetimin yetkilerinin bir kisminin yerele
devredilmesidir. Hizmeti halka en yakin birimin yiirlitmesi anlayigindan yola
cikarak olusturulan yerel yonetim kuruluslari, halkin yonetim siirecine
katilmas1 noktasinda Snemli gorevler iistlenmistir. Vatandaslarin istek ve
taleplerini daha kolay iletebildikleri birimler olan yerel yonetimler, yonetsel
ve siyasal siirece katilimin en 6nemli araglar1 olarak ifade edilebilir.

Bir baska ifadeyle, Robert Dahl’in da vurguladigi gibi yonetim
stirecine katilimin en demokratik yolu yerel yonetimlerdir. Bu baglamda
Dahl, uygulandig1 toplumlar adina kiiltiirel ihtiyaglarin karsilandigi ve
kendilerine yetecek siyasal, ekonomik, idari argiimanlara dayanan siyasal
sistemlerin basar1 sansin1 daha yiiksek bulmaktadir. Bu durumlarin yerel
demokrasi vesilesiyle, biitiinciil demokrasilerin saglikli gelismesine katki
saglamasi olasi bir durum olarak goriilmektedir (2001: 157-158).

Bu sav1 destekleyebilmek adina liberalizmin 6zgiirliik diisiincesinde
onemli bir yer isgal eden “Ozerklik” anlayist g¢ergevesinde konu
degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin yerel demokrasi ve siyasal katilma
noktasinda daha etkili olabilecegi savunulabilir. Ozerklik bu sekilde ele
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alindig1 zaman da liberalizm ile yerel yonetimler arasindaki iligkinin daha iyi
anlasilabilecegi iddia edilebilir.

3. HAYEK’IN OZGURLUK ANLAYISI CERCEVESINDE
YEREL YONETIMLERE BAKISI

Hayek’in birey 6zgiirliigiine iliskin goriislerinin temelinde onun bir
sekilde sinirlandirilmasindan kaynakli olarak meydana gelebilecek zararlarin
kestirilemeyen sonuglar1 vardir. Bu baglamda Hayek’in merkezi yonetimin
(hiikiimetin) yasal ve idari giiclinii kullanarak sagladigi/saglamaya c¢alistig
toplumsal diizenin, birey 6zgiirliigiine verdigi/verebilecegi zarar1 su sekilde
ifade etmistir:

33

. Ogzgiirliik iizerinde herhangi bir smirlama ve genel
kurallarin icrasindan baska herhangi bir zorlama, bazi
onceden gortilebilir sonuglarin  elde edilmesini
hedefleyecektir, fakat onlarla neyin engelledigi genellikle
bilinmeyecektir. (Ozellikle) Piyasa diizenine herhangi bir
dogrudan miidahalenin dolaysiz sonuglar1 ¢ogu durumda
yakin ve agikga goriilebilir olacak, daha dolayli ve uzak
etkileri ise bilinmeyecek ve bu sebeple ihmal edilecektir. Bu
gibi miidahalelerde belirli sonuglar1 elde etmenin biitiin
maliyetlerinin hicbir zaman tam olarak farkinda olmayiz”
(Hayek, 1996: 87).

Hayek’e gore Ozgiirlige iliskin zararlarmi kestiremedigimiz,
merkezi yonetimin asli gorevi, bireylerin ve gruplarin karsilikli amaglarim
gergeklestirebilecekleri bir cati islevi gormekten ibarettir. Cilinkii bu
baglamda “korunma” amagli ortak bir zemin saglamaya “matuf’ giic
hiikiimettir (Butler, 1996: 149-150). Diger bir ifadeyle devlet, piyasaya
miidahalede bulunmayarak onlar1 yukarida izleyen bir konumda olmali,
onlar1 bir ¢ati etrafinda toplamali, diizenleyen ve denetleyen bir devlet roliini
iistlenmelidir. Ancak giiniimiizde modern devletlerin bu siireglerin Gtesinde
bir devlet vizyonu 6ne siirmeleri, Hayek tarafindan siddetle elestirilmistir. Bu
baglamda John Gray’in Hayek’in goriisleri dogrultusundaki yorumlar1 dikkat
cekicidir. Gray’a gore Hayek’te kilit oneme sahip Ozgirlik “yitirme
alanlar1”, hiyerarsik orgiitlenmelerin, devletin veya otoriter yapilanmalarin
gliclerini arttirdig1 siyasal sistemlerde Ozgiir bireysel faaliyet alanlarinin
daralmasimin dogal bir sonucudur. Bu da Ozgirliiglin yitirilmesi adina
kaginilmaz bir durumdur. Ciinkii Hayek’e gore bu durum, devlet, birey ve
toplumun tim hayat alanlarimi kapsayan “seytani bir siire¢” olarak
goriilmektedir. Bu siire¢ 0yle bir siiregtir ki, Hayek tarafindan sivil toplumun
Ozgiir iiyesinin 6zglrliigiini yitirdigi ve kolelestigi bir durumun bagladig: bir
doniim noktasi olarak ifade edilmistir (Gray, 2004: 23). Ayrica Hayek’e gore
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tek bir birey veya grup tarafindan planlanarak veya belli amaglar gozetilerek
olusturulan siyasi ve anayasal kurullarin yapisi, bireyin yasami igin
onemlidir. Ancak bu yapilarin, bireyin de iginde oldugu biiyiik toplumsal
yapinin bir siyasi irade olarak olusan devlet de dahil bir¢ok kurumsal yapinin
“yegane” eseri oldugu savi da bir o kadar yanhstir (Barry, 2004: 18). iste bu
yanlisa diisiildiigi icin de birey 6zgiirliigiiniin modern devlet 6rgiitlenmesi
icerisinde mutlak bir 6zgiir olma durumunu yasama olasilig1 ¢ok zayiftir. Bu
nedenle de Hayek birey oOzgiirliigiinii saglamanin merkezi yonetime ait
bircok hizmet alanimin yerel yonetime devredilmesiyle miimkiin olacagini
ifade etmistir:

“... (merkezi hiikiimetin aldig1) ¢ogu tedbirler, onlarin etki
alanlarmin onlar tarafindan tedarik edilen hizmetler igin
O6demede bulunmaya hazir kisilerle sinirlanamamasina
ragmen, yalniz bazi az ¢ok agik bigimde fark edilebilir
gruplar1 faydalandiracaklari, biitiin vatandaslar1 esit olarak
faydalandiracaklari anlaminda ‘hedeflenecek’lerdir.
Muhtemelen, adil davramisin infaz1 disinda  hiikiimet
tarafindan saglanan hizmetlerin ¢ogu bu tiirdendir. Dogan
problemler, bu cins hizmetlerin, mahalli yonetimlere veya su
dairesi ve benzerleri gibi 6zgiil bir gaye i¢in yaratilmis 6zel
bolgesel hilkiimet dairelerine birakilarak, ancak kismen
coziilebilecektir” (Hayek, 1996: 208).

Hayek’e gore, zorlayicilik unsurunu igeren faaliyetler ve zorlama
icermeyen veya sadece vergilendirme ihtiyacindan dolay1 zorlama igeren sirf
hizmet faaliyetleri olmak fizere, devletin iki tiir gérev alami bulunmaktadir
(Yayla, 2000: 157). Merkezi ydnetim, piyasaya arz edemedigi hizmetleri
sunmak i¢in gelir elde etmek amaciyla zorlayici giiciinii kullanabilir. Yerel
yonetimlerin sunacagi bazi yerel hizmetler de, hizmetin karsiligin1 almanin
zor oldugu hizmetler arasinda sayilabilir. Bunlar, ondan faydalanan bireye
ticret Odetilemeyecegi igcin Ozel tesebbilis tarafindan iretilemeyecek
hizmetlerdir (Yayla, 2000:157-158). Bu baglamda yerel hizmetlerden bir
kisminin da piyasa disinda tutulmasi ve bu hizmetlerin yerel yonetim
birimleri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi Hayek tarafindan dile
getirilmistir. Ona gore yerel yonetimlerin en dnemli gorevi, kendilerine bagl
olan imkan ve vasitalari, halkin amaglari dogrultusunda en iist diizeyde
“verimli” bigimde kullanabilecekleri sekilde tutmaktir (Hayek, 1996: 207).

Daha acgik bir ifadeyle Hayek, herkesin uyacagi genel kurallarin
dogrudan merkezi yonetim yerine yerel yonetimler tarafindan konulmasinin
faydali olacagini ifade etmistir (Hayek, 1999: 90). Ona gore yerel yonetim
serbest piyasanin dengidir. Ozel sektdriin yapmadigi ya da yapmaktan
kagindig1 bazi islerin merkezi ydnetim yerine yerel yonetimler tarafindan
yapilmas1 daha uygun olacaktir. Diger bir ifadeyle yerel yonetimler, 6zel
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sektorden sonraki ikinci en iyi ¢dziim yoludur (Keles, 2006: 50, Okmen ve
Parlak, 2008: 34). Bu baglamda Hayek, bir devlet otoritesinin siyasal
anlamda statiisel bir yasama ve yargi giicii de dahil, varligim ve duyarliligini
en iist diizeyde siirdiirmesinin olanaksizlig1 lizerinde durmaktadir. Hayek’e
gore devlet otoritesi -yargi lizerinden bir degerlendirilmeye tutuldugu zaman
bile- adem-i merkeziyet¢i bir yaklasimla olusturul(a)madigi zaman ayakta
kalamaz (Gray, 2004: 49). Hayek adem-i merkeziyet¢ci yonetim anlayisinin
bir iilkede egemen olmasiyla, merkezi devletin elindeki bir¢ok faaliyet
alanmin yerel yonetimlere devredilmesinin miimkiin olacagini belirtmistir.
Boylece, merkezi hiikiimetin bireyin aleyhine gelisen giiclenme siirecinin,
tersine g¢evirebilmesi i¢in dnemli bir adim atilmig olacaktir (Hayek, 1999:
288-289).

Bu yaklasimdan yola ¢ikarak Hayek’e gore belirli hizmetlerin yerine
getirilmesinde vergileme yoluyla kaynak olusturmanin mesrulugu, giiciin
mutlaka merkezi yonetime verilmesi anlamma da gelmemektedir. Hayek,
devletin elindeki bu mali giiciin (vergileme giicliniin) yerel yonetimlere
aktarilmasinin, merkezi yonetimin eylemlerinin yiik ve yararlarinin dengeli
olmasini saglayacak en iyi yollardan birisi oldugunu vurgulamistir (Yayla,
2000: 162). Diger bir ifadeyle yerel otoritelere mali 6zerkligin saglanmasi,
yerel ydnetimlerin sunacagi hizmetler ig¢in parasal kaynak saglanmasina
yardimecr olacaktir. Zaten Hayek’e gore bireyin kendisinin de i¢inde yer
almasimi saglayabilecegi ve en Onemlisi de bireyin kendisini “muktedir”
olarak  gorebilecegi organizasyonlara katilabilmesi veya bu tip
organizasyonlart kendisinin yaratabilmesi birey o6zgilirliigiiniin en onemli
gostergesidir (Hayek, 1996: 86). Bu yaklasimiyla Hayek’in yerel yonetimleri
halka en yakin organizasyonlar olarak gordiigii sOylenilebilir. Ayrica,
bireylerin kendilerini bu yerel organizasyonlarin bir pargasi olarak gordiikleri
sonucuna varilabilir.

Ote yandan Hayek’e gore, devlet biitiin faaliyetleri fiili olarak
tizerine almamalidir. Disiiniir, bu baglamda birey o6zgiirliigiine iliskin
diislincelerinden bir parca ayrilarak, ancak yine bireyi hedef alan bir sekilde
gelistirdigi teoriler lizerinden merkezi yOnetimin ya da yerel ydnetim
birimlerinin, yapacaklart iglerin mali sorumluluklarini iizerlerine alip,
yiriitiilmesini ise rekabetci kurumlar olan 6zel sektore birakmalarinin yararh
olacagini savunmaktadir (Yayla, 2000: 157). Ciinkii Hayek, en bilyiik siyasal
ve toplumsal organizma olarak devleti kastederek ... kendiliginden
yararlandigimiz ¢ok az sey vardir ya da hi¢ yoktur” demektedir (aktaran
Gray, 2004: 63). Hayek, boylece 6zel sektore atifla tamamen toplumsal fayda
ele alinarak kurulan piyasa igin kurumsal bir yapi olusturulacaksa bunun
israfa ve zarara yol agmayacak bir nitelikte olmasi gerektigini ifade
etmektedir (aktaran Gray, 2004: 64). Bu kurumsal yapinin, merkezi yonetim

[98]



Liberal Diisiiniir Hayek’in Ozgiirliik Diisiincesi ve
Bu Perspektiften Yerel Yonetimlere Bakist

yerine, yerel yonetim birimleri tarafindan olusturulmasinin 6nemine vurgu
yapilmaktadir.

Hayek ayrica, yerel yonetimlerin hem halka hem de yerel
yoneticilere siyasal bir egitim okulu islevi gordiigiinii belirtmistir.
Demokrasinin etkin olarak igleyebilmesi i¢cin de yerel yonetime Onem
verilmesinin altin1 ¢izmistir (Eryilmaz, 2002: 4). Bununla birlikte yerel
yonetimler, halkin istek ve ihtiyaclarini géz 6niinde bulundurarak, ellerindeki
imkanlart onlarmn ¢ikarina olacak sekilde kullanmalidir (Hayek, 1996: 207).
Diger bir ifadeyle yerel yonetimler 6zellikle halkin ihtiyaclarim gozeterek
ona gore hizmet gotiirmeli/sunmalidir. Ciinkii Hayek’e goére sosyal diizeni
tahrip edebilecek olan kasirga, sel, deprem gibi felaketler halkin bilingli bir
sekilde kendi orglitlenmesiyle en az zararla atlatilabilir (Butler, 1996: 137).
Bu tip bir yonetimin halka en yakin ydnetim birimi olarak nitelendirilen bir
siyasal ve sosyal yapida olmas1 geregi muhakkak bir sonug olarak karsimizda
durmaktadir. Bu sekilde Hayek tarafindan “beledi hizmetler” (aktaran Butler:
1996: 138) olarak ifade edilen faaliyetlerin yerel diizeyde yiiriitiilmesinin
geregi kendiliginden ortaya ¢ikan bir durumdur.

Tablo 1: Hayek ve Yerel Y6netimler”

¢ Devlet otoritesi adem-i merkeziyetci bir yaklagimla
olusturulmadig1 zaman ayakta kalamaz.

e Merkezi yonetimin (hiikiimetin) gdrevi, bireylerin ve gruplarin
karsilikli amaglarini gergeklestirebilecekleri bir ¢ati iglevi
gormektir.

¢ Devlet denetleyen ve diizenleyen bir konumda olmalidir.

¢ Herkesin uyacagi genel kurallarin, dogrudan merkezi otorite
yerine mahalli otorite tarafindan konulmasi daha faydali

. olacaktr.
I‘\{/[;:l(teiill ve ¢ “Beledi hizmetler” olarak ifade edilen faaliyetler yerel diizeyde
Yerel yﬁrﬁtﬁlmehfhr. . ‘
Yénetime e Yerel yonetimler hgmetm karslllglpl almanin zor oldugu,
fligkin ondan faydalanan bireye iicret 6detilemeyecegi hizmetler
Diisiinceleri sunmaktadir.

e Merkezi yonetim ya da yerel yonetim birimleri, yapacaklar1
islerin mali sorumluluklarini {izerlerine almali, yiiriitiilmesini
ise 0zel sektdre birakmalidirlar.

o Ozel sektdriin yapmadig1 ya da yapmaktan kagmdigr islerin
merkezi yonetim yerine yerel yonetimler tarafindan yapilmasi
daha uygundur.

¢ Yerel yonetim, 6zel sektdrden sonraki ikinci en iyi ¢dziim
yoludur

e Yerel yonetim serbest piyasanin dengidir.

2 Bu tablo olusturulurken, “Butler, 1996: 137, 138, 149-150; Eryilmaz, 2002: 4; Gray, 2004: 23,
49, 63-64; Hayek, 1996: 86-87, 207-208; Hayek, 1999: 90, 288-289; Keles, 2006: 50; Okmen ve
Parlak, 2008: 34; Yayla, 2000: 22-24, 157-158, 162” adl1 eserlerden yararlamilmistir.
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e Belirli hizmetlerin yerine getirilmesinde vergileme yoluyla

Yerel kayngk olustl.lrmal?ln mesrulugu, gﬁcﬁn. mutlaka merkezi

Ozerklige yonetime verilmesi anlamina gelmemelidir.

(Mali ve idari e Merkezi yonetimin eylefn?erinin yik ve ygrarlarln}n dfengelil

Ozerklige) Oln’ltdSlIll saglaya(?ak en iyi yollardan birisi, dgvletm elindeki

iliskin mali giiciin (vergileme giiciiniin) yerel yonetimlere

Diisiinceleri aktarilmasidir.

e Yerel yonetimlere mali 6zerkligin saglanmas1 6nemli bir
husustur.
¢ Yerel yonetimler, hem halk i¢in hem de yerel yoneticiler i¢in

Yerel siyasal bir okul islevi gdrmektedir.

Dz::okrasiye . Demokra.sinin §tkin olarak is@eyebilmesi icin yerel yonetime

ve Katihma 6nem verilmesi gerekmektedir.

liskin . Yerel yénetimler., halkln ihtiyaclarin1 gozeterek ona gore

Diisiinceleri hizmet gétiirmelidir/sunmalidir.

e Yerel yonetimler, yonetsel ve siyasal siirece katilimim en
onemli araglaridir.

o Ozgiirliik anlayig1 negatif 6zgiirliik olarak degerlendirilebilir.
Ciinkii 6zgiirliik toplumsal boyutta degil, bireysel bazda ele

Yerel aliabilecek bir olgudur.

Ozgiirliiklere . Siy:flsgl ozgiirliikle, vatandaslar siyasal ve yonetsel siiregte s6z

iligkin sahibi olacaktr.

Diisiinceleri ¢ Bireye yakinlik agisindan ve onun kendisini bir pargasi olarak
gorebilecegi adem-i merkeziyet¢i yapilanmalar olan yerel
yonetim birimleri, bireysel ve siyasal 6zgiirliiklerin
yasanabildigi 6nemli birimlerdir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Liberalizm, her yonden ozgiirliik iizerine insa edilen bir siyasal
diisiincedir. Onemli bir liberal diisiiniir olan Hayek’in diisiincelerinin tiim
yonleri irdelenerek tartisilmasinin da Onemli bir gereklilik oldugu
muhakkaktir.

Bu caligmada ilk olarak Hayek’in oOzgiirlik anlayisi iizerinde
durulmaya ¢aligilmigtir. Burada {izerinde durulan konu, Hayek’in 6zgiirliige
bakis agisidir. Bu baglamda calismada Hayek’in ¢ok yonlii 6zgiirliik anlayist
ve teorik nitelikteki goriisleri ele alinms ve Ozgirlik anlayist
perspektifinden yerel yonetimlere bakisi irdelenmistir. Calisma, &zellikle
birey Ozgiirligii ve yerel Ozgiirlik konularinin Hayek tarafindan nasil
degerlendirildiginin tespitinin yapilmasini amaglamustir.

Hayek’in 6zgiirliik anlayisi, genel anlamda klasik liberal diisiincenin
ekonomik 6zgiirliige iligkin teorileri ilizerinden agiklanmaya caligilsa da bu
durumun sadece onun goriislerinin bir yoniinii olusturdugu ifade edilebilir.
Ciinkii Hayek’in 6zgiirliik anlayisinin, genel hatlartyla ele alindiginda bireyin
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toplum igerisindeki sosyal, siyasal ve ekonomik yasaminda degerlendirildigi
ve toplumsal bir varlik olarak bireyin her tiirli faaliyetinde 6zgiirliigliniin
saglanmasina dayandirildign  goriilmektedir. Ozel anlamda ise Hayek’in
Ozgiirlik anlayisinin temelinde devleti kabul eden bir anlayis mevcuttur.
Ancak Hayek’in devleti kabul eden bu anlayisi, devletin faaliyetlerinden
korunan, kollanan hatta tiim hiirriyet alani kolaylastirilan bir birey anlayist
cercevesinde kurgulanmaktadir. Hayek’in diisiincelerinin biiylik boliimiinde
devletin gerekliligi noktasinda beyanlar1 mevcut iken, bu gerekli devletin,
bireyin hayatini kolaylagtiran ve yapmast elzem olan isler agik¢a siralanan
“hizmet” odakl1 bir yapida olmasi gerektigi vurgusu da gbze ¢arpmaktadir.
Bu devlet oyle bir devlettir ki ekonomik anlamda 6zel sektoriin galigma
alanini genisletmeli, bu baglamda ele alinan 6zgiirliikleri rahatlatmalidir.
Ayni sekilde birey ozgiirliigiiniin en iyi sekilde yasanabilmesi i¢in gerekli
sartlar1 olusturmakla miikellef bir devlet roliinii de yerine getirmelidir. Hatta
bu noktada Hayek, XX. yiizyilda bir iktidar aygit1 olarak ele alinan “modern
devleti”, bu anlamda midahaleci, sekillendirici ve insa edici yapisi
dolayisiyla 6zgiirliikler lizerinden ciddi elestirilere tabi tutmaktadir.

Ozgiirliik anlayis1 bu kistaslar iizerinden degerlendirilebilecek olan
Hayek’in yerel yonetimlere bakis agist da bu minvalde ¢aligmanin ikinci
kisminda degerlendirilmistir. Hayek’te bir idari yap1 olarak yerel
yonetimlerin 6nemi, birey ile toplumun 6zerkligi ile siyasal katilim igin
gerekliligi nispetinde ve tamamen oOzgiirlik baglaminda ele alinmustir.
Disiiniiriin yerel yonetimlere bakisi, yerel 6zerklik, katilim, yerel demokrasi
ve yerel Ozgiirliik kavramlari ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu noktada
Hayek’in de vurguladig: iizere, devlet otoritesi, adem-i merkeziyetci bir
yaklasimla olusturulmalidir. Diger bir ifadeyle, vatandaslarin uyacagi
kurallar merkezi yonetim yerine yerel yonetimler tarafindan konulmalidir.

Hayek’in bu goriislerinden ¢ikan 6zgiirlik anlayisina gore, merkezi
yonetim miidahaleci bir yaklasim yerine diizenleyen ve denetleyen bir
konumda olmalidir. Bu noktada, devlet yapacaklar1 islerin mali
sorumluluklarin1 iizerine alarak, yiiriitilmesini 6zel sektér kuruluslarina
devretmelidir. Bu baglamda, serbest piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde ozel
sektor faaliyet gostermeli, devlet ise piyasayr denetleyebilmek i¢in kurumsal
bir yap1 olusturmalidir. Kurumsal yapinin olusturulmasi siirecinde merkezi
yonetim yerine yerel yonetimlere gorev verilmesi gerektigi, diisiiniiriin
goriislerinden ulasilabilecek bir sonugtur.

Ozel sektdrden sonra ikinci en iyi ¢6ziim yolu olarak goriilen, hatta
serbest piyasanin dengi olarak da dillendirilen yerel yonetim birimlerine
onemli gorevler diigmektedir. Ozel sektdriin yapamayacagi yani hizmetten
faydalanan bireye T{cret Odetilemeyecegi alanlarmm yerel ydnetimler
tarafindan doldurulmasi gerektigi vurgusu goze carpmaktadir. Bu noktada
Hayek’in yerel yonetimleri devlet mekanizmasi ¢arkinin en 6nemli diglisi

[101]



Fikret CELIK — Sefa USTA

olarak gordiigii tespiti yapilabilir. Bu baglamda, merkezi yonetimin gérev ve
yetkilerinin yerel yonetimlere aktarilmasi hususun dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma sonucunda elde edilen bir diger bulgu da Hayek’in 6zerklik
izerine yaptig1 vurgudur. Hayek yetki ve kaynak aktarilmasi suretiyle yerel
yonetimlerin idari 6zerkliginin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
bulguyu dogrulayacak tespitlerden biri de diigiiniiriin devletin elindeki mali
gliclin  (vergileme giicliniin) yerel yonetimlere aktarilmasi gerektigi
yoniindeki ifadesidir. Hayek’in bu goriisiinden, yerel yonetimlere idari
anlamda o&zerkligin verilmesi yaninda mali ozerkligin de saglanmasi
gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Idari ve mali 6zerkligin bir arada uygulanmast,
yerel dzerkligi saglayacaktir.

Hayek diger liberal diisiiniirler gibi, yerel siyasal katilimin, yerel
Ozgiirliigiin ve yerel demokrasinin yerel yonetimlere yetki devredilerek
gergeklestirilebilecegi diigiincesindedir. Yerel demokrasinin etkin olarak
isleyebilmesi i¢in yerel yonetimler 6nemli bir sorumluluk yiiklenmelidir.
Halka yakin birimler olmasi sebebiyle yerel yonetimler, halkin istek ve
diisiincelerini iletilebildigi, yonetimin yapmis oldugu faaliyetlerden dogrudan
haberdar olabildigi 6nemli demokratik mekanizmalardir. Diger bir ifadeyle,
diisiiniir tarafindan yerel yonetimler, yonetsel ve siyasal siirece katilimin en
O6nemli araglar1 olarak goriilmistir. Bu yaklasimdan hareketle, yerel
yonetimlerin demokrasi, yonetime katilima ve etkin yonetimin saglanmasi
noktasinda da &nemli islevler gorecegi sonucuna varilabilir.

Bu goriisler 1518mda yerel yonetimlerin, yerel dzgiirliklerin hayata
gecirilebildigi (uygulanabildigi) en O©nemli kuruluslardan biri oldugu
sOylenebilir. Merkeziyet¢i yapilar yerine adem-i merkeziyetgi yapilarin
olusturulmast hem bireysel Ozgiirliikleri hem de siyasal ve yonetsel
Ozgiirliigli saglayabilecektir. Bu baglamda, yerel yonetim kuruluslarimin
Ozgiirliik diisiincesinin uygulanabildigi, etkin ve islevsel kuruluslar olduklar
ya da olmast gerektikleri sonucuna ulagilabilir. Bu anlamda Hayek’in
Ozgiirliik diisiincesi ilizerinden, klasik liberal gelenegin birey Ozgiirliigii
anlayisina gore yerel yOnetimlere bakis agisiin olumlu yonde ele
alinmasinin dogru olacagi goriilmektedir. Sonug olarak, Hayek’in de i¢inde
bulundugu klasik liberal diistiniirlerin 6zellikle ekonomik, sosyal ve siyasal
anlamda one siirdiikleri “0zgiirliik” anlayisinin, yerel yonetimlerin merkezi
otoriteden maksimum diizeyde bagimsiz bir idari yapilanma olabilmesi
acisindan degerlendirilmesi gereken Onemli bir husus oldugu sonucuna
varilabilir.
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