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OZET

Bu caligmanin amaci, 2000 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan diizenlenen ve 147 devlet ve hiikiimet baskanlarimin da dahil
oldugu, 189 ulusun temsilcilerinin katildig1 Binyil Zirvesi sonucunda kabul
edilen Biny1l Kalkinma Hedefleri (BKH’ler) nin insan haklar1 ve demokrasi
ile olan bagim ortaya koymaktir. Zirve sonunda iilkeler BKH’ler olarak
belirlenen sekiz hedefe 2015 yilina kadar ulagsma karar1 almiglardir.

Calismada, kalkinmamn insan haklar1 ve demokrasi ile olan iligkisi
ortaya konulmakta ve BKH’ler bu iligki iizerinden degerlendirilmektedir.
BKH’lerdeki kalkinma yaklasimi, insan haklari ve demokrasi baglaminda
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmadigindan dolay: elestirilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Binyil Kalkinma Hedefleri, Insan Haklar,
Demokrasi, Kalkinma, Yoksulluk.

MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS,
HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine that, relevance to human
rights and democracy of Millennium Development Goals adopted as a result
of the the Millennium Summit attended by the United Nations (UN) in 2000,
and held by representatives of 189 nations including 147 the heads of state
and government. Countries as a result of the Summit decided to reach the
eight goals set as the MDGs by 2015.

In the study, those are made that, reveals the relationship between
development, human rights and democracy and the MDGs are assessed on
this relation. The development approach in the MDGs is criticized because it
is not handled with a holistic approach in the context of human rights and
democracy.
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1. GIRiS

Kiiresel ekonomide yasanan biiyiik refah artisina ragmen yoksulluk
bugiin diinyanin en 6énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Gliniimiizde 2.8
milyardan fazla insan (diinya niifusunun yarisina yakini) Diinya Bankasi
tarafindan belirlenen giinlik 2 ABD dolar1 olan yoksulluk simirinin, 1.2
milyardan fazla insan da (diinya niifusunun yaklasik yiizde yirmisi), glinliik 1
ABD dolari olan aglik sinirimn altinda bir gelirle yasamaktadir (UN, 2011).
Kiiresel ekonomide bir yandan giderek artan zenginlik gézlemlenirken diger
yanda siddetli ve genis capli bir yoksulluk yasanmaktadir.

Yoksullugun ve az gelismigligin Onemli nedenleri arasinda
gelismekte olan iilkelerin zayif kurumsal ortamlarmda uygulanan politikalar,
kiiciik biiyiime oranlari, yiiksek enflasyon, biiyiik ve siirdiiriilemeyen biitce
aciklar1 ve dis agiklar gibi makroekonomik istikrarsizliga yol agan sorunlar
bulunmaktadir. Yoksul insanlarin sahip oldugu yetersiz fiziki ve beseri
sermaye, kredi piyasalarindaki aksakliklar ve yiiksek dogurganlik oranlari
yoksullugun en 6nemli mikroekonomik nedenleri olarak kabul edilmektedir.
Yoksullugun ve az gelismisligin goriinmeyen ya da goz ardi edilen bir diger
6nemli nedeni de, yonetimsel ve yasal nedenlerdir. Bunlar, gelismekte olan
iilkelerde goriilen demokrasi agiklari, hak ve &zgiirliklerin sinirlanmasi ve
insan haklar ihlalleridir.

Iktisadi kalkinmaya sosyal ve demokratik kalkinmadan daha fazla
6nem verenlerin yanildiklar1 sey, kalkinma siirecine giren iilkelerin otoriter
rejimlerini  demokratiklesmeye zorlamalarinin yoksullukla miicadele ve
kalkinma siirecine zarar verecegi diisiincesidir. Bunu, ikinci Diinya
Savagi’ndan beri, demokratik bir rejime sahip Japonya ile 1987’den itibaren
demokratiklesen Giiney Kore, Tayvan ve hatta Cin, belki baslangigta otoriter
olan rejimlerini, kalkinma siirecine girdikce gevsetmeye baslatarak
demokratiklesme  siirecinin  kalkinmayr  kesmedigini = gostererek
kanitlamiglardir. Ciinkii s6z konusu iilkeler demokratiklesmeyi popiilizm
seklinde algilamamuglardir (Tiirkcan, 2003: 318). Przeworski (2003: 2)’nin
de belirttigi gibi, kalkinmanin mihrabinda demokrasiyi kurban etmek igin tek
bir neden bile yoktur. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda siyaset
bilimciler ve iktisat¢ilar demokrasiyi iktisadi kalkinmaya gore ikincil bir
sorun olarak ele almuslardir.' Dolayisiyla demokrasi, Mali gibi yoksul
tilkelerde nadiren goriiliir.

‘80’lere gelindiginde ise, insan haklari, demokrasi ve kalkinma
konusunda varolan diisiince degismeye baslamustir. Bati’da 1980’lerde
yikselen neoliberalizm dalgasiyla birlikte, bu kez serbest piyasa
ekonomisinin kurumlar1 olarak tanimlanan insan haklar1 ve demokrasinin,

' Demokrasiyi iktisadi kalkinmanin 6n kosulu olarak degerlendirmeyen yaklasimlar igin bkz.

Dogan, 2005; Chang, 2003; Acemoglu ve Robinson 2006.
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kalkinma i¢in dnkosul oldugu ileri siiriilmeye baslanmlstlr.2 Yeni tartisma,
insan haklar1 ve demokrasinin iktisadi kalkinmamn nedeni ve baslica
kolaylastiricis1 olup olmadigi iizerinedir. Demokrasi bagimsiz degisken,
iktisadi kalkinma bagimli degiskendir. Gelismis iilkelerden {igiincii diinya
iilkelerine ithal edilen bir politika araci olarak insan haklart ve demokrasi
artik kabul edilebilir, tahammiil edilebilir ve biitiin toplumlar i¢in tesvik
edilebilirdir (Adejumobi, 2000: 3°ten akt. Dogan, 2005: 2).

Bu donemde, gelismis iilkelerin gelismemis/azgelismis {iilkelerde
eksikliginden yakindiklar1 tek sorun insan haklari ve demokrasi agigi
degildir. Gelismis iilkelerle gelismemis iilkeler arasinda varolan varsillik-
yoksulluk a¢ig1 da kabul edilemez -kabul edilemezin de 6tesinde, gelismis
iilkelerin ve bir biitiin olarak kapitalist sistemin gelecegini tehdit eder- bir
seviyeye ulagmustir. Kalkinma kavrammin — siirdiiriilebilir ~ kalkinma
kavramina evrildigi bu siiregte BM c¢atist altinda uluslararas: 6lgekte birgok
toplant1 diizenlenmistir. Yoksulluk, insan haklari, demokrasi ve kalkinma
kavramlarina vurgu yapan bu toplantilarin en onemlilerinden biri, 2000
yilinda toplanan BM Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi (Binyil Zirvesi-
Millennium Summit)’dir.3 Zirvenin temel konusu, az gelismis tlkelerdeki
yoksullugun 2015 yilina kadar yartya indirilmesidir. Zirve sonucunda iilkeler
Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH’ler -the Millennium Development Goals -
MDGs) olarak belirlenen sekiz hedefe 2015 yilina kadar ulagsma karar
almiglardr.

Esasinda BKH’lerin temelinde yoksullukla miicadele vardir. Ancak,
Clark (1996: 14)’m da belirttigi gibi, “yalmzca yoksullarin temel
gereksinimlerini karsilamak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli
degildir. Bunun i¢in hak esitligi, sosyal adalet, insan haklari, siirdiiriilebilir
kalkinma ve demokrasi de gerekir. Yoksullarm asil muhta¢ oldugu maddi
yardim degil, kalkinma kavrammin degismesidir.” Bununla birlikte,
BKH’lerin higbir maddesinde kalkinma, insan haklar1 ve demokrasi arasinda
yukarida sozii edilen tiirden bir iliskiye yer verilmemektedir. BKH’lerde
kalkinma, sosyal, ekonomik ve c¢evresel nitelikli bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Oysaki kalkinma ya da daha popiiler bir kavram olarak
stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel oldugu kadar politik
ve demokrasi ile yakindan ilgili bir kavramdir. Demokrasi ve kalkinmanin el
ele gittigi konusunda bir inkdr s6z konusu olamaz. BKH’lerde ortaya
konulan hedeflere insan haklar1 ve demokrasiyi igsellestiren bir yonetim ve
kalkinma anlayisi ile ulasilacagina kusku yoktur. Ancak demokrasi ya da

2 Neoliberalizm, teoride insan haklar1 ve demokratiklesmeyi kalkinmanim 6nkosulu olarak gériirken

pratikte ise, sosyal politikalara ve kamu hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklarinin azalmasina yol
acarak sosyal haklarda asinmaya neden olmaktadir.

2000’1 yillarda gerceklestirilen diger toplantilar arasinda Herkes i¢in Egitim (Education for All-
EFA), Herkes Igin Saghk (Health for All-HFA) ve Herkes Igin Saglik Sigortasi (Medicare for
All-MFA) sayilabilir.
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demokratiklesme, BKH’lerde kamunun ydnetiminde “iyi yOnetisim”
anlayisinin uygulanmasi ve belirlenen hedeflere ulagmada, sorumlulugun
hitkiimetin yani sira, toplumun tiim paydaglarma (sirketlere, sivil topluma,
parlamentoya) aktarilmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu anlayis zaten
sekizinci hedefte de goriilmekte ve kalkinma icin kiiresel isbirliginden s6z
edilmektedir.

Bu c¢aligmanin amaci, 2000 yilinda uluslararast toplum tarafindan
kabul edilen BKH’lerin 6zellikle azgeligmis/gelismekte olan iilkelerde insan
haklar1 ve demokrasiyi igeren biitiinciil bir kalkinmadan ¢ok ikinci ve ii¢iincii
kusak haklara dayal bir insani kalkinma hedefledigini vurgulamaktir. Oysaki
kalkinma, insan haklari ve demokrasi ile el ele yiirimelidir. Caligmada
BKH’ler, biitiinciil insan haklarima ve demokratiklesmeye dayanmayan bir
kalkinma yaklagimina sahip olmast ve “hak” kavramina dayandirilmayan
“sosyal hedefler” icermesi bakimindan elestirilmektedir.

Calismada, kalkinmanmin insan haklar1 ve demokrasi ile olan iligkisi
ortaya konulmakta ve BKH’ler bu iliski iizerinden degerlendirilmektedir.
Ciinkii BKH’lerdeki kalkinma anlayisi, iilkelerin kalkinma politikalarini da
etkilemekte, kalkinma plan ve programlarima yansimaktadir. BKH’ler,
Tiirkiye’de 2007-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’na
sekil vermistir.

2. INSAN HAKLARI, DEMOKRASI VE KALKINMA

Insan haklari, biitiin insanlarin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin,
yalnizca insan olmalarindan dolay1 ve insanlik onurunun geregi olarak sahip
olmalar1 gereken haklar1 ifade eder (UNDP, 2000: 16). Insan haklari
evrenseldir -her nerede olursa olsun herkes igin aynidir. Insan haklari
devredilemezdir —ne alinabilir ne de vazgegilebilir. Insan haklari
boliinemezdir —haklar arasinda bir hiyerarsi yoktur ve hicbir hak baska bir
hakki artirmak igin baski altina alinamaz (UNDP, 2007, 8). Insan haklari,
devlet tarafindan taninsin ya da taninmasin, anayasalarla giivence altina
alinsin ya da alinmasin, ayrim gozetmeksizin biitiin insanlarin kullanacagi
hak ve ozgiirliikleri iceren ahlaki-moral bir kavramdir. Yasal hiikiimlerden
daha ziyade moral inanglara dayanir (Koller, 1997: 253).

Insan haklarmin bir biitin olarak goriilmesi, onlarin  bir
siiflandirmaya tabi tutulmasini engellemez. Farkli ulusal ve uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde farkli sekillerde simiflandirilan insan haklarinin en
yaygin siniflandirmas: tarihsel gelisim siirecine gére yapilan birinci, ikinci ve
tglincli kusak haklar smiflandirmasidir. Bunlardan birinci kusak haklar
olarak adlandirilan ve giiniimiiz anayasalar1 ve insan haklar1 belgelerinde,
“kisisel haklar” ve “siyasal haklar” diye adlandirilan hak ve ozgiirliikler,
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burjuvazinin, kral ve aristokrasiye karsi vermis oldugu miicadeleye
dayanmaktadir. Kisi giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, miilkiyet hakki, din ve
vicdan 6zgiirliigi, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigi, orgiitlenme 6zgiirliigi
gibi kisisel haklarla, dilek¢e hakki, se¢gme ve segilme hakki, siyasal parti
ozgiirliigii, kamu hizmetine girme hakki gibi siyasal haklar1 i¢ine alan birinci
kusak haklar, hem bireyin, iktidarin karismadig1 bir alanda maddi ve manevi
gelisimini diledigi gibi gerceklestirmesini hedef alirlar, hem de siyasal
iktidara katilmasini saglamayir amaglarlar (Kaboglu, 2002: 41-42; Bulut,
2009: 27-29). Liberal bireycilik diisiincesinden ve “birakiniz yapsinlar”
doktririinden esinlenen bu haklar, negatif bir karakter gosterirler (Ran, 2000:
1060).

Kuskusuz, 18.ytizyilin sonlar1 ile 19.yilizyilin baslarinda uygulamaya
konan birinci kusak haklar, insan haklarin1 6n plana ¢ikarip, devleti hukuka
bagl kilmada ve boylece siyasal iktidar1 sinirlandirmada basarili olmustur.
Ancak kurulan bu yeni diizen sosyal ve ekonomik haklara yer vermemis ve
dolayisiyla kisileri ekonomik alanda serbest birakmustir. Ne var ki degisen
toplumsal kosullar, 1789 Bildirisi ekseninde kabul edilen hak ve
Ozgiirlikklerin, insan1 gercekten ozgiir kilmak bakimindan yetersiz oldugu
gergegini ortaya koymustur. Cilinkii toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu, dzellikle
de sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifi, yoksulluk nedeniyle, bu
haklardan ger¢ek anlamda yararlanamiyordu. Bu arada devlet, yapisi ve
islevi geregi, olup bitenlere karismayip, pasif kalmay1 yeglemistir. Ciinkii o
cagin liberal anlayisina gore, ticaret ve endiistrinin gelismesi i¢in devletin
ekonomik yasama karismamasi gerekmektedir. Bireyin mutlak 6zgiirliigiine
inanan ve dolayisiyla sanayi devriminin dogurdugu toplumsal tezatlara
aldirmayan bu anlayisa karsi getirilen elestiriler ve yapilan miicadeleler,
ikinci kusak haklarin hayata gegirilmesini saglanmustir (Bulut, 2009: 29-30).
Calisma hakki, egitim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, konut
hakk: ile kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar gibi korunmaya muhtag¢ kisilerin
gozetilmeleri ile ilgili haklarin yasama gegirilmesi, yoksul kimselerin insan
haklarindan tam manastyla yararlanmalarmi saglamugtir. Ikinci kusak
haklarin pek ¢ogu, devlete bir hizmet sunma gorevi yiikleyen haklardir ve
gergeklesmeleri biiyilik 6l¢lide mali kaynaklarin seferber edilmesine baglidir.
S6z konusu haklarin gelisimi ve kurumsallagmasi, sosyal devletin
kurumsallagmasina paralel olmustur.

Liberal goriis, birinci kusak haklara ikinci kusak haklara gore daha
fazla o6nem vermekte ve ikinci kusak haklar1 insan haklarimdan
saymamaktadir. Oysaki temelde sosyal esitlik amacina dayanan ikinci kusak
haklarin hayata gegirilmesi, varlikli ya da yoksul, herkesin insan haklarindan
tam olarak faydalanmasina olanak tanimigtir. Bu anlamda birinci kusak

4 Jellinek’in klasik smiflandirmasinda, kisisel haklar “negatif statii”, siyasal haklar “aktif stati”,

sosyal ve ekonomik haklar ise “pozitif statli” haklar1 olarak adlandirilmaktadir (Algan, 2007: 38).
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haklarin 6nemini azaltmamus, tam terine giiclendirmistir. Devletin geri plana
itildigi bir asamada (kiiresellesme), dogal olarak sosyal haklar da
zayiflatilmaktadir. Bu durum siyasal haklar1 ve demokrasinin gelecegini de
etkilemektedir. Ciinkii bu siirecin sonunda toplumun zay1f, kirilgan kesimleri
siyasal alanin disina itilmektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde en son ortaya g¢ikan haklar, yeni insan
haklar1 ve dayanigma haklar olarak da adlandirilan digiincli kugak haklardir.
Ucgiincii kusak haklarim, en temel dzelligi, insan igin gerekli olan dayanisma
ortamini yaratabilme amacina dayanmalaridir. Bu haklarin gerceklesmesi
icin sadece devletin miidahalesi yeterli degildir. Devletin yaninda, birey ve
kurumlarin ortak ¢abasi, baska bir deyisle, toplumda yasayan herkesin etkin
bigimde katilimu gereklidir. Bu baglamda 6zellikle devletlerin uluslararasi
alanda isbirligi yapmalarmin 6nemli oldugunu belirtmek gerekir (Uygun,
2000: 25; Bulut, 2009: 31). Cevre hakki, gelisme hakki ve barig hakki olarak
Ozetlenen dayanigma haklarmin hukuk Oncesi temelini toplumsal ve
uluslararast dengesizlik ve c¢atigmalar olusturmaktadir. Gelisme sorunu,
“toplumsal ve ulusal-iistii topluluklar arasindaki dengesizlikler”in damgasini
tasidigindan; gelisme hakki kaynagimi yerel, bolgesel ve global olgekteki
dengesizliklerde, ¢ekisme ve catigmalarda bulur. Benzer baglamda, insan
haklarmin tiimden yadsinmasi olan barig ¢eligkisi, sinai ve teknolojik
ilerlemenin ¢evrede yol actig1 zararlar, toplumlar i¢in hem ¢eligkiler hem de
bilinglenme yaratmug; bu ise yeni istemleri glindeme getirmistir (Kaboglu,
2002: 45-46).

Bir iilkede insan haklar1 ve demokrasinin gelismisligi o iilkenin
kalkinmishg ile yakindan ilgilidir. Ciinkii kalkinma ekonomik, siyasal,
sosyal kurumlarin, insanlarin kendi arasinda ve kurumlar arasindaki iligkiler
sonucunda ortaya ¢ikar (Istk, 2006: 40). iktisadi kalkinma kavramu ile siyasi
rejimin niteligi arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Amartya Sen (1999)’in
de belirttigi gibi Ozgiirlikkler, kalkinmanin sadece birincil sonuglar1 degil,
Ozgiirlikler ayn1 zamanda kalkinmanin birincil amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Kalkinma genel olarak 6zgiirliikkleri genisletme siireci olarak ele
alinabilir. Sen’e gore kalkinmanin gerceklesebilmesi icin yoksullugun,
zulmiin, ekonomik olanaklardaki eksikligin, sosyal yoksunlugun, kamu
hizmetlerindeki ihmalin ve bask1 aygitlarinin yok edilmesi gerekir.

Yoksulluk ve demokrasi arasindaki iliski konusunda 19 Afrika
tilkesinde 2000 ile 2008 yillar1 arasinda yapilan bir arastirmada, siyasi
Ozgiirlikler  genisletildikge ~ yoksulluk  diizeyinin  geriledigi  ve
demokratiklesmenin yoksullugun gerilemesiyle siki sikiya baglh oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu baglantinin en giiclii olarak goriildigii iilkelerden
Zambiya ve Gana’da yoksulluk 1999 yilindan bu yana diiserken siyasi
ozgiirliikklerin kisitlandigi Zimbabve, Senegal ve Madagaskar’da yoksulluk
stirekli olarak artmaktadir (Afrobarometer Network, 2009: 2).
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Kalkinma ile siyasi rejimin niteligi arasinda yukarida kurulan
iliskiye benzer bir diger iliski, iktisadi biiyiime kavrami® ile demokrasi
arasinda kurulmaya c¢aligilmaktadir. Ellis ve Fender (2009: 119-145)
yaptiklar1 ¢aligmada, demokrasinin ortaya ¢ikiginin iktisadi biiylime siireci
tarafindan Oncelendigi; bununla birlikte demokrasinin ortaya c¢ikisinin
gelecekteki biiylimeyi tesvik edebilmesinin ancak gelirin yeniden dagitiminin
sermaye birikimini 6nemli 6lgiide engellememesi kosuluna bagli oldugu
sonucuna ulagmslardir.

Bu konu ile ilgili bir diger genel kabul de, yoksul iilkelerin varlikli
iilkelerden daha diisiik oranda biiyiidiikleri varsayimdir. En yoksul iilkeler
diktatorliik ve tiim varlikli tilkeler demokrasi ¢atisi altinda yonetildikleri igin
ekonomik biiylimenin demokratik yonetimler altinda daha hizli gergeklestigi
varsayllmaktadir. Ancak, bu gecerliligi olmayan bir varsayimdir. Ayrica,
iktisadi biiylime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki ayrimi da gdz Oniinde
bulundurmamaktadir. Nitekim Przeworski (2003: 2), (1) iktisadi kalkinmanin
siyasi rejimlerin ortaya ¢ikmasimi ve hayatta kalmasim ve (2) siyasi
rejimlerin iktisadi performansi etkileyip etkilemedigine iliskin birbiriyle
yakindan iligkili iki soruya yamit aradigi caligmasinda, 1985 tarihinde
diktatorlikle yonetilen Mali ile demokrasi ile yonetilen Fransa
karsilastirmasini yapmustir. 1985 yilinda Mali yiizde 5.35 oraninda biiyiirken
bir demokrasi olan Fransa ise, yiizde 1.43 oraninda biiyiimiistiir. Mali, 1985
yilinda Fransa’dan daha yiiksek oranda biiyiimesine karsin kisi basina diisen
milli geliri 532 dolardi. Fransa’da ise kisi bagina milli gelir 12,206 dolar
olarak gergeklesmistir. Kisacasi, Fransa’min Mali’den daha diisiik bir
biiyiime gostermesi kalkinmis bir iilke olmasini etkilememistir. Bu acidan,
bir {ilkenin biiylime oraninin yiiksek olmasi o iilkenin kalkinmasinin temel
gostergeleri arasinda sayilan kisi basina diisen milli gelirin ya da Amartya
Sen’in  kalkinma gostergeleri arasinda saydigi egitim ve saghk
istatistiklerinin yiiksek olmas1 anlamina gelmemektedir. Bu anlamda iktisadi
biiylime, kalkinma anlamina gelmemekte ve dogrudan dogruya siyasi rejimin
niteligi ile de ilgili degildir. Yil iginde ekonominin biiylimesi ya da
kiiglilmesi ¢ok degisik kosullardan kaynaklanabilir. Buna karsin
kalkinmadan s6z edebilmek i¢in biiyiimenin olmasi gerekir. Ancak, kalkinma
biiylimenin bir sonraki evresidir. Biiylime gelirdeki artis, kalkinma ise alt
yapidaki degisimdir. Milli gelir gelismenin bir Olgiitiidiir. Milli gelir ile
yapilan karsilastirmalarda kisi basina gelir bir ortalamayi gostermektedir.
Yasam standartlarini gorebilmek i¢in milli gelirin kisiler ve gruplar arasinda
nasil boliisiildiigiine bakmak gerekir. Azgelismis tilkelerde kisi bagina diisen
gelirden belirli bir grubun faydalanmasi olasidir. Onemli olan milli gelirin

°  Biiyiime, ekonomilerin nicel yonleriyle ilgili bir kavramdir. Milli gelirin biiyiikliigi, biiyiime

orant, kisi bagma diisen gelir diizeyi biiyiimeyle ilgilidir (Karagiil, 2002: 9). iktisadi kalkinma ise,
iktisadi biiylimenin sagladig1 gelisme ve ilerlemedir. Bilylime iiretim hacminin artmasi, kalkinma
da bu artigin yansimasidir.
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yiiksek olmasi degil, yiiksek gelirin herkese adil bir sekilde dagitilmasidir.
Bu bir sosyal devlet ilkesidir ve demokrasinin varligryla yakindan ilgidir.

Demokrasinin varligr i¢in her ne kadar oy kullanmak 6nemliyse de,
demokrasi, yalmizca secimlerde oy kullanma hakki demek degildir.
Demokrasi, bir hitkiimet agik, giivenilir ve katilimci olacaksa; vatandagslarina
tantyacagi bir dizi haklarin toplamidir. Bu haklar; ifade 6zgiirliigii, basin
ozgiirliigii, sendika ve baski gruplar: gibi gruplar kurma 6zgiirliigii, 6zellikle
belirli konularda kisileri dogrudan etkileyen devlet politikalarindan haberdar
olma ve bu politikalarin belirlenmesi siirecinde kendilerine danigilmasi ve
cinsiyet, 1rk, inang ayrim yapilmamasi demektir.

Demokrasinin bu sekilde uygulanmamasinin neden oldugu sonuglar
2011 yilina damgasini vuran Arap diinyasindaki demokrasi ayaklanmalar1 ve
“Arap Bahar1” ile kendini ¢ok net gostermistir. Bu ayaklanmalar gercekte
diinyanin bagka koselerinde de bas gosterecege benzemektedir. Ciinkii
diinyamn her kosesinde iktidar hirs1 bas gostermektedir. Insanlar,
toplumlarimin sekillenmesinde séz sahibi olmak istemektedir. Merkezden
yonetilen iilkeler, karsilastiklar1 giigliiklerin ve yetersiz kaldiklar1 noktalarin
ancak reform yaparak giderilebilecegini anlamis goriinmekteler. Hepsinin
sectikleri yol aynm1 degilse de, kisilere daha ¢ok ekonomik 6zgiirliikk vermek
ve devlet kurumlarim halka daha agik hale getirmek igin gayret
gostermekteler. Yapilan reformlarin halki tatmin etmedigi durumlarda
sonucun Arap diinyasindakinden farkli olmayacag ortadadir.

Ayaklanmalar kismen bastirilsa da bu gelismeler, insanlarin
demokrasi i¢in ne kadar a¢ oldugunu gostermektedir. Arap halki, diinyanin
diger bolgelerindeki diktatorliikler i¢in de ders vermistir. Diktatorler,
kaginilmaz olarak, iktidarlarimi tehdit eden demokrasi ruhunu gordiiler. Bu
aclhigin, kismi reformlarla susturuldugunda, giderilmediginde, insanlarin
uygun zaman bulunca tekrar ayaklanacagim bilmeleri gerekir. Demokrasi
icin benzeri patlamalar, iktidarm Ozgirliikleri halka degil, 6zel sektore
tamidigr lilkelerde goriilmektedir.

Diinyanin  her tarafinda, Bati’dan Dogu demokrasilerine,
kalkinmakta olanlardan kalkinmis olanlarina kadar her yerde halk hareketleri
bas gostermektedir. Bu hareketler ¢ogu zaman goniillii kuruluslarin 6nerisi
ya da destegiyle gerceklesmektedir. Kalkinma konusunda ¢alisan goniillii
kuruluslar i¢in bu gelismeler, 2000’lerde giderek daha dnemli ayn1 zamanda
da cekigmeli bir hale gelmistir/gelecektir. Yalmzca yoksullarin koruyucusu
olmak yetmemektedir. Bu hareketleri destekleyenler, etkili olmak istiyorlarsa
yoksullugun sadece goriinen yonlerine degil, temeldeki nedenlerine de
yaklasmalidirlar. Bu yaklasim, taraf tutmayi ve taban hareketlerinde
yoksullar1 desteklemeyi gerektirmektedir. Politik ¢ikislar yapmak, taktikleri
zorlamak ve tartigmalara katilmaktan ¢ekinmemelidirler.
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Demokrasinin iktisadi kalkinma tizerindeki etkisi konusunda 6nemli
caligmalar yapilmistir. Demokrasi ve kalkinma arasindaki iligkiyi ortaya
koyan ¢aligmalarin bir kisminda demokrasinin kalkinma igin bir 6nkogul
oldugu, bir kisminda bir 6nkosul olmadigy, {iglincii bir grup ¢aligmalarda ise,
siyasi rejim ile kalkinma arasinda bir iliskinin olmadig1 vurgulanmaktadir.
Demokrasi ve kalkinma arasinda ‘demokrasi iktisadi kalkinmaya yol acar’
biciminde nedensel bir iligkinin belirlenebilmesinin giigliigiine ragmen,
demokrasi ve kalkinma arasinda bir uyumun/birlikteligin oldugunu
kabullenmek i¢in olduk¢a makul gostergeler bulunmaktadir. Her seyden
once, diinyanin en zengin iilkeleri diinyanin en demokratik {ilkeleridir.
Yiiksek beseri gelisme diizeyine sahip 48 iilkenin 42’si demokrasiyle
yonetilmektedir. Elbette ki, bu tiir bir kabul, giiniimiiziin zengin iilkelerinin
iktisadi kalkinmasina teknolojik iistiinliik, fiziki ve beseri sermaye birikimi
gibi birgok faktdriin Onemli katkilar1 oldugunun inkdr1 anlamina
gelmemektedir (Dogan, 2005: 3).

Barro (1996) ve Perotti (1996) yaptiklari c¢aligmalarda, siyasal
haklarin varolan diizeylerini gelistirmek i¢in demokratiklesmede yapilacak
bir iyilesmenin biiylimeyi azalttig1 sonucuna ulagmislardir. Minier (1998) ve
Papaioannou ve Siourounis (2004) tarafindan daha sonra yapilan galigmalar
bu iligkiyi pozitif yonde bulmustur. Bu karigik bulgular sasirtict degildir.
Kuramsal literatiir demokratiklesmenin birka¢ ¢atigmali etkisini ortaya
koymaktadir. Negatif tarafta Persson ve Tabellini (1994) ve Besley ve Coate
(1998), demokrasi ile birlesen yeniden dagitim politikalarmin yatirim
tesviklerini azaltabilecegini belirtmektedirler. Daha sonraki kamu tercihi
gelenegi, demokrasi ile birlesen siyasal lobiciligin toplum iizerinde
agirligimin  azalacagimi savunmaktadir. Bu, siyasal piyasalarin onlarin
ekonomik suretleri kadar etkili oldugunu savunan Wittman (1989) tarafindan
smanmustir. Bunun yam sira birkag yazar demokrasinin biiylime iizerindeki
pozitif etkisini ortaya koymaktadir. Olson (1993), demokrasinin taahhiit
sorunlarmi ¢6zdiigiini, miilkiyet haklar1 konusunda giiven verdigini ve etkili
bir hukuk sistemi sagladigini savunmaktadir. Ayn1 zamanda demokrasilerin
yenilige daha agik oldugu (Acemoglu, 2003), beseri sermaye birikimini daha
fazla besledigi (Tavares ve Wacziarg, 2001) ve egitime daha fazla harcama
yapilmasint tesvik ettigi (Saint Paul ve Verdier, 1993; Bourguignon ve
Verdier, 2000) belirtilmektedir.

3. INSAN HAKLARI VE DEMOKRASIi BAGLAMINDA
BINYIL KALKINMA HEDEFLERI

Eylil 2000°’de BM Genel Kurulu'nda 189 diinya lideri (zengin-
yoksul fark etmeksizin) asirt yoksullugu azaltmak ve insani kalkinma ve
insan haklarini gergeklestirmek i¢in yeni bir kiiresel taahhiit olan Binyil
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Bildirgesi’ni (the Millennium Declaration) onaylamustir.® Taahhiitii eyleme
doniistirme  gereksinimi duyan uluslararast toplum, insani kalkinma
konusuna yogunlasan ve sekiz hedefi iceren BKH’leri kabul etmistir.

Bildirge, “kendi toplumumuza karsi sorumlulugumuzun yam sira
kiiresel diizeyde insan haysiyeti, esitlik ve adalet ilkelerinin uygulanmasi
konusunda ortak bir sorumluluga sahip oldugumuzdan s6z etmektedir” (UN,
2000: paragraf 2). Binyil Bildirgesi, yirmi birinci yiizyilin uluslararasi
iligkileri agisindan zorunlu goriilen temel degerlere yer vermistir. Bu temel
degerler su sekilde 6zetlenebilir (UN, 2000):

“e QOzgiirlik: Kadmlar ve erkekler, achk ve siddet
korkusu duymaksizin, baski ve adaletsizlige ugramaksizin,
onurlu bir bigimde kendi hayatlarini yasama ve g¢ocuklarimi
yetistirme hakkina sahiptirler. Bu haklarin en biiylik giivencesi
insanlarin kendi iradelerine dayali demokratik ve katilimci
yonetisimdir.

* Esitlik: Hig bir birey ve hig¢ bir ulus, kalkinmadan
yararlanma olanagindan mahrum edilmemelidir. Kadin ve
erkeklerin hak ve firsat esitligi giivence altina alinmalidir.

* Dayanigma: Kiiresel sorunlar, maliyet ve kiilfetin
temel esitlik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak adil bir
bi¢cimde paylasildigi yollardan ¢oziimlenmelidir. En ¢ok zarar
gorenler ya da en az yararlananlar, en ¢ok yararlananlarin
yardimini hak ederler.

+ Hosgorii: Insanlar, tim inang, kiiltir ve dil
farkliliklariyla birbirlerine saygi duymalidirlar. Toplumlarin
kendi iglerindeki ve birbirleriyle olan farkliliklari, korkulacak
ya da bastirillacak degil, insanlik degeri olarak yiiceltilecek
niteliklerdir. Uygarliklar arasinda bir Kiiltiir ve Barig Diyalogu
aktif bicimde desteklenmelidir.

* Dogaya Saygi: Siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda tiim canl tiirlerinin ve dogal kaynaklarin
yonetimine 6zen gosterilmelidir. Ancak bu yolladir ki doganin
bize sundugu sonsuz zenginlikler korunabilir ve gelecek
kusaklara aktarilabilir. Bugiinkii siirdiiriilemez iiretim ve
tiiketim kaliplari, kendi esenligimiz ve ¢ocuklarimizin esenligi
adma degistirilmelidir.

* Ortak Sorumluluk: Diinya 6l¢eginde ekonomik ve
sosyal kalkimmanin ve uluslararasi baris ve gilivenlige yonelik
tehditlerin ~ yonetim  sorumlulugu  diinya  uluslarica
paylasilmali, bunlarin gerekleri ¢ok tarafli olarak yerine
getirilmelidir. Diinyanin en evrensel ve temsil giicli en yiiksek

¢ BKH’ler, bugiin 192 devlet ve 23 uluslararas: 6rgiit tarafindan kabul edilmistir.
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orgiitii olarak Birlesmis Milletler bu konuda merkezi bir rol
oynamalidir.”

Bildirge su basliklardan olusmaktadir: (1) Degerler, Ilkeler, (2)
Baris, Giivenlik ve Silahsizlanma, (3) Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele,
(4) Ortak Cevrenin Korunmasi, (5) Insan Haklari, Demokrasi ve lyi
Yonetisim, (6) Giigsiiz Kesimlerin Korunmasi, (7) Afrikanin Ozel
Ihtiyaglarimin Karsilanmasi ve (8) Birlesmis Milletler’in Giiglendirilmesi.

. Konu agisindan énemli olmasi nedeniyle “Insan Haklari, Demokrasi
ve lyi Yonetisim” baslikli boliime agagida yer verilmistir (UN, 2000):

24. Demokrasinin  gelistirilmesi ve  hukukun
istiinliigiintin yanisira, kalkinma hakki dahil olmak iizere,
uluslararasi kabul goren insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklere
sayginin gili¢lendirilmesi i¢in hig¢ bir ¢cabadan kaginmayacagiz.

25. Dolayisiyla:

» Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni bir biitiin olarak
saymaya ve yiiceltmeye;

+ Ulkelerimizde herkesin medeni, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarmi korumaya ve gelistirmeye;

o Ulkelerimizin, azinlik haklar1 dahil olmak iizere,
demokrasi ve insan haklarma saygi ilkeleri ve uygulamalari
hayata gecirme kapasitesini gliglendirmeye;

» Kadina yonelik her tiir siddetle miicadele etmeye ve
Kadma Yoénelik Her Tiir Ayrimciligmm Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi’'ni uygulamaya;

* Gogmenlerin ve gogmen isciler ile onlarin ailelerinin
insan haklarinin  korunmas: ve bu haklara sayginin
giiclendirilmesi, pek ¢ok toplumda giderek artmakta olan 1rk¢i
ve yabanct diigmani eylemlere son verilmesi ve tim
toplumlarda daha genis bir uyum ve hoggdriiniin saglanmasi
i¢in gerekli 6nlemleri almaya;

» Ulkelerimizdeki her bireyin katilimini saglayacak
daha genis kapsamli siyasal siire¢ler dogrultusunda ortak caba
harcamaya;

* Medyanin zorunlu gorevini yerine getirme
ozgiirliiglini ve halkin bilgi alma hakkini gilivence altina
almaya karar vermis bulunuyoruz.”

Bildirge ile kabul edilen BKH’ler, IMF, Diinya Bankasi ve
OECD’nin katkilartyla BM tarafindan hazirlanmis ve 2015 yilina kadar
azgelismis iilkelerin kalkinmasin1 amaglayan temel hedefleri ortaya koymasi
bakimindan énemlidir.
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S6z konusu sekiz hedef (ve on sekiz alt hedef) su sekilde
Ozetlenebilir:

“Hedef 1: Asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmas:.

Alt Hedef 1: 2015 yilina kadar giinliik geliri 1 dolarin
altinda olan niifusu yar1ya indirmek.

Alt Hedef 2: 2015 yilina kadar aglikla karsi karsiya
olan niifusun oranini yariya indirmek.

Hedef 2: Herkesin temel egitim almasi.

Alt Hedef 3: 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki
kiz ve erkek c¢ocuklarin ilkogretimi eksiksiz olarak
tamamlamasini saglamak.

Hedef 3: Kadinlarin durumunu giiglendirmek ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak.

Alt Hedef 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve
orta Ogretimde tercihen 2005 yilima kadar ve egitimin her
diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak.

Hedef 4: Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi.

Alt Hedef 5: 2015 yilna kadar 5 yag alti gocuklarin
oliimlerini 2/3 oraninda azaltmak.

Hedef 5: Ana-gocuk sagliginin iyilestirilmesi.

Alt Hedef 6: 2015 yilma kadar gebelik, dogum ve
logusalik sirasinda meydana gelen anne Oliimlerinin %
oraninda azaltmak.

Hedef 6: HIV/AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele edilmesi.

Alt Hedef 7: 2015 yilina kadar HIV/AIDS yayilimini
durdurmus olmak ve geriletmeye baslamak.

Alt Hedef 8: 2015 yilina kadar sitma ve diger salgin
hastaliklarin =~ yayilin1  durdurmus olmak ve geriletmeye
baglamak.

Hedef 7:Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmast.

Alt Hedef 9: Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke
politikalar1 ve programlar1 ile biitiinlestirmek ve c¢evresel
kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek.

Alt Hedef 10: 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna
ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun oranini yari
yariya azaltmak.

Alt Hedef 11: 2020 yilina kadar gecekonduda yasayan
en az 100 milyon kisinin yasamlarinda belirgin bir iyilesme
saglamak.
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Hedef 8: Kalkinma igin kiiresel bir ortakligin
gelistirilmesi.

Alt Hedef 12: Ulusal ve uluslararas: diizeyde iyi bir
yonetim, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasini da iceren agik
kurallara dayali, tahmin edilebilir, ayrime1 olmayan bir ticari ve
finansal sistem gelistirmek.

Alt Hedef 13: Az gelismis iilkelerin ihracatlari igin
tarife ve kota muafiyetleri; agir bor¢ yiiki altindaki yoksul
iilkeler icin geligtirilmis bor¢ rahatlatma programlari ve ikili
resmi borglarin iptalini ve ayrica yoksullugu azaltmay:
hedefleyen iilkeler i¢in daha comert resmi kalkinma yardimi
saglayarak bu iilkelerin 6zel ihtiyaglarmi kargilamak.

Alt Hedef 14: Denize kiyis1 olmayan iilkelerin ve
kalkinmakta olan kiigiik ada iilkelerinin 6zel ihtiyaglarmi ele
almak.

Alt Hedef 15: Borglar1 uzun vadede siirdiiriilebilir hale
getirmek icin ulusal ve uluslararast oOnlemler almak ve
kalkinmakta olan iilkelerin bor¢ problemleri ile kapsamli
sekilde ilgilenmek.

Alt Hedef 16: Kalkinmakta olan tilkeler ile isbirligi
icinde gengler i¢in uygun ve iiretken is imkanlar yaratmak i¢in
stratejiler gelistirmek ve uygulamak.

Alt Hedef 17: Kalkinmakta olan {ilkelerin 6nemli
ilaglara makul fiyatlarla ulasmasi i¢in ilag sirketleri ile isbirligi
yapmak.

Alt Hedef 18: Basta bilgi ve iletisim olmak iizere yeni
teknolojilerden yararlanmak icin 6zel sektor ile isbirligi i¢inde
olmak.”

2015 yilina bes yildan az bir zaman kala s6z konusu sekiz hedefe
ulagilma durumunu degerlendirmek amaciyla IMF-Diinya Bankasi tarafindan
yapilan Bahar Toplantilar1 kapsaminda, “Kiiresel Izleme Raporu 2011:
Binyi1l Kalkinma Hedeflerine Ulasilmasi Olasiliklarin1 Artirmak (Global
Monitoring Report 2011 -Improving the Odds of Achieving the MDGs)”
baslikli Rapor yayimlanmistir. Raporda, gelismekte olan iilkelerin Tigte
ikisinin, agir1 yoksulluk ve aglikla miicadele konusunda belirlenen kilit
hedeflere ulasilmasinda dogru yolda ilerledigi ya da bu hedeflere ¢ok
yaklagtigi, ancak en yoksul iilkelerin acil yardima ihtiyac duydugu
belirtilmektedir. Raporda, giinde 1,25 dolardan daha az parayla geginen
insanlarin sayisinin, 2015 yilinda 883 milyon civarinda olmasinin beklendigi
ifade edilmektedir. Bu ilerlemenin Onemli bir boliimiiniin, Cin ve
Hindistan’in hizli biiyiimesinden kaynaklandigi ve Afrika kitasindaki 17
iilkenin asir1 yoksullugun yariya indirilmesi hedefinden ¢ok uzakta oldugu
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Afrika kitasinda yasanan kuraklik ve kitlikla da goériilmektedir (The World
Bank, 2011: xi).

Rapor ayrica geligmekte olan iilkelerin, giivenli igme suyuna erisim
ile ilk ve ortadgretimde cinsiyet esitliginin saglanmasi konularinda BKH’leri
basaracak gibi goriindiigii, aclik ve ilkdgretimi tamamlama oram gibi
konularda da basariya yaklasacaklarini belirtmektedir. Ancak genel olarak
gelismekte olan iilkelerde ilerlemenin yavas oldugu ve diger bazi alanlarda
hedeflere ulasilamayabilecegi ifade edilen Raporda, gelismekte olan
iilkelerin yiizde 45’inin saglik hizmetlerine erisim, yiizde 39’unun anne
oliimleri, yiizde 38’inin de ¢ocuk 6liimlerini engelleme noktasinda hedeflerin
¢ok uzaginda kaldigt belirtilmektedir (The World Bank, 2011: xi-xii).

S6z konusu sekiz hedefin kabul edildigi 2000 yilindan bu yana,
BKH’ler kalkinma glindeminin en iist seviyesine oturmustur. Gegen on yillik
zaman dilimi i¢inde, kalkinma politika ve programlarinda insan haklart daha
on plana glknus;7 ¢ok sayida iki tarafli ve ¢ok tarafli yardim ajanslari,
programlarinda insan haklar1 politikalarini kabul etmis; ve insan haklar1 ve
kalkinma konusundaki konferans ve tartigmalar da olduk¢a yayginlagmustir.
Yardim ajanslarimin ¢aligmalari, her ne kadar, insan haklari ve kalkinma
arasindaki iliskiyi vurgulasa da, uygulamada bu ikisi arasindaki farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bir¢ok gozlem de, uygulamada BKH’ler ve
insan haklar1 arasindaki iliskinin ¢ok zayif oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu sorun mudur? Bu soru, insan haklar1 ve BKH’ler arasidaki iligki
konusunda 2006 yilinda yapilan sanal bir tartismada kalkinma
uygulayicilarina sorulmustur. BM bilgi aglari ev sahipliginde, alti hafta
devam eden tartismalar sonunda insan haklar1 ve BKH’ler arasindaki
iligkinin sorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, insan haklar1
cergevesi; esit, adil ve silirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitilen c¢aligmalarla
Hedefleri giiven altina almakta ve BKH’lerin gergeklesebilmesi i¢in 6nemli
bir arag sunmaktadir. Insan haklari aym zamanda, evrensel degerler
zemininde kalkinma ¢aligmasma tartismasiz  bir normatif ¢ergceve
eklemektedir. BKH’ler ve insan haklar1 arasindaki iliski, insani kalkinmay1

7 BKH’lerin ger¢eklesmesini garanti altma almak igin koprii olma gereksinimi, her bir katilimei

iilkenin kalkinma plan gabasi igine entegre edilmis ve bunlara iist diizeyde oncelik verilmistir:
etkili izleme, yerellesme ve mekan i¢inde savunma sistemleri kurma; giivenli 6nemli finansman
saglama; harekete gegirilmis ¢oksektorlii destek; ve BKH’ler sorumlu politika cergevesi ve
mesrutiyeti ile yaratilan elverisli bir ¢evre.

BKH’ler, 6rnegin Tiirkiye’de 2007-2013 yillarim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’na yon
vermistir. Aynt sekilde 2011-2016 yillarin1 kapsayan Filipinler Kalkinma Plani (the Philippine
Development Plan 2011-2016) ve 2010-2013 yillarim1 kapsayan Nepal Kalkinma Plani (the
Approach Paper of the Government’s National Three Year Plan 2010-2013)’nda da BKH’ler
dikkate alinmistir. BM, Nepal’de kalkinma planimin hazirlanmasi siirecinde yer almustir. Filipin
Kalkinma Plan’m da desteklemis ve ardindan Filipinler i¢in bir kalkmma yardimini (the United
Nations Development Assistance Framework (UNDAF) 2012-2018) onaylamistir (Olchondra,
2011).
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basarma ¢abasimin odagina insan haklarim yerlestiren Binyil Bildirgesi’nin
ruhu ve vizyonu konusunda samimiyetimizi silirdiirmemizi saglamakla
birlikte, bu ikisi arasinda belirgin bir iliski kurmamn kolay ya da basit
olmadig1 da agiktir (UNDP, 2007, 4).

Insan haklar1 kavramu, bir taraftan ik, dil, din vb. ayrim
gozetmeden tiim insanlarin yararlanabilecegi haklar1 ifade ederken diger
taraftan da bir ideali igerir. Insan haklar1 kavramsal diizeyde “soyut” bir
ideali icermekle birlikte bunlar basta 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
olmak iizere, birgok sozlesme ve bildiride liste halinde sayilarak
somutlastirilmug taleplere dénﬁsﬁiriilml"lsﬁir.8 Ote yandan bu talepler ya da
haklar, sadece dokunmama big¢iminde negatif talepleri degil; aym zamanda
bireyler igin bir seyler yapilmasim gerektiren pozitif talepleri de
kapsamaktadir. Binyil Zirvesi sonunda kabul edilen BKH’ler ise, insan
haklar1 gibi BM tarafindan kabul edilmis, tamamen “somut” ve 2015 yilina
kadar gergeklestirilmesi beklenen hedefleri ve pozitif talepleri ortaya
koymaktadir. Insan haklar1 ile BKH’ler arasindaki temel ayrim noktalari
asagidaki cizelgede gosterilmektedir:

Cizelge: Insan Haklar1 ve BKH’ler Karsilastirmasi

Insan Haklar1 BKH’ler
Yasal olarak baglayici Baglayici olmayan hedefler
Zaman sinir1 yok Zaman sinir1 2015
Olgmesi zor Nicelenebilir hedefler ve gostergeler
Minimum standartlar Ulagilabilir hedefler
Zorunlu Goniilli
Evrensel her yerdeki tiim insanlar i¢in | Belirli iilkelere ve gruplara odaklanma
Insanin durumu ve onun gerektirdigi Yoksulluga odaklanma
temel haklarla ilgili

Kaynak: UNDP, 2007: 14.

BKH’ler ve insan haklar1 arasindaki iliskinin sorunlu olmasi kadar
o6nemli olan bir diger konu da, BKH’lerin insan haklarmi biitiinciil bir
yaklagimla ele almamasidir.” BKH’ler insan haklarmi sadece ikinci ve
liglincii kusak haklar diizeyinde ele almaktadir. ikinci kusak sosyal ve

¥ Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimcihigin

Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Gelisme Hakkina Dair
Bildiri, Kadinlara Karg1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, Halklarin Baris Hakkina Dair
Bildiri, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Tiim Ggmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Sézlesme gibi.

Gergekte insan haklar1 ya da hak ve oOzgiirliikler Bulut (2009: 24-25)’un da belirttigi gibi,
birbirinin “sine qua non”u yani “olmazsa olmaz” sartidir. Bu tespit, insan haklarinin birbirini
tamamladigina isaret eder ve buna “haklarin biitiinliigii” ilkesi denir. Bu ilke ¢ercevesinde siyasal
iktidara diisen gorev, bir biitiin olarak hak ve Ozgiirliiklerin islerligini saglayacak ortami
hazirlamaktir. Ciinkii insan haklar1 arasindan bir grubu ¢ikarmak bu bitiinligii bozar ve diger
haklar1 da anlamsiz hale getirir.
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ekonomik haklar ile ii¢iincii kusak dayanigma haklarini “hedefler” olarak
diizenlemekte ve bu hedeflere de “dayanisma” ve “ortak sorumluluk™ temel
deger ve ilkeleri ile ulasmay1 taahhiit etmektedir. Bu, bir anlamda ikinci
kusak sosyal ve ekonomik haklarin iigiincii kusak dayamigma haklari ile
ortiistiiriiliip tek baslik altinda ele alinmasidir. Insan haklarma bu tarz bir
yaklagimin sorunlu oldugu aciktir. Nitekim tarihsel siire¢ incelenecek olursa,
toplumsal bir miicadele sonucunda elde edilen sosyal ve ekonomik haklarin
gergeklesmesinin devletin “yiikiimliiliik” alanina birakildigr gériiliir. Ugiincii
kusak dayamigma haklarinin gerceklesmesi ise, ulusal ve uluslararasi
toplumun “dayanigma ve ortak sorumluluk” alanina birakilmistir.
Yiikiimliiliik, sorumluluktan 6te daha kapsamli yaptirimlart gerektirmektedir.
Ancak, BKH’ler incelendiginde sozii edilen hedeflerin yerine getirilmesinde
“yiikiimliilik” sahibi bir aktor yerine “ortak sorumluluk™ sahibi aktdrlerden
soz edilmektedir. Griffin (2008: 257)’in de belirttigi gibi, bir hak, baska
birisi o hak kargisinda 6devli kilinmigsa haktir. BKH’lerde hedeflerin
muhatabinin saptanmasi sorunlu oldugu gibi hak sahibi hedef kitle de ¢ok net
olarak saptanamamaktadir. Oysaki bilindigi gibi, insan haklarmin icerigi dort
0ge ile somutlagir (Donnelly 1995: 153-156): Hak sahibinin tam olarak
belirlenebilmesi, hakkimn konusunun ag¢ik bir tanimi, hakkin muhatabinin
saptanabilmesi ve hakka saygiy1 saglayabilmek icin 0zgiil bir yaptirim
olanagi. BKH’lerde ilk {i¢ ©6genin saptanabilmesi zor ve sorunludur;
dordiincli 6geye ise hi¢ yer verilmemistir. “BKH’lerin 2015 yilina kadar
yerine getirilememesinin yaptirtmi ne olacaktir?” sorusu hala yanitsiz
kalmaktadir.

Binyil Bildirgesi ve BKH’ler liberal ve geleneksel insan haklari
yaklagiminin etkisi altinda kabul edilmistir. Nitekim liberal yaklasim, ikinci
kusak sosyal ve ekonomik haklari, devlet miidahalesini Ongérmeleri
nedeniyle insan haklar1 ve dzgiirliikkler agisindan sorunlu bulmakta ve insan
haklar olarak sadece birinci kusak haklara deger atfetmektedir. Ayni sekilde
geleneksel yaklasim da, yukarida belirtilen insan haklariim dort 6zelliginden
bazilarimin dayanigma haklarinda bulunmadigi gerekgesiyle bunlarm
hukuksal belirsizlik i¢inde olduklarini ileri siirmektedir.

BKH’ler, en basit diizeyde, tiim diinyadaki insanlarin tek bir sosyal
alan ve ¢evrede yasadigina iligkin olusan kiiresel bilincin bir pargasi olarak
goriilebilir. Fakat bunun da 6tesinde BKH’ler, son on yil siiresince kalkinma
yaklasimimi degistirmis ve ulusal kalkinmaciligi kiiresel entegrasyona
dontigtiirerek yeni bir uluslararast kalkinma konsensiisii i¢in zemin
olusturmustur. Binyil Zirvesi, ikinci kusak reformlara denk gelmektedir.
Ancak 1990’lardaki insani kalkinma diisiincesinden etkilenerek kiiresel
entegrasyona insani boyutun da eklenmesi gerekmistir (Gore, 2011: 4-5).
BKH’lerin ilk yedi hedefinde insani kalkinma boyutunun izlerini gdrmek
miimkiindiir: Yasama hakki, egitim hakki, cinsiyetler arasi esitlik, saglik
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hakki ve ¢evre hakki. Tlk yedi hedef, 2015’¢ kadar kiiresel ve ulusal olarak
basarilmasi gereken insani ve saygin bir yasam siirmenin standartlarina
yonelik siireci tanimlayan ¢iktilarla ilgilidir. Sekizinci hedef ise, yoksullugun
azaltilmasi, insani kalkinma ve ¢evresel siirdiiriilebilir standartlarin
gerceklesmesinin desteklenmesi ve kalkinma i¢in kiiresel bir ortakligin farkls
acilarini tanimlayan iligkilerle ilgilidir.

Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmayr hedefleyen BKH’lerin
sekizinci maddesinde, bunun “kurallara dayanan, dnceden kestirilebilir ve
ayrime1 olmayan bir serbest ticaret sistemi ve finansal sistem ile gelistirilerek
miimkiin olacagi” belirtilmektedir. Bunun anlami, serbest piyasa diizeninin
islemesinin Oniindeki biitin engellerin kaldirilmas1 ve biitlin iilkelerin
uluslararasi kapitalist sisteme entegre edilmesidir.

Geleneksel kalkinma kuramlari, ekonomik ve siyasal gelismelerin
ayni anda yasanabilecegi konusunda iyimser bir goriise sahiptir. BKH’lerde
demokratiklesme ve siyasal kalkinmaya yer verilmemesi bu goriise
dayanmaktadir. Iktisadi kalkinmanmin beraberinde demokrasiyi getirecegi
varsayllmaktadir. Nitekim s6z konusu hedefler, demokratik bir katilim
olmaksizin gelismis iilkeler tarafindan kabul edilmis ve azgelismis iilkelere
Onerilmis olmalar1 bakimindan da elestirilmektedir. BKH’ler, azgeligmisligin
sonuglar1 olan sosyal, insani zayifligmm 2015 yilina kadar yok edilmesi
izerine vurgu yaparken azgelismisligin temel yapisal nedenlerini g6z ardi
etmektedir. Azgelismisligin temel nedenleri arasinda gelismis tlkelerin
diinya kaynaklarim kendi ¢ikarlari dogrultusunda acimasizca kullanmasi
yatmaktadir. Geligmis lilkeler, azgelismis iilkelerin kalkinamamasinin nedeni
olarak kendi yiiriitmiis olduklari politikalar1 sorgulamamakta, sadece
azgelismis Ulkelerin kalkinmasi i¢in kiiresel isbirligi ¢er¢evesinde yardim
yapma ¢agrisinda bulunmaktadirlar.

4. BULGULAR VE SONUC

Yoksullukla miicadele ve kalkinma konusunda 2000’li yillara
damgasini vuran BKH’leri insan haklar1 ve demokrasi agisindan ele alan bu
calismanin sonunda su bulgular elde edilmistir:

Insan haklari tarihsel bir gelisim siirecinin iiriiniidiir ve siireg devam
etmektedir (Kaboglu, 2002: 532). On sekizinci, on dokuzuncu ve yirminci
yiizy1l birinci, ikinci ve iigiincii kusak haklar acisindan miicadele ylizyillari
olmusken yirmi birinci yiizyil ise basta sosyal devlet anlayisindaki asinma ve
neoliberal ekonomi politikalarina bagli olarak bu haklarda geri adimlarin
atildign ylizyll olma ozelligine sahiptir. Binyil Bildirgesi’nde belirtilen
BKH’ler esasinda devlet miidahalesini gerektiren ve bir takim kamu
hizmetlerini hak olarak veren ikinci kusak haklar1 -hak ve 6dev kavramlarina
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vurgu yapmadan- T{giincii kusak haklara yani dayamigma haklarina
doniistirmektedir. Cilinkii bir takim sosyal ve ekonomik hedeflerin
gerceklesmesini, devletin yaninda, bireylerin, kurumlarin ve uluslararasi
toplumun ortak ¢abasina, bagka bir deyisle, herkesin etkin bigimde katilimina
baglamaktadir. Nitekim bu zihniyet, BKH’lerin sekizinci maddesinde ve
Binyil Bildirgesi’nin temel deger ve ilkeleri arasinda yeralan “Dayanigma”
ve “Ortak Sorumluluk” basliklar1 altinda ifade edilmektedir.

BKH’ler ile oOngoriilen, sosyal hedeflere dayali bir kalkinma
yaklagimidir. Binyil Bildirgesi’nde “Temel Degerler ve Basliklar” altinda
ayrim yapmaksizin biitiin haklara (birinci, ikinci ve ti¢lincii kugak haklar) yer
verilmesine karsin, BKH’ler ikinci ve {igiincli kusak haklardan olugmaktadir.
Dolayistyla BKH’ler kisi haklarini ve siyasal haklar1 icermemektedir. ' Buna
bagl olarak BKH’lerin 6zellikle azgelismis/gelismekte olan iilkelerde insan
haklar1 ve demokrasiyi igeren biitiinciil bir kalkinmadan ¢ok ikinci ve tiglincii
kusak haklara dayali bir insani kalkinmay1 hedeflediginden soz edilebilir.
BKH’ler ile “hak” kavramma dayandirilmayan “sosyal hedefler”
belirlenmesinin temel nedeni, sosyal haklarin 6zellikle kiiresellesme
siirecinin hizlanmas1 ile birlikte bu siiregten olumsuz anlamda en ¢ok
etkilenen hak kategorisi olmasidir.

BKH’lerin higbir maddesinde bir ‘hak’tan s6z edilmemektedir.
Kalkinma i¢in insan haklarina dayali yaklasim (a human right based
approach —HRBA) ozellikle oOnemlidir ve insan haklar1 yaklagimi,
“sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri” beraberinde getirmektedir (Khoo, 2005,
54). BKH’ler, pozitif statii (status positivus) haklar1 ile yakindan ilgilidir.
Pozitif statli haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir
yardim isteme imkammi taniyan haklardir. BKH’ler ile birlikte
yiikiimliiliikler ortadan kalkmaktadir. BKH’ler ile belirlenen hedeflere
ulagmada sorumluluk sahipleri sayilmistir. Bunlar tipki  geleneksel
hayirseverlik yaklasiminda oldugu gibi kisiler, kurumlar ve devlettir.
BKH’lerin basarisi, sorumluluk sahibi olarak sayilanlarin dayanisma
yaklasimi ¢ergevesinde goniillii olarak sunduklar1 yardimlara baghdir. Ancak
BKH’lere ulagilmasi konusunda kisileri ve kurumlari baglayici yasal ve
hukuksal bir belge ya da bir zorunluluk yoktur.

BKH’ler, gergekte Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret
Orgiiti’niin GATT’1 ile birlikte yiiriitiilmektedir. Bircok yazarin belirttigi
gibi, BKH’ler, gercekte neoliberalizmin yoksulluga insani yiizii ile
yaklasmasindan baska bir sey degildir. Diinya Bankasi ve IMF, yapisal
reformlar ve Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri ile yapmaya ¢alistiklarimi

' BKH’lerin kalkinma yaklagimi, geleneksel kalkinma kuramlar ile uyusmaktadir. Geleneksel
kalkinma kuramlarinm temel 6zelligi, kalkinma siirecinin basit modellere dayandirilmasidir.
Sosyal ve siyasal yapilar ile ilgili temel dinamikler goz ard: edilmektedir.
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bu defa BM semsiyesi altinda daha genis katilimli ve daha kabul edilebilir
bir yontemle piyasaya siirmektedirler. Boylece BKH’ler ile birlikte
neoliberal politikalar, tilkelerin sosyal politika alaninda, ulusal ve yerel
kalkinma plan ve programlarinda uygulama alani bulmaktadir.'' Bu yOniiyle
BKH’ler, kamu siyasasi belirleme siirecinde belirleyici niteliktedir. Buna
bagli olarak, kamu siyasalarinin olusturulma siirecine kisilerin haklar1 degil,
“goniilliilik” ilkesine dayanan sorumlularin sorumluluklar1 damgasim
vurmaktadir.

Tim bu degerlendirme ve elestirilerin yam sira temel sorun,
diinyanin geri kalmig tamamu i¢in 6nerilmig tek tip bir kalkinma modelinin
varhigidir. Clark (1996: 28)’1n da belirttigi gibi tek tip bir kalkinma modeli
olamaz. Dogru yaklasim, yerel kurumlarin giicline ve geleneksel
uygulamalara bagli olarak iilkeden iilkeye degismeli ve sosyal ve ekonomik
kararlar demokrasi arayisinda bir silah olarak goriilmelidir. Azgelismislik
sorununun kalici ¢6ziim Onerileri Batili gelismis iilkeler kaynakl
yaklasimlardan 6te kendi iilkelerinin sosyo-Kkiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve
siyasal 0zelliklerini anlayanlar tarafindan gelistirilmelidir. Ayrica, demokrasi
acigimin  kapatilmast yoksullukla miicadele agisindan biiylik O6nem
tasimaktadir. Sorumlulugu saglayan kurumlar ve mekanizmalarim
gelistirilmesi, yoksul insanlarin isteklerinin kamuoyunda daha ¢ok
isitilmesini saglayarak yoksullugun azaltilmasinda etkili olacaktir. Kalkinma,
insan haklar1 ve demokrasi ile el ele yiiriimelidir.12 Yoksullukla tek basina
miicadele demokrasiyi beraberinde getirmemektedir. Bu baglanti, hem teorik
hem de pratik diizlemde “diglama/dislanma” kavramu iizerinden rahatlikla
temellendirilebilir.
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